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Resumo

Este artigo analisa a recepgéo do conceito de patrimonialismo feita por Fernando Henrique
Cardoso em trés momentos de sua producdo intelectual: durante os estudos sobre as
relagdes raciais; nos estudos sobre o desenvolvimento e a dependéncia; e nas analises sobre
0 autoritarismo e as condigdes de democratizagdo da sociedade brasileira. Com isso
defenderemos, contra a interpretacdo hegemonica de Cardoso, que o conceito de
patrimonialismo possui um peso central em sua sociologia, sendo elemento fundamental
para as medidas tomadas por ele na presidéncia da Republica com o objetivo de superar o
atraso brasileiro.

Palavras chave: Patrimonialismo, Fernando Henrique Cardoso, atraso brasileiro.

A sociologia de Fernando Henrique Cardoso é hegemonicamente caracterizada
pelos temas do desenvolvimento e da dependéncia, 0s quais possuiriam para autores como
Sérgio Tavolaro um papel de variavel independente em seu pensamento. Isto faria com que
temas como o patrimonialismo ndo fizessem parte da obra de Cardoso. Ao assumir a
presidéncia de Republica, Fernando Henrique Cardoso teve como questdo fundamental
acabar com a chamada Era Vargas. Esta seria a responsavel pelo enfeudamento de
interesses privados no seio do Estado. Em virtude disso, Cardoso teria incorporado nos
anos 1990 a interpretacdo do Brasil de Raymundo Faoro como defende, por exemplo, Luiz
Werneck Vianna. A interpretacdo faoriana afirma que os males brasileiros seriam
resultantes da cultura patrimonialista que teriamos supostamente herdado de Portugal com a
transmigracao da Corte portuguesa para o Brasil em 1808. Em virtude do peso “excessivo”
de tal Estado privatizado, haveria a necessidade no plano politico de uma reforma que

pudesse abrir o Estado a diversidade dos interesses existentes na sociedade civil. Neste
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sentido, as acBes engendradas por
Cardoso no sentido da liberalizagédo
econdmica e da reforma do Estado
seriam mostras de que ha uma forte
dicotomia entre o intelectual e o politico
como defende, por exemplo, Bernardo
Sorj (2001).

Diversamente do que defende a
interpretacdo  hegemodnica sobre a
sociologia de Cardoso, procuraremos
demonstrar neste artigo que sua
sociologia ndo se resume apenas aos
temas do desenvolvimento e da
dependéncia, pois tem no conceito de
patrimonialismo um  outro  pilar
fundamental.Como argumenta Werneck
Vianna (1999), Max Weber foi
recepcionado no Brasil para pensar o
atraso' da sociedade brasileira. Neste
sentido, Weber possui uma importancia
fundamental na sociologia de Cardoso.
Para Cardoso, assim como para
Raymundo Faoro e Simon
Schwartzman, o atraso brasileiro tem
suas bases na  heranca do
patrimonialismo ibérico herdado de
Portugal com o processo de
colonizagdo.Com  este  desiderato,
conseguimos uma importante

ferramenta para a compreensao mais
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abrangente das medidas efetuadas por
Cardoso na presidéncia da Republica
com o0 intuito de superar o atraso
brasileiro, pois constituimos uma
alternativa a interpretacdo de tais
medidas como resultantes de fatores
meramente conjunturais.

Para a constituicdo desta interpretacdo
alternativa dividimos a obra de Cardoso
em trés momentos especificos. Esta
divisdo foi feita com o intuito de
enfocar a centralidade do conceito de
patrimonialismo para o autor. O
primeiro momento é representado pela
publicacdo de Capitalismo e Escravidao
no Brasil Meridional em 1962(2003),
envolto no contexto do debate
engedrado pela sociologia uspiana
liderada por Florestan Fernandes sobre
as relacGes raciais no Brasil, fruto do
projeto financiado pela UNESCO". Tal
estudo tinha como objetivo demonstrar
como o Brasil se constituia em um
exemplo de relacdes raciais
positivamente constituidas. Tinhamos
nagquele momento a tese da democracia
racial como  léxico linglistico
hegemonico. Ao contrario da tese da
democracia racial, o grupo liderado por

Florestan Fernandes procurava
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demonstrar como a escraviddo foi
marcada por relacbes de grande
violéncia e arbitrio, inclusive em locais
onde ela havia sido menos intensa,
como no Rio Grande do Sul estudado
por Cardoso.

O segundo momento refere-se a
publicacdo de Empresario Industrial e
Desenvolvimento Econdmico em 1964,
obra produzida no ambito do CESIT
(Centro de Sociologia do Trabalho), a
qual estava inserida no contexto
referente as questdes do
desenvolvimentismo e do nacionalismo
no Brasil™".

E o terceiro momento refere-se a
publicacio  de  Autoritarismo e
Democratizacdo em 1975, obra inserida
no contexto no qual eram discutidas
primordialmente as  causas do
autoritarismo entdo vigente no Brasil e
as possibilidades de democratizacio".
Atraves da analise estruturada nos seus
contextos  especificos, conseguimos
compreender precisamente como o0
autor inicia sua producéo intelectual em
Capitalismo e Escraviddo no Brasil
Meridional argumentando sobre um
patrimonialismo brasileiro de origem

societal, até o ponto de inflexionar seu
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argumento para  defender em
Autoritarismo e Democratizacdo a tese
do patrimonialismo estatal herdado de
Portugal, sendo o atraso brasileiro a
partir de entdo circunscrito ao universo

institucional.

A INTERPRETACAO
HEGEMONICA DE FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO

Como dissemos no inicio deste
artigo, nosso objetivo é de propor uma
leitura alternativa da sociologia de
Fernando Henrique Cardoso com o
intuito de demonstrar como 0 conceito
de patrimonialismo é central para o
autor. Antes de engendramos tal
empreitada, gostariamos de expor a
interpretacdo da sociologia de Cardoso
proposta por Sérgio Tavolaro. Tal
exposicdo mostra-se fundamental na
medida em que a interpretacdo de
Tavolaro representa exemplarmente a
interpretacdo hoje hegeménica do autor
engendrada em nosso pensamento
social e politico.

Sergio Tavolaro (2005) tem
como objetivo principal romper com

duas vertentes de analise consideradas

CSOnline — Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais, ano 4, ed. 9, jan./abr. 2010



O PATRIMONIALISMO NA SOCIOLOGIA DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

E O ATRASO BRASILEIRO

por ele como hegemdnicas entre nés: a
sociologia da heranca patriarcal-
patrimonial e a sociologia brasileira da
dependéncia, na qual estaria Cardoso.
Esta construcdo é feita com o intuito de
demonstrar como ndo héa ligacao entre
autores como Raymundo Faoro
(heranca patrimonial) e Fernando
Henriqgue Cardoso (sociologia da
dependéncia). O Gnico ponto de
similitude que haveria entre os autores
da heranga patriarcal-patrimonial e da
sociologia da dependéncia seria a idéia
de desvio em relacdo a modernidade
existente nos paises centrais (Tavolaro,
2005).

Tavolaro (2005) argumenta que
Cardoso refutaria a tese segundo a qual
tendéncias culturais profundas teriam
mantido a sociedade brasileira em
formas de sociabilidade de tipo

patrimonial:

Ja para a abordagem em que
Prado Jr, Fernandes, lanni e
Cardoso ocupam posigdes
nodais, ndo se trata mais de
acentuar resquicios ibéricos -
sejam eles patriarcais ou
patrimoniais — na dinamica
da  sociedade  brasileira
contempordnea em  seus
Varios ambitos e
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dimens6es.Para a sociologia
da dependéncia, 0s processos
de modernizacédo
experenciados nos ultimos
dois séculos tiveram
intensidade e profundidade
suficientes para varrerem de
nossa  gramatica  social

elementos de ordem
tradicional (Tavolaro, 2005,
p.11).

Isto faria com que a condicdo de
dependéncia funcionasse como uma
varidvel independente supostamente
capaz de explicar os padroes de
sociabilidade engendrados entre nos
(Tavolaro, 2005).Portanto, ndo seriam
0S  resquicios  tradicionais  que
explicariam o ndo enquadramento a
ordem moderna central, mas sim a
posicdo  periférica e subordinada
ocupada pelo Brasil no sistema
capitalista mundial que explicaria o
porqué de as principais institui¢des, os
valores e as formas de sociabilidade
especificamente tipica dos paises
centrais jamais terem entre nés com a
mesma extensdo e solidez (Tavolaro,
2005, p.11) Neste contexto, 0s grupos
civis, as outras formas de sociabilidade
existentes nos paises centrais e a

democracia  representativa  seriam
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duramente dificultadas em virtude de tal
situacdo de dependéncia. Esta condicéo
de dependéncia, todavia, ndo faria com
que o pais fosse caracterizado como
prée-moderno, mas sim como uma
modernidade  periférica  (Tavolaro,
2005).

Como vimos acima, a
interpretacdo engendrada por Tavolaro
afirma  que o conceito de
patrimonialismo ndo possui qualquer
importancia para a sociologia de
Fernando Henrique Cardoso. Com isso,
a proposicdo de Bernardo Sorj (idem)
segundo a qual existe uma dicotomia
entre o intelectual e o presidente da
Republica, e a tese de Luiz Werneck
Vianna, que afirma que Cardoso
incorpora a interpretagdo de Raymundo
Faoro na presidéncia da Republica,
estariam plenamente corretas.Como
procuraremos evidenciar, 0 conceito de
patrimonialismo possui uma
importancia central para a interpretacao
do Brasil engendrada por Fernando
Henrique  Cardoso,  demonstrando
sobejamente como ndo existe dicotomia
entre o intelectual e o politico e que
também sua interpretagdo do Brasil

iniciada nos anos 1970 teve um peso
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central para as medidas engendradas
pelo presidente FHC com o intuito de

superar o atraso brasileiro.

ESCRAVIDAO E
PATRIMONIALISMO SOCIETAL.

Em Capitalismo e escravidéo no
Brasil meridional: 0o negro na
sociedade escravocrata do Rio Grande
do Sul, Cardoso tem o objetivo claro de
refutar a tese defendida pela
historiografia riograndense de que o Rio
Grande do Sul teve uma formacéo
social democrética. Ao contrério da tese
da democracia riograndense, Cardoso
afirma que a sociedade galcha se
organizou nos moldes de uma estrutura
patrimonialista, com a constituicdo de
posicdes assimétricas na estrutura
social. Estas correspondiam a formas de
comportamento reguladas por rigidas
expectativas de  dominacdo e
subordinacdo (Cardoso, 2003).Nesta
estrutura, as formas autocraticas de
dominacdo, com apelo ao arbitrio e a
forca bruta, tinham peso fundamental
para a manutencdo do controle
social.Isto fazia com que as normas
formalmente estatuidas pelo Estado

patrimonialista ~ portugués  fossem
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plenamente desrespeitadas. Tal
desiderato ocorria porque tanto a ordem
militar estabelecida quanto a propria
sociedade galcha ndo possuiam as
condigdes necessarias para manterem o
respeito a ordem juridica estabelecida
(Cardoso,idem).

Devido a esta constituigcédo social
do Rio Grande do Sul, o Estado
patrimonialista portugués, que para
autores como Raymundo Faoro (2008)
teriam um dominio inconteste sobre o
pais durante o periodo colonial, sofreria
uma regressdo importante para um
sistema mais préximo do
patrimonialismo  patriarcal”.Cardoso
afirma que tal regressdo do dominio
portugués ocorria precisamente devido
aos beneficios e as prebendas
concedidas pelo Estado patrimonialista
portugués com o objetivo de manter-se
operante. Com isso, a fazenda real
fortalecia o  “poder  doméstico”
(Cardoso, idem). Isto fazia com que o
patrimonialismo  patriarcal  pudesse
dominar de maneira soberana, na
medida em que a ordem patriarcal e 0
favoritismo familiar contrapunham-se
como forgas vivas a letra morta das

ordenac0es estatais (Cardoso, idem).
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Esta prevaléncia do
patrimonialismo patriarcal ndo se deu
de forma imediata. Na fase de conquista
da regido, a atividade econOmica e
social subordinava-se de forma ampla e
totalizadora aos interesses e ao poder da
Coroa e do Estado portugués. Neste
sentido, podemos dividir a formagéo da
sociedade riograndense em  dois
momentos especificos. O primeiro,
como vimos acima, refere-se a
subordinacdo das atividades econdmicas
e sociais aos interesses da Coroa e do
Estado patrimonialista portugués. Ja no
segundo momento, quando a rotinizacéo
da vida econémica e politica permitiu,
no primeiro quartel do século XIX, a
estabilizacdo da camada de
proprietarios de terras, gados e
escravos, comegou a haver a exigéncia
por partes destes por maior participacédo
no poder visando o aumento da riqueza
pessoal do que atender aos interesses do
Estado  patrimonialista ~ portugués
(Cardoso, idem).

Isto resultou em uma
apropriagdo estamental das posigdes
burocréticas pelos senhores locais, com
0 objetivo de fortalecer o prestigio

pessoal e de consolidar a riqueza
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familiar (Cardoso, idem).Com isso, a
I6gica  original da  dominagdo
patrimonialista-estatal era derruida no
Rio Grande do Sul. Cardoso (idem)
afirma que esta inversdo da logica
patrimonialista foi fundamental para a
constituichio das bases para o
desenvolvimento da sociedade
escravocrata, latifundiaria e pastoril do
Rio Grande do Sul.

O regime instaurado no Rio
Grande do Sul tinha como fatores
estruturantes o sistema escravocrata, o
latifandio, o patrimonialismo patriarcal
aliado ao arbitrio e a violéncia, que
faziam com que o dominio da Coroa
portuguesa fosse “corrigido” em nivel
local.Além do patrimonialismo societal,
0 sistema escravocrata constituia o
grande obstaculo para 0
desenvolvimento de forcas produtivas
que viessem a implantar de maneira
plena o sistema capitalista no Rio
Grande do Sul, constituindo-se no
grande fator de atraso da regido.
Cardoso (idem) afirma que da
escraviddo derivaria uma concepcédo
alienadora do trabalho, responsavel por
impedir a constituicdo de formas mais

complexas de trabalho humano.
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A escravidao possuia um caréater
amplo e totalizador na sociedade
gaucha, na medida em que ela impunha
uma série de avaliacBes sobre o papel
do empreendedor, sobre o trabalho,
sobre o0s homens livres, sobre a
sociedade e sobre o destino humano
(Cardoso, idem). Além destes pontos
centrais, a escraviddo ainda legava aos
escravos um  processo de nao
reconhecimento social, que fazia com
que eles ndo fossem considerados como

pessoas humanas, mas sim como coisas.

Para Cardoso (idem), o regime
escravocrata era o grande responsavel
pelos malogros econdmicos sofridos
pelo Rio Grande na concorréncia com
0s paises da regido do Prata. A ordem
escravocrata constituia-se no principal
obstdculo para a formacdo do
capitalismo no Rio Grande do Sul, pois
era relegado ao malogro quando
competia com o trabalho livre dos
paises da regido do Prata. Tal desiderato
ocorria precisamente porque 0 regime
escravocrata agia com fator limitador
das possibilidades de racionalizagdo da
vida econémica, sobretudo quando eram

requeridos a intensificacdo de meios
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técnicos de producdo e do apelo a
calculabilidade para a economia dos
fatores de producdo (Cardoso,idem).

O malogro do  regime
escravocrata no sul deu-se precisamente
em virtude de dois fatores
fundamentais: a abolig&o da escravatura
e a Iimigragdo.Estes movimentos,
todavia, nédo representaram a
constitui¢do de uma nova ordem para 0s
ex-escravos, bem como de uma nova
representacdo destes estratos frentes aos
brancos.De acordo com Cardoso (idem)
0s movimentos de abolicdo e imigracao
foram apropriados pelas camadas
dominantes, as quais reorientaram a
reintegracdo do negro na nova ordem de
acordo com seus interesses.

Esta acdo dos homens brancos
fazia com que 0s escravos tivessem
como Unicas  opgdes  continuar
trabalhando nas mesmas condi¢Ges em
que viviam no regime escravocrata,
tendo o estatuto formal de homens
livres, ou se rebelarem contra tudo que
o trabalho  desqualificado  pela
escravidéo significava, o que fazia com
que 0s negros vivessem na ociosidade e
no desregramento (Cardoso,

idem).Cardoso afirma que esta nova
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etapa representou uma resignificacéo do
preconceito sobre o negro. Ele passou a
ser caracterizado como 0cioso e a agir
desta forma (Cardoso, idem). Como
podemos perceber, a escraviddo deixa
como grande ndédoa para a nova
sociedade nascente no Rio Grande do
Sul um processo profundo de né&o
reconhecimento social, o que fazia com
que os negros ndo fossem reconhecidos
como cidaddos na nova sociedade. O
que havia, de fato, era a sua
desestruturacdo psicossocial, que fazia
com que a exclusdo da antiga ordem
escravocrata pudesse se perpetuar na
nova sociedade.Cardoso (idem) afirma
que 0S negros acabaram aceitando a
representacdo feita pelos brancos sobre
eles e também a legitimidade da
ideologia da “sociedade sem
preconceitos”  que  havia  sido
imposta.Com isso, 0 negro, grande
vitima da estrutura social do Rio
Grande do Sul, se transformava no
responsavel pela situagdo tdo precéria
em que vivia.

Os canais de ascensdo do negro
foram  regulados pelas camadas
dominantes. Isto fazia com que a

democracia brasileira e sua matriz
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social classista se limitassem, de acordo
com Cardoso, a um verdadeiro
simulacro, bastante deformado pelo
antigo regime escravocrata. Havia a
continuidade da fidelidade aos chefes de
parentela. Além disso, 0
patrimonialismo societal prevalecente
seria a marca da nova sociedade.

Em sintese, a sociedade
escravocrata analisada por Cardoso
tinha como caracteristicas fundamentais
os grandes dominios rurais, a
escraviddo estruturada pela violéncia e
0 arbitrio e o patrimonialismo societal,
responsaveis por explicar o atraso da
sociedade riograndense.Como vimos
também, o patrimonialismo brasileiro
para Fernando Henrique Cardoso nao
era resultante ainda da heranca do
sistema politico portugués, mas sim
resultante das condicdes de ocupacgédo do
solo como no caso do Rio Grande do
Sul. Com esta obra, Cardoso nos
fornece o caminho preciso para o
entendimento do Nosso
patrimonialismo, além de nos mostrar
como a escraviddo teve efeitos
deletérios para a constituicdo da

sociedade de classes entre nos, na
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medida em que teve importancia social,

politica, econdbmica e moral.

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E
PATRIMONIALISMO SOCIETAL

Esta visdo do patrimonialismo
como resultante do sistema escravocrata
ainda estara presente em Cardoso ha
publicacdo de Empresario Industrial e
Desenvolvimento ~ Econdmico”  em
1964, obra inserida no contexto do
debate sobre o desenvolvimentismo e o
nacionalismo. Nesta obra, Cardoso
analisa o0 processo de modernizacao
brasileiro tendo como base a acdo da
burguesia. Para tanto, ele constitui dois
tipos ideais para caracterizar 0
comportamento burgués no Brasil: 0
capitdo de indastria e o homem de
empresa. Isto para demonstrar como
nossa burguesia nunca teve um projeto
auténomo de desenvolvimento, ou seja,
nunca possuiu uma consciéncia de
classe, e também como esta sempre agiu
com relagbes de compromisso com a
politica patrimonialista entdo dominante
para 0 autor. Ou seja, a burguesia

brasileira teria a tendéncia de se
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acomodar a ordem tradicional. Isto se
daria por razdes historico-culturais,
como a prevaléncia do patrimonialismo
nas areas de forte presenca da economia

agraria:

Esta claro que a persisténcia
destas crengas e praticas liga-
se a falta de pressbes
modernizadoras na sociedade
capazes de alterar os padrdes
vigentes desde o passado. No
Nordeste, por exemplo, onde
0 patrimonialismo foi mais
vigoroso que no Sul, o éxito
das praticas patrimonialistas
dentro das féabricas encontra
condi¢bes  favoraveis no
excesso de oferta de méo-de-
obra desqualificada e,
portanto, na baixa capacidade
de barganha dos operarios.
(Cardoso, 1964, p.130)

Para Cardoso, o patrimonialismo
ainda era prevalecente no Brasil como
heranca cultural do passado agrério e
escravocrata. Este, todavia, estaria
sendo pressionado pelas tendéncias
modernizadoras entdo em voga, como
era 0 caso do Nordeste. Como podemos
ver, tal visdo do patrimonialismo no
Brasil ainda estava muito proxima da
visdo constituida em Capitalismo e

Escraviddo. Esta, todavia, sera
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profundamente modificada nos anos
1970 em Autoritarismo em
Democratizacéo, obra na qual Cardoso
afirma que o patrimonialismo estaria
enraizado no Brasil como resultado da
heranca do sistema politico portugués e

do catolicismo, como veremos a seguir.

A TRADICAO BUROCRATICO-
PATRIMONIALISTA BRASILEIRA

Analisaremos nesta secdo a
interpretacdo do Brasil engendrada por
Cardoso nos anos 1970, quando este
defende a tese da heranca patrimonial e
também inflexiona seu pensamento para
0 universo eminentemente institucional.
A partir desta interpretacdo, podemos
precisamente refutar a tese sobre
Cardoso defendida por Sergio Tavolaro,
além de podermos afirma que existem
“afinidades eletivas” entre a
interpretacdo de Cardoso neste periodo
e a de autores como Raymundo Faoro e
Simon Schwartzman que argumentam,
assim como o0 autor, que O atraso
brasileiro é decorrente da heranga
patrimonialista  que  supostamente

teriamos recebido de Portugal, além de
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verem 0s problemas brasileiros
circunscritos a dimensao institucional.
Cardoso afirma que nosso
desenvolvimento econémico é ancorado
a uma estrutura politica néo
democratica que foi plasmada em solo
ibérico, sendo transplantada para o
Brasil sem possuir trago efetivamente
europeu, pois o0 desenvolvimento
capitalista e a revolucdo burguesa nédo
conseguiram modifica-la plenamente
(Cardoso, 1975, p.12). Cardoso afirma

que:

E que o Estado nacional
independente no  Brasil
nasceu depois da
transferéncia do  Estado
imperial portugués para este
pais. Foi a Unica situacdo na
América Latina em que o
Estado da Metrépole se
deslocou, com D. Jodo VI e
toda a sua burocracia, para
uma colonia. Por isso, o
aparelho estatal brasileiro é
extremamente complexo
desde o século XIX. E
guando se efetua 0 processo
da independéncia o Estado
nacional herda esse aparelho

estatal do Império
portugués.(Cardoso: 1977,
p.84).
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Diversamente do que defende
Sérgio Tavolaro, a tese da heranca
patrimonial é central para Cardoso,
além do fato de que os processos de
modernizacéo experenciados pelo Brasil
ndo foram capazes de romper com 0s
elementos tradicionais de  nossa
gramatica politica. A tese da heranca
patrimonial teria o papel de um dos
elementos explicativos dos varios
momentos de autoritarismo existentes
no pais como paternalismo autocratico
do império, a “democracia de elites” da
Republica  Velha, o  populismo
autoritario e 0 autoritarismo
tecnocrético (Cardoso, 1975, p.13). Um
outro ponto a ser notado é a afirmacéo
de Cardoso de que no Brasil o
liberalismo funcionou como algo de
fachada, ndo possuindo auténticos
liberais e também porque era fortemente
derruido pela desigualdade.(Cardoso,
idem) Houve um idealismo nas
constituicbes, o utopismo como estilo
de analise, a prevaricagdo cotidiana dos
ideais para a manutencdo de uma
parcela do poder como caracteristicas
de nosso liberalismo (Cardoso, 1975,
p.177). Tal proposi¢cdo do liberalismo

de fachada vai ao encontro da
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caracterizacdo feita por Raymundo
Faoro sobre o liberalismo no Brasil.
Werneck Vianna (2006), ao reproduzir
uma entrevista do entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso, quando
este afirmou que nunca houve
liberalismo no Brasil e que nossos
males haviam sido originados pela
heranca patrimonial recebida do sistema
colonial  portugués ligou (como
hegemonicamente é feito) as palavras
de Cardoso a interpretacdo do Brasil

feita por Raymundo Faoro:

O argumento,
reconhecidamente, nao é
novo e procede da obra
classica de Raymundo Faoro,
Os Donos do Poder, cuja
primeira edicdo € de 1958, e
que parece, entre seus muitos
méritos, ter a ma sorte de
exercer inspiracdo sobre 0s
presidentes deste periodo de
vida  republicana.(Werneck
Vianna, 2006, p.44)

Ao contrario do que argumenta
Werneck Vianna e a visdo hegemonica
sobre Cardoso no Brasil, esta visdo ndo
precede de uma simples incorporagéo
da interpretacdo engendrada  por

Raymundo Faoro, mas da propria
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interpretacdo de Cardoso engendrada a
partir dos anos 1970.

Cardoso inicia sua analise com o
processo de formacdo das cidades na
Ameérica Ibérica, as quais teriam como
funcdo atender as necessidades do
mercantilismo ibérico e do Estado
patrimonial portugués. Haveria uma
dialética entre a vila agro-industrial e o
Estado patrimonial, ou seja, entre 0s
interesses dos senhores territoriais e 0s
funcionérios da Coroa, constituindo o
pano de fundo da vida colonial
(Cardoso, idem). Para demonstrar o
peso da burocracia no Brasil, Cardoso
afirma que nas cidades coloniais os dois
tipos sociais que estruturavam as
relacBes sociais eram o funcionério e o
senhor de terras. Esta relacdo comecou
a ser modificada alguns anos antes do
processo de independéncia através da
reativacdo das cidades como foco de
decisdo politica, com o fortalecimento
dos mercados existentes nas cidades e
também com a crescente influéncia das
classes dominantes na vida politica da
regido (Cardoso, idem).

Com 0 processo de
independéncia é constituida a fase de

dependéncia nacional.Cardoso afirma
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que este processo de independéncia
levou prosperidade para vérias partes da
América Latina, mas sem romper com 0

“antigo regime” patrimonialista:

Além disso, amiude sua luta
politica imediata serd contra
aqueles que, na Colbnia,
constituiram a base da vida
propriamente  urbana:  0s
comerciantes. Estes
continuaram sendo
“estrangeiros”. Para fazer a
ponte entre 0 mercado
exterior e o interior, nas duas
direcbes, a qualidade do
estrangeiro era estratégica.
Assim, o0 patrimonialismo
pré-independentista persistiu
depois da autonomia

nacional.(Cardoso, 1975,
p.148).
Dentro deste contexto

patrimonialista no qual nasceram nossas
instituicbes  politicas, havia  a
importancia da oligarquia. Esta recebia
por um lado uma expresséo cartorial do
Estado patrimonialista, mas por outro
era responsavel por posturas ilustradas,
tendo grande importancia para o
processo de modernizacdo levado a
cabo no século XIX. O Estado
patrimonialista brasileiro era regido por

um rei-senhor, que derivava para o
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plano administrativo o sistema de
patronato  (Cardoso, idem).Cardoso
(1994), fazendo referéncia direta a
Raymundo Faoro, fala sobre a
existéncia de estamentos burocraticos
durante o Império. Inclusive, a queda do
Império serd capitaneada, assim como
para Raymundo Faoro, por um
estamento burocratico militar que havia
sido deixado de lado durante o Império.
Cardoso (1994) afirma que a mudanca
para a Republica foi bastante
significativa no sistema de dominacéo e
no nivel das instituicdes.Todavia, nao
foi suficiente para romper com o
dominio burocrético e patrimonialista.
Ap0s este primeiro momento de
dominio do estamento burocratico
militar foi instituido o dominio
oligarquico, o qual seria vigente até a
instituicdo do golpe militar em 1964.As
relacbes se constituiam numa base
patrimonialista  entre  Estado e
sociedade, entre poder central e poder
local, reforcando as caracteristicas do
Estado patrimonial (Cardoso, 1975).
Haveria um entrelacamento
tradicionalmente  constituido  entre
sociedade e Estado durante este

periodo. Neste sentido, Cardoso diverge
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de Raymundo Faoro ao considerar
simplista e insatisfatdria a
caracterizagdo do Estado como
controlado  unicamente  por um
estamento burocratico pairando sobre a
nacao.

Cardoso  afirma que o
patrimonialismo estaria enraizado na
América Latina e que teria no
catolicismo  seu  suporte cultural
fundamental. Para tanto, o autor
constroi uma relacdo dicotémica entre o
catolicismo e o individualismo
protestante para demonstrar como a
religido  seria  responsdvel  pela
constituicao do patrimonialismo
catolico. Este seria coletivista, menos
responsavel individualmente, sendo o
Estado visto como pai benevolente
(Cardoso, idem). Nosso Estado
patrimonialista  teria uma feicdo
catélica, o qual seria reforcado pelo
processo de mobilizagdo das massas
urbanas. Interessante a ser ressaltado é
que a visdo do patrimonialismo
brasileiro como catélico é similar a
interpretacdo feita por Raymundo
Faoro, que também liga o
patrimonialismo ao catolicismo (Santos
JR, 2001).
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Ainda assim teriamos a mesma
visdo do Estado, da Igreja e das
organizacOes burocraticas. Em virtude
do dominio do patrimonialismo
catolico, teriamos um estilo de
participacdo fortemente dependente do
Estado, tendo pouco a ver com o
sistema de representacéo e voto herdado
do liberalismo individualista europeu
(Cardoso, idem). Como podemos
perceber, ao contrario do que defende
Tavolaro, o patrimonialismo estava
enraizado em nossa realidade social
para Cardoso, tendo peso decisivo para
a interpretacdo do Brasil e da América
Latina levadas a cabo por ele. Cardoso
(idem) argumenta que o passado
colonial e o patrimonialismo continuo
deixaram uma pesada heranca na
sociedade brasileira e latino-americana.
Teriamos ainda um sempre reiterado
dominio da burocracia no Brasil
(Sobrinho, 2003).

Até o populismo teriamos o
dominio do Estado patrimonial
estruturado por um sistema politico
eminentemente tradicional. Este
desiderato, todavia, seria modificado

com o regime instaurado em 1964.
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Segundo Cardoso (1994) este teve
conseqiiéncias revolucionarias em nossa
realidade social, pois colocou a
burguesia junto ao desenvolvimento do
capitalismo internacional e também
porque subordinou a economia nacional
a formas mais modernas de dominagéo
econdmica. Além destes fatores, ainda
possibilitou a modernizacdo da maquina
estatal e também lancou as bases para a
implantacdo de um setor publico da
economia, chamado pelo autor de
“burguesia de Estado”, o qual tornou
integrado ao capitalismo internacional
(Cardoso, 1975, p.98).Com isso,
teriamos a passagem do sistema
patrimonialista  tradicional para o
regime autoritario corporativo,
estruturado em termos civis e militar, o
qual teria no capitalismo oligopodlico
seu ponto central(Cardoso, idem).
Mesmo com as importantes
modificagdes efetuados no Estado
brasileiro, a tradicdo de estado forte
aliada a um controle politico elitista fez
com que o patrimonialismo fosse refeito
nesse periodo.O atraso representado
pelo patrimonialismo coexistira na nova

ordem entrelagado com a modernizacao
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do aparelho estatal e com o moderno

desenvolvimento econémico:

Correlatamente, o0 antigo
patrimonialismo refez-se no
setor produtivo estatal, a
burocracia  modernizou-se,
sem perder a forca, as classes
trabalhadoras urbanas e as
classes médias modernas
(cujos  componentes  sdo
empregados das grandes
corporagbes  privadas e
publicas, ou exercem
profissbes de base técnica e
no terciario moderno -
educacao, salde,
comunicacao social,
administracéo, etc.) passaram
a viver ao compasso das
‘sociedades de massa.
(Cardoso, 1984, p.49).

No inicio deste regime havia o
apoio de setores tradicionais da classe
média, 0s quais estavam organizados na
Igreja e nos partidos, além dos
agrolatifundistas ~ (Cardoso,  1975).
Todavia, estes foram progressivamente
alijados do novo regime em virtude do
privilégio concedido a setores mais
modernos.Neste sentido, a tecnocracia
tera um papel fundamental.A partir do
protagonismo deste setor houve um
processo importante de modernizagédo

do aparelho do Estado (aliado a
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repressdo social), bem como a adocao
de medidas econdmicas favoraveis a
acao empresarial (Cardoso, idem).Este
processo foi se intensificando até o
ponto da constituicdo do regime
burocratico-autoritario"", regime
estruturado em um processo de
dependéncia internacional, o qual
permitia  um certo dinamismo do
crescimento econdmico e mobilidade
social, mesmo que apenas no ambito
urbano (Cardoso, idem).De acordo com
Cardoso (1994) o regime burocratico-
autoritario, todavia, apenas se constituiu
de forma consciente em 1968, ano de
instituicdo do AIl-5. Este regime,
entretanto, néo seria mais
economicamente apenas dependente,
mas possuiria como  caracteristica
fundamental o seu carater dependente e
associado.Neste sentido, teriamos como
dois fatores importantes do regime
burocratico-autoritario 0 carater
dependente de nossa economia aliado a
tradicdo centralizadora e burocratizante
(patrimonialista) do Estado brasileiro,
0s quais foram responsaveis pela
redefinicdo do quadro institucional
(Cardoso, idem). Esta redefinicdo se

deu com a gestagdo de um sistema
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hibrido, que fortalecia os interesses das
multinacionais e também fortalecia a
empresa publica e ampliava a
capacidade de controle do governo
sobre a sociedade (Cardoso, idem). Este
se estruturava na alianca entre a
tecnocracia publica (civil e militar) e as
burguesias nacional e
internacional.Cardoso (idem) argumenta
que este processo de deslocamento do
poder dos grupos nacionais-burgueses
populistas para o dominio da burguesia
internacionalizada e do tecnocratismo
civil e militar seria a revolugdo
burguesa  possivel nos  paises
dependentes.

Mesmo com as significativas
acOes modernizadoras ocorridas em
relagdo a ordem tradicional anterior, 0
patrimonialismo ndo conseguiu ser
derruido do seio do Estado, mas sim
reabilitado, como vimos acima. As
relagOes travadas entre 0s componentes
do regime burocratico-autoritario e a
sociedade civil se davam através de
anéis  burocraticos, mecanismo de
cooptacdo dos membros das classes
dominantes nas cupulas decisorias
(Cardoso, idem). Cardoso afirma que

utilizou 0 termo burocrético
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precisamente  para  demarcar a
necessaria localizacdo no aparelho do
Estado.Estes  anéis  demonstrariam
sobejamente  como 0s interesses
privados estariam fortemente enraizados

no Estado:

Inaceitavel ¢ a ‘privatizagdo’
do Estado, que na América
Latina ocorre em grandes
proporgdes. Isto é, através de
aliancas que em outras
circunstancias eu chamei de
‘anéis burocraticos’ — partes
da burocracia estatal, tanto do
setor produtivo como da
prépria administracdo direta,
sdo ‘enfeudadas’ a interesses
privados.(...) As interligacdes
entre a burocracia estatal e o
interesse privado sdo dutos.
As interligacbes entre a
burocracia estatal e o
interesse privado sdo
enormes e freqlentemente
fazem-se em detrimento do
interesse  publico.(Cardoso,
1990, p.44)

O Estado teria neste processo a
proeminéncia de ser empresario e
indutor do desenvolvimento econdmico,
por um lado, e deixando por outro lado
0 acesso ao seu aparelho de forma
indireta as empresas privadas pelos

anéis burocraticos. Este sistema de
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anéis foi responsavel pela exclusao das
massas como fontes legitimadoras do
Estado. O sistema politico brasileiro
teria como ponto fundamental um
amalgama entre uma organizacao
politica baseadas na existéncia de
classes inseridas numa ordem de cunho
industrial e monopolico aliada a outra
enraizada no patrimonialismo estatal
originario do sistema capitalismo
colonial (Cardoso,1975,p.236)

Com isso, teriamos uma
conducdo elitista e patrimonialista da
vida politica no Brasil pautada pelas
relagdbes de compromisso entre a
burguesia internacionalizada e os
empresarios publicos coexistindo com
uma sociedade de massas.Como fica
patente no argumento de Cardoso
exposto acima, o0 atraso brasileiro
estaria fundamentalmente circunscrito
ao universo institucional representado
pelo patrimonialismo, fazendo com que
haja “afinidades eletivas” entre a
interpretacdo de Cardoso e de autores
como Raymundo Faoro e Simon
Schwarzman.

Para combater o desiderato do
patrimonialismo, Cardoso propde a

reativagdo da sociedade civil. Isto se
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daria pelo fortalecimento do Estado de
Direito, pelo controle responsavel do
aparelno do Estado. Existiria uma
tendéncia democratizadora na
sociedade, mas que seria resistente ao
nivel do Estado(Cardoso,1984b). Neste
sentido, a resisténcia democratica
deveria se estruturar enquanto uma luta

antiburocratica:

Emerge, no horizonte
valorativo  das  crencgas
democraticas a nocdo de
publico: mais do que
restringir a acdo do Estado e
dar forga ao setor privado a
luta anti-estatal torna-se uma
luta pela transparéncia da
acdo governamental e para o
aumento do controle social
(publico)  das  politicas
oficiais a da  gestdo
estatal.(Cardoso, 1984b,
p.55).

Cardoso argumenta que a
democracia invocada por ele ndo se
referia apenas a reabertura do jogo
partidario, mas sim a criacdo de um
clima de liberdade e respeito que
pudesse permitir de forma efetiva a
reativacdo da sociedade civil. Esta
democratizagdo inclui um reequilibrio

de poderes entre Estado, movimentos da
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sociedade civil e partidos (Cardoso,
1984b, p.56). O processo de
democratizagdo com a reativacdo da
sociedade civil seria responsavel por
fazer com que as associacdes
profissionais, os sindicatos, as igrejas,
0s grémios estudantis pudessem propor
solugbes, entrando em  conflitos
produtivos para o pais (Cardoso,
1984b).Cardoso afirma ainda que era
necessario ir reconstituindo a sociedade
civil para que ela pudesse se expressar
na ordem politica e também para
contrabalancar o Estado, tornando parte
da realidade politica da na¢do (Cardoso,
1984b).Portanto, apenas reativando a
sociedade civil e derruindo o
patrimonialismo enraizado no seio do
Estado € que conseguiriamos instituir
uma ordem plural e democratica na qual
0s interesses existentes na sociedade
pudessem ser livres e efetivamente

representados.

PATRIMONIALISMO ESTATAL E
O ATRASO BRASILEIRO

Em artigo publicado em 1990,
Cardoso faz a defesa da social-

democracia tendo como base sua
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interpretacdo do Brasil engendrada a
partir dos anos 1970. Cardoso afirma
que a social-democracia estaria contra o
liberalismo e seu endeusamento do
mercado como instdncia Unica e
fundamental. Cardoso argumenta que o
Estado havia sido privatizado na
América Latina. Em virtude de tal
desiderato, a instituicdo de um mercado
competitivo  seria  um  elemento
fundamental para derruir 0
patrimonialismo e o clientelismo
enraizados no Estado. Seria necessario a
instituicio de um Estado socialmente
necessario, capaz de universalizar as
vantagens  sociais  (Cardoso,1990).
Desta forma, aumentaria o controle
democratico sobre a gestdo do Estado,
fazendo com que este se torne sensivel
ao interesse publico (Cardoso, 1990).
As mudancas institucionais seriam
responsaveis por gerar uma cultura
democrética, institucionalizando as
praticas de liberdade, criando-se no pais
o controle democratico do aparelho do
Estado pela populagdo, conseguindo
desta forma vencer o atraso brasileiro.
Nos anos 1990 o argumento dos
defensores da reforma do Estado

pautava-se na crise fiscal do Estado
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nacional-desenvolvimentista (Salun Jr,
2000). @) Estado nacional-
desenvolvimentista teria chegado ao seu
malogro. Era necessario construir uma
nova forma de Estado com o objetivo de
instituir uma economia de mercado e
diminuir drasticamente o seu tamanho
“excessivo”.Desta forma, ele poderia
enfrentar os dilemas do Brasil
contemporaneo, conseguindo superar
efetivamente 0 nosso atraso coadunado
em seu seio.

Para além da justificativa
meramente  conjuntural para tais
medidas, as quais parecem deixar
implicita a idéia de que ndo haveria
outro caminho a ser seguido pelo
Estado, existe a ligacdo entre a tese do
patrimonialismo e essas  praticas
politicas engendradas no Brasil nos
anos 1990. Coube a Luiz Werneck
Vianna fazer essa ligacdo em seu Weber
e a Interpretacdo do Brasil. Werneck
Vianna (1999) afirma que:

Essas versoes fizeram fortuna
- embora nem sempre
estivesse visivel, em especial
em fins da década de 80 e no
comeco da de 90, o que as
singularizava
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irredutivelmente - e
consistiram no suporte ideal
das forcas politicas que, ap6s
a promulgacao da
Constituicdo de 1988, se
fizeram  dominantes  na
opinido  publica e nos
segmentos organizados da
sociedade, vindo mais tarde a
assumir configuragéo
partidaria no PSDB e no PT,
ndo por acaso originarios do
Estado de S&o Paulo, o
primeiro deles, como notorio,
ocupando a Presidéncia da
Republica, e o segundo o
lugar de maior partido de
oposicao do pais.(p.45)

Ainda de acordo com Werneck
Vianna (idem), o interesse seria para
esta interpretacdo do Brasil o caminho
fundamental para a democratizacdo
entre nds. A interpretacdo de Werneck
Vianna € certeira, pois a tese do
patrimonialismo teve um peso central
para Fernando Henrique Cardoso nas
politicas engendradas em seus mandatos
como presidente da Republica no
sentido de vencer o atraso brasileiro.

O seminal trabalho de Luiz
Werneck Vianna é, todavia, incompleto,
pois ndo coloca na recepgdo de Weber
no Brasil o principal autor da matriz

denominada pelo autor de
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patrimonialismo de Estado, que, como
temos demonstrado, é Fernando
Henrique Cardoso. Diferentemente de
Raymundo Faoro, que esteve na
oposicdo a tais medidas liberalizantes, e
de Simon Schwartzman, que apesar de
pregar de forma efetiva a ruptura com a
tradicdo ibérica ocupou apenas a
presidéncia do IBGE no primeiro
governo de FHC, Cardoso tem o
protagonismo nesta matriz de recepgéo
de Max Weber no Brasil. Este
protagonismo  ocorre  porque ele
procurou durante 0s Seus mandatos
“abrir’ o Estado ao mundo dos
interesses como forma de
pretensamente democratizar a sociedade
brasileira, como bem argumenta
Werneck Vianna em relagdo a tese do
patrimonialismo e sua consequente
derivacdo para a pratica politica no
Brasil durante os anos 1990.

Como argumenta Barbosa Filho
(1995), a nova relacdo proposta por
Cardoso entre Estado e sociedade
implicava transferir para 0 mercado a
responsabilidade pela distribuicdo dos
prémios que até entdo eram feitos pelo
sistema politico.Ainda segundo Barbosa

Filho (idem), o projeto de Cardoso via
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no desenvolvimento do mercado a
principal agéncia de incorporacao social
e socializacdo. Portanto, o0 atraso
brasileiro, como temos demonstrado, se
circunscrevia a dimensédo institucional
fundamentalmente, o que fazia com a
que a constituicdo de uma plena
economia de mercado aliado a uma
diminui¢do do “peso excessivo” do
Estado pudessem criar uma realidade
benfazeja no pais.

Cardoso concedeu uma
importante entrevista a Roberto Pompeu
de Toledo quando se encaminhava para
0 encerramento de seu primeiro
mandato como presidente da Republica
em 1998. Nesta entrevista fica bastante
evidente como a interpretacdo de
Cardoso sobre o patrimonialismo estatal
foi fundamental para suas agdes como
presidente da Republica. Ele reafirma a
tese de que no6s herdamos o
patrimonialismo estatal de Portugal com
a vinda para o pais da familia imperial
em 1808. A partir deste evento historico
teriamos a reforgo do peso burocratico
representado pelo Estado, que se
somaria a sociedade escravocrata e
patrimonialista.Cardoso afirma que o

poder burocratico e o da terra seriam 0s
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unicos reais no Brasil, os quais estariam
extremamente concentrados (Cardoso e
Toledo, 1998). Em virtude destes
fatores, Cardoso faz a defesa do que
chama de Estado necessario, como ja
havia feito nos texto sobre a social
democracia que vimos acima. Ele
afirma que estava reconstruindo o
Estado, o que tornaria indevida sua
caracterizacdo como um neoliberal.O
Estado deveria ser diminuido porque ele
no Brasil seria sempre incapaz de
oferecer resolucdo aos problemas da
maioria, somado a sua privatizacdo,
sobretudo durante o regime militar, o
que seria responsavel pelo processo de
exclusdo social. Neste sentido, a
reforma do Estado n&o funcionaria
como um movimento de incentivo a
racionalizacdo formal da maéquina
publica e de incentivos a critérios de
competicdo aberta em detrimento de
cartorios fechados (Cardoso, 1998b,
p.12).Este movimento teria um carater
democratizador no sentido de assentar
as bases do Estado que tenha uma
sociedade que ndo aceitaria mais a
presenca de milhdes de excluidos
(Cardoso, 1998b). Cardoso (idem)

afirma que o antigo Estado
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intervencionista e  patrimonialista
passou a se constituir no seu governo
como um traje apertado.

Como podemos notar, Cardoso
baseia suas analises sobre o Estado
brasileiro contemporaneo na
interpretacdo do pais engendrada por ele
a partir dos anos 1970. Portanto,
podemos refutar de uma s vez as teses
de Luiz Werneck Vianna, que
argumenta que houve uma simples
incorporagdo pelo entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso da teoria
de Raymundo Faoro sobre o Brasil;
como também a tese de Bernardo Sorj,
que afirma que existe uma dicotomia

entre o intelectual e o presidente.

O Estado seria responsavel por
constituir ~ politicas  sociais  que
mantinham a desigualdade. Portanto, a
reforma do Estado seria necessaria para
poder permitir 0 crescimento da
economia de mercado e também para
(supostamente) atender as camadas
mais pobres da sociedade brasileira.
Desta forma o Estado poderia cumprir
sua fungdo universalizadora, pois ele
seria fortalecido para lidar com o

mercado, além do fortalecimento das
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politicas destinadas a atender as pessoas
mais pobres (Cardoso e Toledo,
1998).Com essas medidas, 0s interesses
privados  (patrimonialistas)  seriam
derruidos efetivamente do seio do
Estado fazendo com que este, agora
regulamentador e indutor, pudesse
cumprir, como dissemos acima, sua

funcédo universalizadora.

CONSIDERACOES FINAIS

Cardoso acreditava que o0
mercado pudesse incorporar NOSSOS
parias rurais e urbanos frutos de nosso
processo de formagdo social. Todavia,
como as analises do proprio Cardoso
demonstraram sobejamente em
Capitalismo e Escraviddo no Brasil
Meridional, o processo de formacao
social brasileiro trouxe como heranca
para a sociedade de classes nascente um
processo de ubiqua desigualdade social
que transcendia a gestdo privatista do
Estado.

Tivemos um  processo de
formacdo social que sempre privilegiou
0 exclusivismo agréario, fazendo com
que os grandes proprietarios rurais

tivessem liberdade necessaria para
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dominar os locais onde se instalavam
com grande autonomia. Além disso,
Maria Sylvia de Carvalho Franco
demonstrou sobejamente como o Estado
durante o Império engendrou acdes
racionalizadoras por meio de sua
burocracia. Estas acOes, todavia, eram
derruidas em nivel local por causa da
pobreza do proprio Estado. Como a
visdo da formacdo do Estado entre nds é
negativa para Cardoso, este elemento
fundamental passa ao largo de sua
reflexao.

Os fatores tratados acima foram
fundamentais para gerar no Brasil
republicano milhGes de périas rurais e
urbanos, os quais até hoje ndo tém suas
demandas reconhecidas pelos nossos
governantes e nem pela prépria
sociedade civil, constituindo com isso
milhdes de subcidaddos'™. Aliado a
isso, nossas elites que ascenderam ao
poder nos anos 1990 tiveram como foi
condutor de  suas acoes a
despatrimonializacdo do Estado atraves
da introducdo intensiva do mercado
como forma de “abrir” este a sociedade
civil, a livre iniciativa e ao mundo dos

interesses. Com isso, mais uma vez as
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demandas de nossos miseraveis ficaram
“esquecidas”.

Portanto, se  efetivamente
quisermos tematizar a questdo da
democratizacdo da sociedade brasileira
e do seu efetivo atraso precisamos
superar a tese do patrimonialismo tanto
em nivel académico quanto politico,
onde ainda possui carater hegeménico.
Caso contrario, continuaremos a
reproduzir o naturalismo de que nos
fala Charles Taylor, que tem como
funcdo fazer com que nos ndo
percebamos as reais causas de nossos
conflitos sociais.Com 1SS0,
naturalizamos nossos conflitos sociais
mais importantes pela incorpora¢do no
plano politico de teses como a do

patrimonialismo vista neste artigo.

Abstract

This article analizes the reception of the
concept of patrimonialism made by
Fernando Henrique Cardoso in three
moments of his intellectual production:
during the studies on racial relations; in
the studies on development and
dependency; and on the analysis on
authoritarism and the conditions of
democratization of the brazilian society.
With that we defend, against the
hegemonic interpretation of Cardoso,
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that the concept of patrimonialism
possesses a central value in his
sociology, being a fundemental element
for the measures taken by him as
President of the Republic with the goal
of overcoming Brazil's delay.

Keywords: Patrimonialism, Fernando
Henrique Cardoso, Brazil's delay.
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' Sobre tal questdo no Brasil Paulo Arantes
(1992) afirma: “S6 que agora a disparidade
entre padrdo civilizatorio e inculta paisagem
local ndo reflete mais o contraste entre dois
mundos vinculados pela colonizagdo, mas o

CSOnline — Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais, ano 4, ed. 9, jan./abr. 2010



O PATRIMONIALISMO NA SOCIOLOGIA DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

E O ATRASO BRASILEIRO

resultado da persisténcia do Antigo Regime
num pais que o capital ia refazendo. Pois € essa
nova dualidade que realimenta o sentimento
brasileiro de contrastes” (p.20).Neste sentido, o
atraso ndo seria mais resultante de uma
dualidade representativa da constituicdo de dois
Brasis, mas sim resultante de permanéncia do
atraso entrelacado a ordem moderna que ia se
constituindo. A passagem de Paulo Arantes nos
ajuda a compreender como o0 atraso
representado pelo patrimonialismo constitui-se
em um elemento central para Fernando
Henrique Cardoso em sua interpretagdo do
Brasil.

" A UNESCO financiou uma pesquisa sobre as
relagGes raciais no Brasil para demonstrar que o
Brasil seria o exemplo de relagbes raciais
diferenciadas. Neste momento imperava no
Brasil com léxico fundamental a idéia de
democracia racial. Neste sentido, os trabalhos
liderados por Florestan Fernandes terdo grande
importancia na negacdo desta tese, na medida
em que demonstrardo como as relacbes raciais
no pais eram marcadas por grande arbitrio e
violéncia. Com isso, demonstrariam como a tese
da democracia racial no pais era um verdadeiro
mito. Para uma analise da questdo racial em
Florestan c.f.Ferreira (1996).

"' Como afirma Romio (2006) em seu
cuidadoso trabalho sobre o CESIT, a criacéo
deste centro representou uma mudanca na linha
de pesquisa dos sociélogos da USP reunidos na
Cadeira de Sociologia | sob a direcdo de
Florestan Fernandes. Apds os estudos sobre as
relagdes raciais, que resultaram em livros como
Capitalismo e Escravidao de Fernando Henrique
Cardoso, 0s pesquisadores passam a se
preocupar com as questdes relativas ao
desenvolvimento brasileiro.Portanto, o tema do
desenvolvimento brasileiro apenas teve um
carater sistematico para os soci6logos uspianos
quando estes estavam alocados no &mbito do
CESIT (Romédo, idem) De acordo com
Romao(ibid): “Nao se trata de diminuir aqui a
importdncia das pesquisas sobre relacfes
raciais, principal tema de pesquisa da Cadeira
na segunda metade da década de 1950. Quer-se
apenas frisar a postura decisivamente politica de
se optar por pesquisar temas candentes do
cenario politico nacional. Isso ocorre, de forma
organizada, apenas a partir da criagdo do
CESIT” (p.224-25). Esta mudanca de temética
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representou uma crescente aproximagdo do
grupo académico com grupos externos a
universidade em busca de uma atuacdo mais
candente no debate politico
nacional(Romao,2006,p.22).A afirmacdo de
Romédo vai ao encontro de nossa periodizacao
do pensamento sociolégico de Fernando
Henrique Cardoso, quando afirmamos que as
preocupacBes com o desenvolvimento brasileiro
ainda nao estdo presentes de forma sistematica
em Capitalismo e Escraviddo. Estas s6 virdo a
aparecer, como Vvimos, em Empresério
Industrial e Desenvolvimento Econémico no
Brasil.

V' Importante deixar claro que o tema do
desenvolvimento continua a possuir importancia
para Cardoso, sobretudo em seu debate com
outros dependentistas como Ruy Mauro Marini
e Theot6nio dos Santos no final dos anos 1970.
Ao contrario da perspectiva dos autores,
Cardoso afirmava que o regime militar nédo
levaria o pais & estagnacdo, mas sim ao
desenvolvimento que teria naquele momento o
carater de dependente-associado.Mesmo assim,
as analises mais importantes de Cardoso no
periodo nos parecem aquelas feitas no sentido
de caracterizar a natureza do regime autoritario
brasileiro e as possiveis condi¢cbes de
democratizacdo do pais. Sobre o debate entre
Cardoso, Marini e Theotonio dos Santos no
final dos anos 1970 cf. Baptista (2004).

V' Cardoso (2003), demonstrando o rigor
dispensado por ele na utilizacdo das categorias
weberianas Construidas em Economia Yy
Sociedad (1964) em sua obra afirma: “Convém
ainda deixar claro que, para Weber, os limites
entre 0s conceitos tipicos-ideiais sdo fluidos.
Assim, a ‘esteriotipacdo’ e a apropriacdo
monopolizadora dos cargos por seus titulares
criaram o tipo estamental do patrimonialismo’.
Nesse sentido, algumas situagdes historicas no
Brasil permitiriam o emprego rigoroso da
expressdo patrimonialismo estamental (p.147)”.
Este cuidado dispensado por Cardoso em
Capitalismo e Escraviddo na caracterizacdo do
patrimonialismo  estamental da sociedade
galcha segundo as proposi¢cdes weberianas nao
é encontrado, por exemplo, em Autoritarismo e
Democratizagio e A  Construcdo da
Democracia, obras nas quais Cardoso utiliza o
conceito de patrimonialismo estamental néo
mais em conformidade ndo com o modelo
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weberiano, mas sim com “afinidades eletivas”
com a interpretacdo proposta por Raymundo
Faoro.

"' Em Dependéncia e Desenvolvimento Cardoso
e Faletto (1984), ao se referirem a debilidade da
estrutura de classes no Brasil, afirmam que:
“Modernizacdo da economia exportadora se
expressa, pela primeira vez, com repercussoes
politicas nacionais — abolicdo da escravatura —
queda do Império. Este era a garantia nao
somente simbdlica, mas a mais efetiva, da soma
de interesses regionais baseados em uma
economia escravocrata e uma dominagao
patrimonialista”.  (p.63). Como podemos
verificar, o conceito de patrimonialismo
continua presente na teoria de Cardoso sobre a
dependéncia na América Latina, o que nos ajuda
a refutar a interpretacdo de Sérgio Tavolaro
vista acima, pois a modernizagdo econdmica
coexistia com a dominagdo patrimonialista, e
ndo a extirpou como afirma Tavolaro.

Y Ao caracterizar o autoritarismo iniciado em
1964, Cardoso (1982) procurou demonstrar que
0 regime entéo vigente era completamente novo
em relacdo ao autoritarismo tradicional pelo
qual havia passado a América Latina e o Brasil:
“O Regime burocratico-autoritario € diferente
das velhas formas de dominio do caudilho —
quer civil quer militar. Um novo fenémeno
emergiu na América Latina contemporanea. As
forcas armadas tomam o poder ndo como no
passado para manter um ditador no poder (tal
como Vargas ou Perdn) mas em vez disso para
reorganizar o pais segundo a ideologia de
‘seguranca nacional’ da moderna doutrina
militar. Em contrate com as formas tradicionais
de dominio militar na América Latina, o
militarismo contemporaneo se projeta da mesma
forma devido ao governo ja mencionado da
instituicdo militar como organizagéo. (p.43-44)
Y Apesar de ndo concordar com todos os
pontos de sua teoria (discordancia esta que ndo
tenho como reproduzir neste artigo), considero
que a teoria da subcidadania de Jessé Souza nos
traz elementos fundamentais para
compreendermos nossa desigualdade
contemporanea, na medida em que enfoca a
importancia de elementos impessoais para a
constituicdo da desigualdade, como nos insights
de Fernando Henrique Cardoso em Capitalismo
e Escraviddo que, infelizmente, foram
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abandonados
subsequentes.

pelo autor

em

suas
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