PENALIDADES E BEM - ESTAR, O DUPLO NO ESTABELECIMENTO DOS

SISTEMAS DE JUSTICA
Pagina | 239

PENALIDADES E BEM - ESTAR, O DUPLO NO
ESTABELECIMENTO DOS SISTEMAS DE JUSTICA

Maria Cecilia da Silva Oliveira

Universidade de Padova / Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
Mestre em Criminologia Critica e Mestranda em Ciéncias Sociais
luciacecilia@uol.com.br

Resumo

O presente artigo problematiza os discursos que possibilitaram conjugar programas de
prevencdo geral junto ao célculo utilitario da penalizacdo do jovem, conectados a
politicas de bem estar e direitos humanos, no final do século XIX e inicio do século XX,
meio aos investimentos dos movimentos reformistas penitenciarios e do
desenvolvimento sociol6gico da Escola de Chicago, que possibilitaram a concretizacdo
de um modelo de justica penal juvenil, baseado na institucionaliza¢do e tratamento do
jovem tido como delingiiente ou abandonado.

Palavras chaves: Prevencdo geral, economia das penas, welfare, sistema de justica,
delinqiiéncia.

A PESQUISA

Este artigo expressa breve fragmento de uma intensa pesquisa de dissertacdo
realizada no Programa de Estudos Pds Graduados em Ciéncias Sociais da PUCSP, em
que problematiza as politicas de prevencao da delingtiéncia juvenil na América Latina
pela analise genealdgica foucaultiana da atuacdo do Instituto Latino Americano de
Prevencdo do Delito e Tratamento do Delingiente — ILANUD. Trata-se de discutir a
dissipacdo de investimentos regionais que fundamentam a sistematizacdo da justica
penal juvenil junto a investimentos em programas de prevencdo geral como dispositivo de
seguranca que desdobra praticas socio - juridicas capazes de intensificar a politica econémica

das penas junto a garantias de direitos na sociedade de controle.
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Portanto, para contextualizar os
discursos  que  possibilitaram a
sistematizacdo de um mecanismo de
justica juvenil, discute-se o “como”,
entre a sociedade disciplinar e seus
aparatos de confinamento, articulados
na passagem do século XIX aos
investimentos biopoliticos como forma
de governamentalizar as populacfes das
grande cidades, quais deslocamentos
politicos determinam relacGes de poder
que possibilitaram a concretizacdo de
um modelo de justica penal juvenil

centrado no controle da delingiiéncia.

A INTERCEPCAO DO PERIGO EM
DEFESA DA SOCIEDADE

Mundo Social de um menino
Delinquente

James Schwartz’s sofria pelos
confrontos em casa. Ndo era um
lugar que ele podia encontrar
reconhecimento e aprovagdo como
ele esperava; muito menos na escola,
gue considerava aborrecida e dificil.
A liberdade das ruas, a extensa area
da cidade, as casas abandonadas, os
jardins vazios, as estradas de ferro, 0s
cinemas, as gangs, 0s estranhos, 0s
conhecidos casuais era 0 que
promovia suas saidas para satisfazer
sua vontade por aventura, e Sseu

desejo de ser reconhecido e
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valorizado (RECKLESS, 1932: 221)

— Método de estudo Causal.

Pelo simples fato de perambular
na rua, por motivo de vadiagem,
qualquer individuo poderia ser preso na
cidade de S&o Paulo no inicio do século
XX. Caso numa inspecdo policial fosse
inviavel comprovar a  ocupacdo
produtiva da pessoa, esta poderia ter na
reclusdo dos institutos penitenciarios,
seu sequestro determinado pelo Estado:
solucdo politica contra a vida
desregrada, ato que dava ao trabalho
informal, onde o cenério era a rua, teor
de ilegalidade, praticas dos que
perambulavam sem regras ou patrdo'.
Nesta situacdo apresentavam-se Varios
meninos e meninas nas grandes cidades
industriais, que executavam atividades
como carregador de malas, engraxate de
sapatos, vendedor de jornais ou mesmo
sobreviviam na pratica da mendicancia.

Para criangas e jovens, a rua era
considerada elemento de perversdo ou
de sustento, instrumento de
sobrevivéncia e espaco de brincadeiras.
Aos freqlientadores assiduos das ruas e
avenidas, pairavam o0s indicios de
periculosidade exponencial.

E o que demonstra, por exemplo,

o fragmento apresentado acima retirado
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de um estudo de caso publicado e
apresentado em um seminério cientifico
de 1926, por L. S Conttrell, referente a
analise comportamental de James
Schwartz’s, para ilustrar uma teoria
geral sobre “As causas sociologicas da
vagabundagem juvenil”, expressa na
palavra inglesa truancy, que significa
em portugués “vadiar — cabular aula”.
Esta era uma caracteristica inverossimil
do estilo de vida delinqlente, que
confrontava o confinamento hierarquico
e disciplinar da escola e da familia
patriarcal com a liberdade da rua
repleta de possibilidades de
sociabilidades associativas entre outros
jovens, a ocupacdo de espacos publicos,
e a ndo obrigatoriedade das condutas
frente as concepcdes morais conferidas
como padrdo de normalidade.

A estes jovens, cabia a
classificacdo de perigosos. Conceito Util
na elaboracdo de politicas com alvo pré
- definido, na execucéo das penalidades
como forma de assegurar sobre o
processo da vida uma experiéncia de
regulamentaridades: o ideal de vida em
inércia perante as  normalizagBes
impostas, entorpecimentos propicios a
modulacdo das forcas criativas ou de

rebeldias.
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A dura disciplinarizacdo e
normalizagéo da  vida adulta
predispunha objetivos similares na
regéncia da infancia e juventude. A
escola, por exemplo, numa sistematica
quase juridica efetuava mecanismos
como a recompensa aqueles de bom
comportamento e auxiliares  dos
procedimentos, avaliagOes e
classificacbes como taticas de exame,

castigos e punicdes no levante de

desobediéncias.  Era  inconcebivel
permitir ao mundo infantil
prolongamentos de atitudes

consideradas insurgentes. Tal exigéncia
refletia  diretamente nas inumeras
técnicas de controle da conduta,
interceptores da razao.

Propde-se  nesta  discusséo,
problematizar os regimes de verdade
que atravessam instituicoes,
tecnologias, saberes e normativas que
colocaram o problema do “menor” em
pauta, vigorados pelos movimentos de
reforma penal juvenil do final do século
XIX. Em que o conceito “menor”
desloca-se de sua conotacdo meramente
cronolégica, para atribuir grau de
periculosidade a crianga ou adolescente
considerados  “delinqiiente”.  Termo

taxativo que alude a um determinado

estilo de vida e condigéo social. Entre as
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colisbes e atravessamentos dos fluxos
que movimentam as vias de intercepcéo
da delinguéncia, congrega-se os duplos
de interesse:

(...) o interesse a cujo o0
principio a razdo
governamental deve obedecer
sdo interesses, € um jogo
complexo entre os interesses
individuais e coletivos, a
utilidade social e o beneficio
econémico, entre o equilibrio
do mercado e o regime de
poder publico, € um jogo
complexo entre  direitos

fundamentais e
independéncia dos
governados (Foucault, 2008:
61).

Por isso, a  genealogia
foucaultiana possibilita, longe da
hierarquia das teorias, problematizar as
préaticas e estratégias, em que instaura
num determinado momento historico, a
possibilidade de atravessar
heterogeneidades, sem cair por buscas
dialéticas, no tratamento de
coexisténcias, entre termos dispares e
que permanecem
(FOUCAULT, 2008: 58). O objetivo é

perpassar 0S  procedimentos  que

dispares

possibilitaram a estruturacéo juridica do
tratamento penal de criangas e jovens 0s
consolidando em  sistemas  hoje
denominados “sistemas de justica

juvenil”.
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Sobre a discursividade que
permeia as construcbes da verdade,
Foucault propde analisar uma historia
do direito via genealogia de regimes

veridicionais:

(...) da analise da constituicdo
de certo direito da verdade a
partir de uma situagdo de
direito, com a relagdo direito-
verdade encontrando sua
manifestacdo privilegiada no
discurso, 0 discurso em que
se formula o que pode ser
verdadeiro ou falso
(2008:29).

Trata-se da histéria dos regimes
de veridicdo como acontecimento
politico em que ndo se coloca o
verdadeiro e falso como componentes
de um empirismo cientifico, mas
atravessa as discursividades para “trazer
a luz as condicbes que tiveram de ser
preenchida”(2008:50) para tragar os
postulados da delinquéncia juvenil e
suas positividades. Desta forma, o
processo de sistematizacdo juridica
penal  juvenil apresenta-se como

culminar de algumas torrentes.

Primeiro, das empreitadas
intervencionistas do Estado, no &mbito
de uma nova razdo governamental
pautada pelo liberalismo do século XIX,
em gerir a tutela das criangas oriundas

da faléncia familiar e situacéo critica de
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pobreza; da necessidade administrativa
policial e legislativa de expandir os
instrumentos coercitivos de controle
psico-social, ao julgar os casos de
abandono e delinqiéncia; e
conseqiientemente atender aos apelos da
sociedade por agdes que extinguissem a
criminalidade  por  procedimentos
interventores da corrupcdo moral da
crianga, em que emerge um complexo
arcabouco de politicas de seguranca que
congregam welfare (bem estar social),
institucionalizacdo e programas de

prevencdo. Todas estas situagdes

anunciam 0S direcionamentos
econdémico - politicos referentes a
questéo da utilidade no

desenvolvimento das praticas de
seguranca do meio urbano que desloca-
se entre a disciplina e a biopolitica".
Espago que alinhava sua organizagéo a
instrumentos cada vez mais elaborados
de saber como a utilizacdo técnico
cientifica da estatistica aplicada pela
policia e criminalistas no estudo de
intervencOes pautadas pela sondagem
espacial e populacional, o diagndstico
como analitica oriunda da medicina
voltada ao campo sociolégico da
delingiiéncia. E pelo viés de uma
inteligibilidade econdmica que

possibilita conexodes entre a
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racionalizagéo legalista do direito penal
junto a dispositivos operacionais da
governamentalidade. Arquitetura
também tecnologica e urbana que
investe nas universidades e em outras
“ciéncias bio-sociais” para estudar os
comportamentos e a estrutura da cidade
no intuito de conter a dindmica social
que se apresentava no seculo XIX.
Neste sentido, um dos marcos no
campo da Criminologia foi o
desenvolvimento da “sociologia da
grande cidade”, significativo
movimento cientifico que nos Estados
Unidos ficou conhecido como Escola de
Chicago. Considerado o berco da
moderna sociologia norte americana,
esta desenvolveu-se juntamente com a
fundacdo do  Departamento  de
Sociologia da cidade de Chicago, por
Albion Woodbury Samll (Molina, 1992:
199), em 1892, sete anos antes do
estabelecimento da Juvenile Court-
Cortes juvenis - nos Estados Unidos.
Naquele momento historico, cidades
norte americanas como Chicago e
Denver transformavam-se em ndcleos
industriais e poélos de imigracdo™. A
intervencdo jornalistica como canal
aberto  dos  conflitos  culturais,
correspondia como um meio perspicaz

de circulagdo de noticias que refletiam
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tais transformacgdes e influenciava o
meio académico e cientifico. Afetou
diretamente o carater intervencionista
da pesquisa cientifica em que utilizou
como metodologia socioldgica a idéia
de adentrar nos grupos minoritarios e
desviantes como forma legitima e
empirica de compreender os desvios e
dificuldades organizacionais urbanas."
Foi o caso da obra The Hobo, escrita
por Neal Anderson em 1923, que
objetivou para sua  monografia
pesquisar o estilo de vida dos “hobos”,
homens que eram considerados *
Homeless - moradores de ruas” da
cidade de Chicago, por adotarem um
estilo de vida pautado no nomadismo
devido as estagdes de trabalhos
temporarios, ou por ocuparem espacos
publicos, se associarem nas ruas,
viverem em transito pelas cidades, nao
terem uma vida regular pautada pelo
trabalho legal, familia e propriedade. O
esmiugar da “vida real” para apresentar
a “verdadeira” tipologia social do
“hobo” levou Anderson a misturar-Se
com aquilo que era seu objeto empirico.
Este é um reflexo da metodologia
utilizada  pelos  socidlogos  que
defendiam como meétodo cientifico

adentrar na suposta “realidade” que a

vida urbana podia exprimir em seu
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contexto social, prética seletiva que
necessitava por um lado atribuir quase
um tom jornalistico e novelesco na
apresentacdo dos resultados frente a
realidade delitiva, desorganizada e
curiosa, e por outro analisar as
estatisticas, diagnosticos e
comportamentos.

O objeto desta corrente
cientifico-social era exatamente 0s
centros urbanos que se formavam frente
ao crescimento dos processos de
industrializagdo, do significativo fluxo
(i)migratorio, e das contrapartidas de
uma abrupta transformacao social.

Como apresenta Molina
(1992:201), os sociologos de Chicago
centraram-se nos movimentos
populacionais e na relevancia da analise
do fator espacial urbano com incisivo
enfoque ecoldgico. Desta forma, a
teoria ecoldgica deu subsidios para o
desenvolvimento de conceitos dentro da
criminologia que voltassem  suas
analises para atribuir ao campo de
fluxos que se tornara a cidade, como
foco de desorganizacao social, contagio
inerente, e defasagem do controle
social.

A cidade urbanizada do final do
século XIX, necessitava do fluxo, de

mercadorias e pessoas, para produgédo
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de riqueza e  desenvolvimento
econdmico. Principios econdmicos de
uma nova razdo governamental, o
liberalismo, adverso ao antigo regime
do soberano, que insere novas relagdes
juridico-econémicas entre governo e
governados. Opera ao nivel dos
fendmenos politicos que amplia seu
corte para os dominios, espacos de
interesse entre o individuo, riqueza e
coletividade. O  equilibrio  entre
utilidade social e beneficio econémico
insere uma outra perspectiva para o
campo do direito. Incita a construgéo de
liberdade como préatica reguladora
elencada as necessidades de seguranca,
direitos fundamentais e igualdade
politica. A tutela do Estado apresenta-se
como instrumento de garantia dos
desprovidos na regéncia das liberdades
e promocdo de uma profilaxia moral:
“O limite de competéncia do governo
sera definido pelas fronteiras da
utilidade de  uma intervencédo
governamental” (Foucault, 2008: 55). O
controle social, apresenta-se como um
novo nicho entre o saber cientifico e o
investimento biopolitico.

Logo, o controle social como
prerrogativa de inibir os indices de
criminalidade considerados

consequéncias da miscigenacdo de
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condutas inapropriadas e imoralidade
dentre os imigrantes e demais minorias,
conduziu ao desenvolvido apurado da
criminologia como saber vinculado ao
monitoramento dos perigos, intercepcéo
dos delinquentes e  mecanismo
otimizador da intervencdo do direito,
articulado a administracéo
governamental e institucionalizagdo da
verdade juridica e moral.

Sobre este novo tipo de saber,
Foucault atenta para a figura do
delinqliente como objeto de tipologias
sisteméticas dos desvios, na etinologia
das anormalidades, pois, 0 que “importa
— € — “qualificar ‘cientificamente’ o ato
enquanto delito e principalmente o
individuo enquanto delinqliente. Surge a
possibilidade de uma criminologia”
(1987:213).

A criminologia possibilita esta
minuciosa capacidade funcionalista de
institucionalizar relacBes sociais e a
prépria vida na sua potencialidade, ao
adentrar no campo positivista como
veiculo de pesquisa e arcabouco
cientifico de intervengbes. Objetiva-se
explicar e prevenir o crime, atravessar o
infrator, delimitar confinamentos. E o
que se pode observar frente a ampla
definicdo dos dominios da criminologia

apresentada por Molina:
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(...) ciéncia empirica e
interdisciplinar, que se ocupa
do estudo do crime, da pessoa
do infrator, da vitima e do
controle social do
comportamento  delitivo, e
que trata de subministrar uma
informagao vélida,
contrastada, sobre a génese,
dindmica e variaveis
principais do crime -
contemplando este como
problema individual e como
problema social - assim
como sobre os programas de
prevencédo eficaz do mesmo e
técnicas de  intervencédo
positiva no homem
delinquente (1992: 20).

Em 1930, na cidade de Chicago,
Clifford Shaw' publicou os resultados
de sua pesquisa sobre Fatores Sociais da
Delinquiéncia Juvenil (Social Factors in
Juvenile Delinquency." Report on the
Causes of Crime, vol. 2. National
Commission on Law Observance and
Enforcement. Washington, D.C.
Government Printing Office., 1931),
gue consistia em dividir a area
metropolitana da cidade por setores,
para mapear a concentracdo de areas de
delinquéncia.

Desse modo, Shaw considerou
trés fontes distintas de dados para seu
levantamento da delingiiéncia juvenil:
arquivos da policia, Varas da Infancia

(Juvenile Courts) e instituiches para
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jovens tidos como delinqlientes (Cook
County), entre os anos 1917 -1923.
Dentre os dados coletados, todo
material referia-se a jovens do sexo
masculino entre os 10 e 16 anos de
idade.

Como resultado, concluiu-se que
as regides proximas aos centros urbanos
eram as que apresentavam gradual
aumento de concentragéo de
delinqliéncia juvenil. Shaw caracterizou
estas areas como origem da propagacao
da delinquéncia juvenil por estas
apresentarem  “deterioriza¢do fisica,
populacdo em decréscimo, com alto
numero de obras sociais, elevada
porcentagem de estrangeiros e negros, e
alto coeficiente de criminalidade adulta”
(Souza, 1958: 57).

delinqliéncia foi considerada resultado

Portanto, a

de um processo evolutivo natural,
recorrente  de ambientes urbanos
degradados que vivenciam a
delinqiiéncia como tradicdo executada
por grupos e bandos, defasagem
econdémica e moral familiar, expressa
pelo termo amplamente utilizado na
época — desorganizacao social. A cidade
por exceléncia, foi identificada como
polo delinqliéncial. Para estes bolsdes
de periculosidade, o Estado deveria

intervir com devidas medidas de
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controle e vigilancia, num plano publico
de programas de prevencdo, e também
juridico na formulacdo penal em que
sistematiza um campo de justica.

O termo “delinqliéncia juvenil”
é apresentado por Souza (1958) como
expressao procedente do inglés Juvenile
delinquency .

Portanto, juvenile corresponde
no portugués tanto as idéias de crianca e
adolescéncia, enquanto delinquency se
refere a0 comportamento considerado
anti-social de “menores”, nao
substituindo delinqiiéncia como
sindnimo de infracao.

Cilada etnoldgica do sistema de
coercbes, como explicitado por
Foucault, a delinquéncia apresenta um
tipo de vida que respalda o discurso da
reeducacdo baseada nos mecanismos da
penalidade e nos espacos de
confinamento. O esmiucar da vida
como planilha de desvios, avaliacdo da
existéncia como ineréncia a
criminalidade, assim se estabelece ao
jovem considerado delingiiente o
exercicio do confinamento como
estratégia de reeducacdo ou a vigilancia
da tutela como prevengdo das
infracdes".

As  politicas voltadas a

juventude, tentam abarcar de forma
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tatica toda esta tecnologia que vincula
delinqliéncia a um tipo social particular
de jovem. Nesta fina linha de contagio
pela criminalidade, impera a
possibilidade de desenvolvimento de
saberes especificos calcados em estudos
médicos e psicoldgicos que
posteriormente dardo vazdo a sua
aplicabilidade numa normativa juridica
e social de conceitos arraigados com 0s
ideais de infancia e juventude.

E o0 que postula 0s movimentos
de reforma penalista e bem estar social
no final do século XIX, nos Estados
Unidos, principalmente pela forte
influéncia da reestruturacdo que o pais
passava ap0s a guerra da secessdo, em
que coadunou, no campo da infancia,
iniciativas normativas e de bem estar
social as acgOes dos chamados ‘“child
savers™" — representantes da burguesia
da época entre mulheres, oficiais,
industriais e superintendentes
institucionais.

Com forte apelo humanitério e
ético moral, a reivindicagdo principal
que circulava por estes movimentos dos
“child savers” pleiteava um duplo
investimento, a extingdo do
encarceramento de criangas e jovens
junto a adultos e a promocdo de

assisténcia social a criangcas pobres e

CSOnline — Revista Eletrdnica de Ciéncias Sociais, ano 3, ed. 8, set./dez. 2009



PENALIDADES E BEM - ESTAR, O DUPLO NO ESTABELECIMENTO DOS

SISTEMAS DE JUSTICA
abandonadas. @) principio da
“inimputabilidade”, auxiliou na
argumentacdo  que  sustentava a
necessidade de intervencdo nestes dois
casos especificos: o da delinqliéncia e
do abandono. Como ressalta Peter
Conrad (1981: 95) conceitos que
reforcam a concepcdo dos delinguentes
de irresponsabilidade é parte integral da
ideologia do welfare infantil dividido
entre o trabalho social, psico-analises e
criminologia, o0 que acarreta a
apresentacdo de uma teoria causal da
delingtiéncia que atribui a premissa de
“falta” econOmica, moral, psiquica,
como justificativa a necessidade de
institucionalizacdo e regéncia da tutela
por parte do Estado. A liberdade do
“menor” no final do século XIX , é alvo
da protecdo do Estado que apresenta-se
como entidade maior na deciséo sobre a
tutela principalmente frente a casos que
apresentem “vulnerabilidade social”.
Portanto, 0 bem estar
exclusivamente caritativo no campo da
infancia, que preconizou o0s séculos
anteriores, e paulatinamente deu espaco
a intervencdo do Estado moderno e
organizagOes de cunho néo
governamental, aproxima no final do
século XIX “humanismos” e taticas de

controle socia. Como ja bem
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caracterizou a pesquisa de Focault em
Vigiar e Punir, ao atravessar 0
deslocamento da ‘“economia penal”,
diante da reforma penitenciaria no final
do século XVIII, a utopia de uma
sociedade universal e publicamente
punitiva, capacita toda lei de expressar
sua potencialidade de bloquear desde a
origem,  quaisquer  praticas  de
(1997:227). Numa

sociedade marcada pela valoracdo do

ilegalidade

trabalho e processos de industrializacdo,
a vadiagem, ociosidade, desobediéncia,
firmava contravencdo politica, por
delimitar na ilegalidade da vida
sediciosa e imoral, o grande medo
instalado que configurava os discursos
dos legisladores,  filantropos, e
pesquisadores da vida de jovens e
criancas, operarios, loucos e demais
minorias (Idem).

A “situagdo irregular” dos
dependentes de assisténcia e protecdo
fomenta a funcionalidade da prevencao
geral por alinhar visibilidades que
projetam a imagem da delingléncia
vinculada aos processos de seletividade
e alvos refletidos na codificacdo da
linguagem e do pensamento politico que
arquiteta 0s monumentos de governo.

Instrumentalizadas pela

seletividade a prevencdo geral como
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politica publica, torna declarada a
guerra contra estere6tipos  sociais
vinculados a incidéncia da violéncia
urbana, por isso o delinglente
apresenta-se como arcabouco
comportamental que  justifica a
intervencdo sobre aqueles julgados
predispostos ao crime.

Delingliéncia ndo é sindbnimo de
crime, mas é preceito para agdes de
contencdo em forma de prevencéo.

A invencdo da delinquéncia
juvenil  preconiza a legislatura
especializada de sua contencdo,
possibilita ampliar e centralizar acGes
gue conjuguem o0s aparatos de uma
governamentalidade que reflita o
pensamento do controle social por um
viés da “utilidade coletiva”. Entre as
boas intencBes dos child savers, e a
possibilidade de proteger a infancia por
meio de medidas que preparassem um
programa de bem estar voltado ao
aproveitamento util desta parcela da
populagéo a ser educada e tratada pelos
novos preceitos morais da época,
instaura-se um complexo conjunto de
aparatos administrativos, juridicos, e
formas especializadas de tratar a
infancia e juventude. O determinismo
biologico agregado ao imaginario da

patologia médica, colocava no campo
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sociologico e social um vocabulario
especifico que formulava no discurso
dos child savers, a necessidade de agir
contra a infeccdo, contagio, acbes que
possibilitariam promover a imunizagéo.
No audacioso projeto de tomada da
tutela, como meios de encadear politicas
de tratamento, protecdo e reforma, mais
do que a intervencdo medica, legitimou-
se a profilaxia social. A intervencdo
social e juridica como acdo de Estado
configura o discurso da possibilidade de
identificar, tratar e recuperar 0
delinquente. Principios agregados a
politica econdmica de mercado em
criticar e avaliar as acdes do Estado
como provedor, e atravessar 0S
comportamentos  por uma  Otica
econdbmica do calculo do custo e
beneficio, ou da configuracdo das
relacbes por um viés de troca e
investimento.  Frente  todo  um
mecanismo  liberal que colocou
liberdade e seguranca como
investimentos pontuais no controle dos
perigos, torna-se necessario remeter-se
a racionalizacdo do direito penal de
Bentham e Beccaria, na consolidacao da
lei como peca do maquinério juridico -
administrativo das ilegalidades, em que
transparece 0 jogo legislativo de

reducdo dos custos que poderia trazer o
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sistema penal. Ao analisar esta
constatacdo no campo da delinquéncia
juvenil, a legislacdo voltada ao menor
possibilitava delimitar que publico o
Estado deveria intervir e investir
tratamento, tutela e cuidados; definir
que tipo de coercdo poderia ser
instituida por uma logica econémica
avaliativa do grau de periculosidade,
otimizar o0s processos das Cortes
Juvenis no encaminhamento da crianga
ou jovem. No entanto, ndo era a lei em
si que possibilitou toda a arquitetura de
saberes e instituicbes de cunho
sociologico, psquiatrico, pedagdgico,
antropoldgico de investimento. A lei
consolidou a legitimidade de intervir no
comportamento do delinqiiente atrelado
a inflacdo de um fluxo de taticas
cientificas e politicas mas também a
processos econdmicos que detonam
uma nova performance do regime do
direito. Mecanismo multiplos entre a
economia politica e a penalidade.

A constituicdo das Cortes
juvenis — Juvenile Courts - como vitéria
social dos movimentos humanitarios
dos child savers e demais grupos,
apresenta um importante deslocamento
na concepcao social e juridica do menor
- toda crianca ou jovem definido como

criminosos ou desprovido — e na
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especializacdo de outros departamentos
burocraticos voltados a administracéo
desta parcela especifica. O controle
expandiu suas malhas para a
disciplinarizagéo das escolas,
reformatdrios, clinicas e demais meios
convenientes ao tratamento e gestdo da
tutela juvenil. Mas também abriu
espago para a psiquiatrizacdo dos
comportamentos, instituicdes e gestdo
das irregularidades. O grande avanco
dos progressistas foi profissionalizar a
protecdo e tutela entre os aparelhos de
Estado e a configuragdio de
normatizacgédo especifica. A
responsabilidade juridica das cortes
juvenis convergiu num mesmo plano, o
poder do direito publico do Estado
intervencionista em prover e reger a
tutela, e o direito penal em conter e
julgar os comportamentos por uma
dindmica econémica de administracao

da delingliéncia.

JUVENILE COURTS

Os Estados Unidos foi o
primeiro pais a criar um modelo de
“Justica  especializada do  menor
infrator” com a criagdo em Illinois do
primeiro Tribunal de menores, “The

Juvenile Court Act”, em 1889, ¢ de um
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cédigo penal do menor'™. Cabe
ressaltar que para este c6digo o “menor”
era toda crianca considerada pobre,
abandonada e vulneravel, abaixo dos 16
anos. A iniciativa retratava a
centralizacdo da acdo administrativa
Estatal no poder quase que total dos
juizes em intervirem sobre a familia™. A
autoridade do Estado americano
também era reforcada na multiplicidade
de proibicdes dos elementos que fossem
considerados precursores do
comportamento criminal. Assim, 0 novo
cbdigo atribuiu autoridade suficiente ao
tribunal do menor para tratar dos jovens
“em situacdo de irregularidade” social e
as demais problematicas que o0s
circundavam, o que permitiu as Cortes
juvenis adentrarem em todos 0s
problemas relacionados a familia. Como
mostra Reckless sobre a expanséo
explicita de controles reguladores da
populacdo meio a jurisdicdo das cortes
no atravessamento de  indmeros

conflitos:

a tendéncia parece estar na
direcdo de fazer da corte
juvenil a responsavel de
todos 0s casos em que O
welfare — bem estar — da
crianga estd em jogo —
abandono, deserdacéo,
divérecio, adogdo,
paternidade, pensao familiar,
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tutela, etc. (..) Se esta
tendéncia persistir (...) o
destino manifesto da corte
juvenil como tutora
(protetora) mais do que
punitiva  (criminal)  sera
alcancada. A  crescente
tendéncia da corte familiar —
cortes de assuntos domeésticos
— serem relacionadas com as
cortes juvenis na mesma
divisdo, ou ambas serem
agregadas em uma (nica
corte, € um sinal definitivo da
presente convergéncia (1932:
231).

Esta tendéncia inflacionéria
juridica apresenta o0 investimento

assiduo nos dispositivos de seguranca

que regulamenta espacos
administrativos  penais  localizando
individuos, comportamentos e

procedimentos governamentais, praticas
de probation* (regime de suspensédo da
pena privativa de liberdade), a criagdo
dos “probation officers”, praticas de
hearing e parole (liberdade assistida)
nos  processos de andlise da
periculosidade pelo juiz, e uma
infinidade de organizacdes sociais e
médicas responsaveis pelo menor.
Atualiza-se um complexo mecanismo
de seguranca voltado a técnicas de
vigilancia, diagnéstico dos espacos e
pessoas, de sua capacidade mental e

salde, como motor e engrenagem deste
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sistema de controle e utilidade da
delinqiiéncia.

Numa pesquisa de 1928,
Evelina Belden apresenta a que publico
alvo dedicava-se a jurisdicdo da
Juvenile court, 0 que ressalta que 0s
direitos e protecdo das criancas no final
do século XIX,

explicitamente nd a infancia e

localizava

juventude, mas as camadas perigosas da

sociedade,  possiveis  focos  de

insurreicoes:

a jurisdicdo da Corte juvenil
cobre criancas negligenciadas
em varios estados, criangas
destituidas ou dependentes,
como também criangas que a
conduta esta em conflito com
a lei. E em consideracio a
baixa  classe que 0
movimento pela corte juvenil
introduziu um novo conceito
legal de que a crianca
delinquente ndo deve ser
considerada uma violentadora
da figura do Estado, pela qual
0 Estado deve promover
punicdo, mas é objeto da
protecdo especial do Estado,
bem estar e tutela, no mesmo
grau que a  crianga
negligenciada e sem teto. O
poder da corte estende o
direito de protecdo a crianca
delingiiente no mesmo grau
de poder que as cortes da
Inglaterra e Estados Unidos
exerceu a respeito das
criangas  destituidas  ou
negligenciadas, pode
derivado da capacidade do
Estado de agir como um pai
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(Gltima  alternativa) destas
crianca (1932: 226).

Portanto, acreditava-se que
todo este processo tratava-se de
aplicacbes de reabilitacdo tanto do
menor que cometeu uma infragdo como
aquele recolhido por situacdo de
pobreza. Assim, a esta parte da
populacdo juvenil, o cédigo definia que
o0 Estado deveria substituir a familia na
esfera dos cuidados (Care) e disciplina.
Assim, poderia ser acionado o
remanejamento dos menores com uma
familia conhecida ou parentes diversos,
ou ainda em outras familias. Caso nédo
fosse possivel passar a tutela para
nenhuma destas alternativas, o destino
era o reformatorio, lugar de estudo e
principalmente trabalho, até os 21 anos.
(831899 Ill. Laws 131, 132).

Por isso, cabia ao juiz
decidir quais aparatos de correcdo o
“delinqliente”  deveria  seguir. O
interesse da crianga estava expresso no
interesse do juiz, dos especialistas, da
pedagogia que profissionalizavam o

castigo.

Para a época comemorava-se 0
cédigo como um avanco social, pois ao

invés da utilizacdo de termos referentes
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ao aparato criminal optou-se por um
vocabuldrio mais proximo ao direito
civil, ao invés de punicédo acreditava-se
na corre¢ao da condutas. “Cada época
enuncia o que ha de mais cinico em sua
politica...” (Paiva, 2001: 63).

Vemos aqui um abrupto e
importante deslocamento, quando no
século XIX, iniciam-se os investimentos
juridicos para a  normatizagdo
institucional, privilegiada pelo Estado e
demais aparatos, em especificar o
tratamento penal da delingGéncia
juvenil desvinculando sua
administracdo do sistema de justica
comum e cada vez mais atribuindo
direitos, normatizacdo juridica penal
especifica, e demais aparelhos de
disciplinamento e tratamento. As
definicbes legais de intercepcdo da
delingténcia juvenil ndo visa apenas
difundir a premissa de separar criancas
e jovens dos adultos criminosos por
perigo de contdgio moral, - vis por seu
estado de anormalidade num periodo
cronoldgico da vida em que se exige
consciéncia e maioridade, - mas investir
de forma atil e econdmica nesta
explicita parcela da sociedade que nédo
necessita necessariamente de cometer

uma infragdo para ter seus supostos
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desvios internados. Pela protecdo do
futuro e da indole das criancas tidas
como “marginalizadas” ¢ que o Cddigo
de Menores, aliado as Cortes Juvenis,
praticavam a prevengdo geral como
conquista social.

E possivel perceber a relagdo
entre 0 exame e a intervencgdo juridico

governamental a0  analisar  as

concepcOes legais apresentadas por
Reckless, em que é delineada uma
distingdo muito ténue entre o criminoso
e 0 negligenciado social, ambos
configuram o campo da irregularidade.
E para esta clientela que se dirige a
jurisdicdo das Cortes, ndo importa sua
distingdo. A captura é mutua.

As vezes torna-se dificil
distinguir para as definigdes
legais de hoje o delingliente
do dependente ou
negligenciado — a maioria dos
Estados consideram como
delinqiiente qualquer crianca
que (1) viola a lei ou a ordem
local (exceto crimes punidos
por morte ou  prisdo
perpétua); (2) é incorrigivel,
(3) associado a ladrdes,
criminosos, prostitutas,
vagabundos, ou  pessoas
viciadas; (4) estad crescendo
no crime ou 6cio, (5)
frequenta  conscientemente
boates, saldes de bilhar,
salbes de jogos de azar; (6)
frequenta  conscientemente
casa de ma fama; (7) vagueia
pelas ruas a noite; (8) vaguei
pelos trilhos do trem, pula
nos trens em movimento, ou
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entra em qualquer vagao sem
autorizacao;(9) habitualmente
usa ou escreve linguajar
obsceno ou indecente (10) sai
de casa sem justa causa ou
consentimento dos pais ou
responsaveis; (11) é imoral
ou indecente; (12) ou que
habitualmente mata aulas. A
crianca  dependente  ou
negligenciada é geralmente
definida como aquela que é
(1)destituida; (2) sem teto;
3) abandonada; (@)
dependente  de  suporte
publico; (5) sem pais ou
nenhum tutor; (6) mendiga;
(7) vive em casa de ma fama
OuU com pessoas viciadas e
despudoradas, (8) vive em
um lar inadequado por
negligéncia, crueldade, ou
depravacdo por parte dos
pais, (9) vende, canta ou toca
instrumentos em  espagos
publicos; (10) em perigo
moral sanitario, carente de
bem estar social ou que
necessite que o estado
assuma sua guarda -
Breckinridge, Sophonisba P.,
and Helen R. Jeter, Juvenile —
court Legislation in the
United States, Children’s
Bureau Publication 70, PP.
17-19, U. S.Department of
Labor (1932: 227).

Sobre este codigo de menores,
estavam principios que seriam de
grande repercussdo mundial, pois serviu
de parametro para muitos outros paises
gue em seqiiéncia também elaboraram
codigos especificos aos seus “jovens”

problematicos:

Inglaterra 1905
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Alemanha 1908
Portugal e 1911

Hungria

Franca 1912
Argentina 1921
Japéo 1922
Brasil 1923
Espanha 1924
México 1927
Chile 1928

Tabela 1: Cronologia efetivagéo de
Codigo de Menores

Fonte: Disponivel e adaptado
em:
http://law.jrank.org/pages/7956/Juvenile
-Law-History.html. Acesso em: 26/ 05/
2009.

O cbdigo de menores de lllinois
de 1899 além de ter inspirado os demais
paises consolidou uma forma especifica
de tratar a jurisdicdo dos cddigos penais
juvenis. A estrutura juridica pautada no
menor em situacdo irregular e na
reabilitagdo como “castigo” perdurou,
com multiplos redimensionamentos, em
ambito internacional, até a Convencéo
do Direito das criancas de 1989, que
deslocou a logica penal juvenil para
uma ampliacdo das garantias. As leis
especificas de penalizagéo juvenil no
final do século XX proporcionardo mais
um carater constitucionalista do direito
do que pura acdo assistencialista do
Estado.
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Nos encontros da filosofia
arquivista de Foucault e Deleuze,
delineia-se sobre os enunciados: “... o
enunciado é o objeto especifico de um
acumulo através do qual ele se
conserva, se transmite ou se repete”
(Deleuze, 2005: 16).

No enfrentamento das
visibilidades, em 1943, a legislacdo
brasileira, pelo decreto n° 6026, proibiu
“o uso oficial de termos processuais
estigmatizantes em  relacdo  ao
menor”’(Souza,1959: 30).

O intuito da descriminalizacéo
pelo vocabulario incitava outras formas
de nomear as taticas de poder que
delimitavam na populacdo pobre e
subempregada 0S significados
apropriados a gramatica da
delinqiéncia.

A preocupagdo em utilizar o
termo “delinqiiéncia juvenil” que afligiu
alguns estudiosos na década de 50 foi
esquecida nas décadas seguintes, na
legitimagcdo do termo em campanhas
eleitorais, missdes de organizacdes ndo
governamentais e  internacionais,
programas governamentais de
seguranga publica e comprometimento
da chamada sociedade civil .

Delinquéncia juvenil é expressao

corriqueira no comprometimento das
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causas e acOes ligadas a protecéo social
da crianca e do adolescente, ou como
acOes de seguranca pela repressdo ou
prevencdo. Em campos democraticos as
participacOes e os alinhamentos devem
ser explicitos e declarados.

O “tratamento” da delinqgiiéncia
juvenil abrange criancas e jovens como
alvo de multiplos investimentos que vai
dos  métodos  educacionais  de
aprendizado, a interferéncia moral do
Estado numa estética precisa de vida.
Alem dos preceitos mercadoldgicos de
consumo e inclusdo das proprias
criancas e adolescentes no
desdobramento inteligente daquilo que
seja  lucrativo  reproduzir.  Acles
refletidas na  participagdo  como
elemento propagador de cidadania e
medidas socioeducativas no século
XXI. Assim escreveu Souza ainda em

1958:

Em que pese a toda
impropriedade da expressdo
delinqliéncia juvenil, forcoso
é reconhecer, todavia, que até
agora nenhuma outra, mais
adequada, a substituiu.
Recentemente se tem dado
algum realce a juventude
transviada™ e ao
neologismo anti-socialidade
infanto-juvenil. ~ Nenhuma
dessas formas teve ainda
aceitacdo igual a da
condenada delinqiiéncia
juvenil, que, desde a
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instituicdo da Juvenile Court,
em Chicago e em Denver,
vem sendo invariavelmente
usada para designar este setor
agravado do desajustamento
de menores (p.15).

No entanto, devido sua
constancia, 0 controle dos
comportamentos apresentava-se como 0
principal nicho de investimento, pois a
lei em si, como ja mencionado, néo era
0 objetivo primeiro de agdo, mas sim a
analise e cuidado com as condutas. Até
porque as maiorias dos crimes que
configuravam o0s quadros de delitos
cometidos por criangas e jovens
detinham-se sobre pequenos furtos e
golpes, traquinagens que reforcavam
um estilo de vida longe dos moldes
politicos ~ econdmicos  requeridos.
Foucault expressa sobre a punicdo no

século XIX:

Toda a penalidade do século
XIX passa a ser um controle,
ndo tanto sobre se 0 que
fizeram os individuos esta em
conformidade ou ndo com a
lei, mas ao nivel do que
podem fazer, do que séo
capazes de fazer, do que
estdo sujeitos a fazer, do que
estdo na iminéncia de fazer
(Foucault,2005b : 85).

A necessidade de instituir um
sistema de “responsabilizagdo penal”

incide nas iniciativas de ampliar as
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criangas desviadas ou oriundas do
desregramento social identificado pela
associacdo entre pobreza e abandono,
uma reeducacdo voltada a interiorizacdo
dos governos de si. Assim, diante da
pauperizagdo dos meios urbanos, e com
0 crescimento da criminalidade adulta,
torna-se fundamental zelar pela indole
ingénua da crianga, que se perverte com
a idade e abandono, ou apresenta-se
como vitima da manipulacdo de adultos
considerados marginais. Era preciso
prevenir os possiveis desvios de carater
para acabar com a delinqiiéncia, como
mostra Santos na apresentacdo de sua
pesquisa em um fragmento de 1913
sobre a criminalidade juvenil na cidade

de Sédo Paulo :

(...) uma das causas do
aumento espantoso da
criminalidade nos grandes
centros urbanos é a corrupgdo
da infancia que, balda de
educacdo e de cuidados por
parte da familia e da
sociedade, € recrutada para as
fileiras do exército do mal
(Santos, 2008: 215).

E para cuidar da iminéncia das
delinqliéncias, mas como préatica
governamental, que os Estados,
exercendo seu poder ilimitado em

iniciativas da arte de governar, iniciam
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uma elaboracdo sistematica de um
sistema penal juvenil.

A lei atribui ao individuo
perturbador da ordem a carapaca de
criminoso e fotografia de infrator,
“definindo assim negativamente o que ¢
util”, diria Foucault. Portanto, crime ou
infracdo penal é a ruptura com a lei, lei
civil explicitamente estabelecida no
interior de uma sociedade pelo lado
legislativo do poder politico” (Foucault,
2005: 80). A lei penal apresenta-se
discursivamente como pratica
restauradora de danos, anulando-os ou
atribuindo determinada economia que
pacifiqgue os conflitos, como também
visa inibir futuras reincidéncias. A
institucionalizacdo da palavra, em
detrimento das possibilidades libertarias
de habitar a linguagem como rota de
fuga as sedimentacdes, canoniza a
triplice alianca entre lei, escrita e corpo,
que segundo Oliveira (1996:63),
aprimora no corpo superficie apta a
receber “0 texto legivel a desobediéncia
alei”.

Neste caso, na contravencdo da
lei instituida pelo ato criminoso,
articula-se o poder politico via cddigo
penal, uma série de aparatos que julgam
0 dano tendo como premissa a

responsabilidade civil de cada individuo
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perante o inerente pacto social e a
estabilidade do estado de seguranca.

E via este duplo, entre
penalidade e politicas de bem - estar,
que sistemas de responsabilizagdo penal
atrelam-se gradualmente ao Estado,
organizagOes internacionais e sistemas
de justica. Sdo deslocamentos capazes
de inflacionar as penalizagGes alinhadas
as politicas de garantias e direitos,
viabilizadas por discursos humanitarios
ou na extensdo de intervencdes que
visam a seguranca. Trata-se da
governamentalizagdo da juventude, e
de leis como tatica dos
direcionamentos.

A préatica legislativa como
mecanismo de contencao da
delinqliéncia juvenil é denominada por
Sergio Muniz de Souza (1959) como
uma das fases do século XIX no
tratamento das problematicas do
“menor”. Anteriormente a este periodo
legislativo, baseado nos estudos de
Renée Nillus, Souza apresenta mais
duas formas constituintes de uma
“evolucao” do tratamento do “menor”,
representado pelo “humanitario , em
que realizam reformas penitenciarias e
se organizam patronatos; e O
doutrinario, que reclama seja a crianga

excluida do Direito Penal, porque deve
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ser reeducada ao invés de punida...”
(Idem: 21).

Desta forma, a configuracdo de
um sistema de justica focado no
tratamento da crianca e do adolescente
considerado menor por suas condigdes
de abandono ou delinquéncia atribuiu
aos meios de coercdo principios
pedagogicos de tratamento das condutas
como forma de protecio. E o que
apresenta John A. F. Watson sobre a
Vara juvenil Britanica de 1948: “A
principal funcdo das varas de menores
(Juvenile Courts) ndao €é punir as
criancas mas ajuda-las, para cada caso
especifico o objetivo ndo é O que fez
esta crianca? mas O que esta crianca
precisa? (p.103).

No espaco colateral da justica
penal, onde se acumulam as
regularidades das relagbes entre
enunciados, é viavel focalizarmos num
elemento do Cddigo de Illinois que se
repetird no final do século XX, com a
Convencdo dos Direitos da Crianca™™".
Um dos preceitos do codigo de 1889 ¢
“defender o interesse da crianga”, ¢
neste sentido o juiz deveria tomar este
preceito como premissa ao decidir os
encaminhamento de cada jovem, pois
era 0 juiz o agente que aplicava o

cddigo e definia os direcionamentos da
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crianga; nédo existe espaco para saber da
crianga qual era seu interesse.

Era exatamente contra a
possibilidade da crianca ou jovem
considerados infratores, perderem as
rédeas de sua existéncia, que o0s
controles incidiam uma educacédo
voltada a interiorizacdo dos moldes, dos
autocontroles, até porque se realmente o
sentido literal deste preceito fosse
executavel, a crianca seria transformada
no proprio algoz, autora de
autoflagelagdo. Uma crianga ou jovem
que opta pelo castigo, confinamento ou
vigilancia como forma de
“recuperacdo”, realiza o que na religido
denomina-se peniténcia, mecanismos de
purificagio dos pecados, prova de
arrependimento dos desvios.

A defesa do “interesse da
crianga” ¢ o movimento de racionalizar
objetivos e regras definidas a um
modelo de infancia e juventude.

Centrada no “menor”, a
determinacdo da condicdo social e
juridica pressupde a auséncia de
responsabilidade suficiente para
executar o0 governo de si. E como ato de
prevencdo da infracdo futura, que o
codigo de 1889, diz inovar o tratamento
penal dos “menores” por um Viés

humanista. O texto do cddigo junto aos
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procedimentos  juridicos  objetivava
utilizar de uma linguagem
descriminalizada mas que deslocava-se
para apontamentos sociais de cunho
seletivo, ja que era direcionado a um
publico  especifico, com  desvios
especificos. N&o se considerava, por
exemplo, nenhum menor culpado, mas a
designacdo correta para aquele que
cometeu uma infragdo penal seria
“delinqiiente”. Terminologia presente
até os dias de hoje quando na prépria
ONU, ao tratar das politicas de
prevencdo da criminalidade na América
Latina, consolida um instituto
denominado Instituto de Prevencdo do

Delito e Tratamento do Delinguente.
RESPOSTAS - PERCURSOS

Mais do que um grande negécio,
desde a institucionalizagdo da Juvenile
Court em 1899 até a ratificacdo pelas
Nacdes Unidas da Convencdo dos
Direitos da Crianca de 1989 a
problematica da “delinqiiéncia juvenil”,
neste periodo de um século, foi alvo de
incansaveis negociagdes, que fazem por
alguns pontos de investimentos como:
os ideais modernos e contemporaneos
de alcance da maioridade por vias da

governamentalidade; humanismos
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restauradores da natureza humana
calcada na defesa de direitos como
pratica de regulamentaridades;
naturalizacdo de castigos e privacao de
liberdade como meios ainda negociaveis
de educacdo. Elementos alinhados com
a defesa da sociedade pelo viés da
prevencdo geral que se atualiza ao ritmo
conveniente das reformas e
deslocamentos politico econdmicos na
humanizacdo das penas e das prisdes.
Célculos ateis que revitalizam as
centralidades do poder imbricadas num
ideal de vida governada.

No jogo dos aprisionamentos,
controles e interceptacdo dos perigos, a
vida aparece como artigo negociavel. A
delinqliéncia juvenil é uma das criacfes
mais cinicas do centenario caquético
que alimenta o0s movimentos de
protecdo em prd infancia e juventude.
Afinal, em sua sustentacdo encontra-se
0s choques e tentativas de transformar a
inaliendvel experiéncia de lancar-se ao
mundo pelo percurso das
experimentacOes e liberdades, proprias
da juventude, em uma existéncia apatica
frente a seguranca da vida reta garantida
por programas seletivos de bem estar.

Respostas-  percursos  para
situacOes- problemas, ndo trata-se de

um modelo, mas de invengdes criativas
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de quem combate os controles e
capturas pelo movimento corajoso das
abolicBes de sociabilidades autoritarias.
A vida ndo é artigo negociavel por
nenhum direito: a vida é por si s6 um

grande e singular acontecimento.

Abstract

This present  article seeks discuss
general prevention programms beside
the penalization of youth, connecting it
to welfare politics and human rights in
the end of XIXth Century and
beginning of XX th Century, among
penal  reformist ~movement and
sociological Chicago School
development, which promoted a
juvenile justice model supported by the
institutionalization and treatment of the
young as delinquent or abandoned.

Key words: prevention general, penalty
economy,  welfare, justice system,
delinquency.
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Documentos®
1924 — Declaracdo de Genebra dos

Direitos da Crianga, localizacdo
Calerton University, professor
Dominique Marshall, Liga das Nacdes.
Disponivel em:

www.carleton.ca/cu/research/spring/200

NOTAS

" Interessante observar que nos dias de hoje
esta pratica foi redimensionada em muitas
cidades da Itdlia, por exemplo, na contrapartida
de conter a imigracdo ilegal de “menores
desacompanhados”, que por serem
considerados clandestinos apresentam
“situacgdo irregular” no pais. Vdrias criangas e
jovens sdo enviados a campos de
“acolhimento”, apds descobertos por inspec¢des

policiais. No ano passado, o governo
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O/article6. Consulta realizada em:
25/03/2004.

1959- Declaragdo dos Direitos da
Crianca, resolucdo (A.1386-XI1V).

1988 — Convencdo dos direitos das
criancas, resolucao (A/44/25).

Web Sites

ILANUD - Costa Rica

Disponivel em: www.ilanud.cr
ILANUD - Brasil

Disponivel em: www.ilanud.org.br

Sobre The Illinouis Court -

Disponivel em:
http://law.jrank.org/pages/7956/Juvenile
-Law-History.html. Consulta realizada
em. 10/01/2009.

Corriere della Sera

Disponivel em:
http://www.corriere.it/cronache/09_giug
no_03/minori_clandestini_terre_des_ho
mmmes_fbe80c36-5058-11de-84e5-
00144f02aabc.shtml. Consulta realizada
em: 10/01/20009.

Fabregat 1927 discurso inauguragéo
Tabua dos direitos das Criancas.
Disponivel em:
http://www.iin.oea.org/2004/Convencio
n_Derechos_Nino/Tabla_Derechos_del
_Nino_ingles.htm. Consulta realizada
em: 20/02/2009.

Berlusconni langou o Pacote Seguranga, como
medida de contencdo das ilegalidades
provenientes da imigracdo considerada ilegal e
do aumento da criminalidade. Os “menores
desacompanhados” sdo representados pelo
fluxo imigratério oriundo principalmente de
paises da Africa e leste europeu que fugidos da
pobreza e dos conflitos bélicos submetem-se a
aventurar sua  juventude em terras
estrangeiras. Quando  descobertos  sdo
encaminhados a abrigos militares, ONGs ou
institutos de reclusdo (Corriere Della Sera).
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" para Michel Foucault, a sociedade disciplinar
caracteriza-se pelos investimentos no corpo
util e docil, em que a maximizagao das forgas
acontece em espag¢os de confinamento, e a
politica encontra-se também confinada em
instituicGes e aparelhos de Estado, ja a pratica
biopolitica inaugura na utilizagdo do corpo
espécie, a governamentalidade da vida
centrada no fendbmeno da populagdo, a politica
como guerra, langa dispositivos capazes de
governamentalizar a vida no estabelecimento
de novas taticas que agugcam ndo apenas
disciplinas mas principalmente controles.

" Entre 1860 e 1870, a populagdo de Chicago
passou de cento e dez mil habitantes para
trezentos mil, ao final de 1910 o numero de
habitantes ja alcancava cerca de dois milhGes
(Molina, 1992:201).

iv

Para Hartin, “the Hobo é um exemplo
classico da metodologia integrada que os
socidlogos de Chicago usaram para investigar a
vida urbana. A monografia traz com a prosa
ricamente descritiva como Anderson revela aos
seus leitores as compilagcdes de “Hobohemia”
seu principal nicho (a drea central ) bem como
seus habitantes, seus estilos de vida, e seus
modos de pensar. Enquanto isso, no desenrolar
de sua pesquisa, ele acumulou indicios
estatisticos e qualitativos para elaborar seu
argumento sobre as causas da
“vagabundagem”: (a) desemprego e trabalhos
temporarios, (b) inadequacgbes geradas pela
industrializagdo, (c) defeitos de personalidade;
(d) crises pessoais; (e) discriminagdo racial ou
etnica, (f) desejo inerente de viajar (Anderson,
1923, p.86), (Hartin: 2004)”

¥ Influenciado pelo método clinico psiquiatrico
de analise do Dr. Willian Healy , primeiro
presidente do Juvenile Pshychopathic Institute
of Chicago que dedicou suas pesquisas para
retratar as causas e tratamento da delinqtiéncia
juvenil no estudo apurado do historico pessoal
do delinqlente, Clifford Shaw deslocou a
abordagem clinica para o &mbito socioldgico da
pesquisa demografica. Como probation officer —
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oficial responsavel por acompanhar a liberdade
assistida de jovens infratores — e posteriormente
diretor do Juvenile Research Institute em 1926,
novo nome dado ao instituto antes presidido por
Healy em 1909, catalogou mais de 1000 casos
de jovens delinglientes, em que esmiugava
detalhadamente a vida de cada um. Dentre estes
casos biograficos, o mais famoso foi a historia
do jovem Stanley — The Jack Roller: a
delinquent boy own’s history, publicada em
1930, em que Shaw acompanhou sete anos da
vida do garoto Stanley. Tornando-se seu amigo,
0 convenceu, frente as chances de amenizacéo
da pena, a escrever a histéria de sua vida meio
institucionalizagdes, infracOes e
desregramentos. A  metodologia  utilizada
resumia-se na elaboracdo de perguntas, e pedido
de esclarecimentos quanto a  pontos
considerados nebulosos entre o relato de Stanley
e 0 depoimento de pessoas que o tinham
conhecido (Reckless, 1932; Conrad, 1992). No
exame das causas do préprio comportamento o
jovem ladrdo tornou-se, como apresenta
Philippe Artiéres, informante que adotava um
ponto de vista sociologico sobre sua propria
histéria” (..) “a narrativa de Stanley tal como foi
publicada estava a meio caminho entre a
autobiografia e a biografia e propunha varios
niveis de leitura: socioldgica, pitoresca,
psicopatologica e literaria” (1997: 10).

Y “Por tras do infrator a qguem o inquérito dos
fatos pode atribuir a responsabilidade de um
delito, revela-se o cardter delinqliente cuja
lenta formagdo transparece na investigacdo
biografica” (Foucault, 1987: 211).

Y A tese de doutorado de Anthony Paltt, “ Child
Savers: the invention of delinquency”,
publicada em 1969, representa um valioso
estudo sobre o processo de institucionalizagao
da delinquéncia juvenil, na passagem do século
XVIII ao XIX, pautada pela normativa judiciaria
frente a uma politica progressista liberal. A
pesquisa apresenta os fatores econdmicos
politicos que viabilizaram a criacdo da Juvenile
Court e todo aparato de coercdo na
administracdo da crianca e jovem considerado
delingliente ou em situagdo de risco social.
Sobre o termo child — savers, define Platt: “é
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usado para caracterizar os reformadores
“desinteressados”que relacionam sua causa a
problemas de consciéncia e moralidade,
servindo a nenhuma classe em particular ou
interesse politico”. Retratar o movimento dos
child-savers  objetiva ironizar o cunho
humanitario que vinculou a
governamentalizacdo do delinqiente aos
nitidos interesses sécio — econdmicos de
disciplinarizagdo de mao de obra, contengao de
insurreicdes politicas operarias,
institucionalizagdo da educagao para
qualificagdo e obediéncia, contengdo dos
perigos e controle do direito publico.

Y De acordo com Sergio Muniz de Souza (1959:
21), a primazia tedrica de criagdo da juvenile
court — Juizado de Menores — pertence a
Austrdlia, em 1890, porém as cidades
americanas de Chicago e Denver sdo as
responsaveis por especializar um sistema de

justica penal juvenil.

* Ppara Clifford Shaw, e outros socidlogos da
época, a desorganizacdo familiar representava
um dos grandes causadores de delinqiiéncia.
Portanto, a “entrevista familiar” consistia em
um dos métodos mais eficazes para tracar
andlises comportamentais de jovens
considerados problema. Esta metodologia era
capaz de instrumentalizar o diagndstico
socioldgico pela analise dos atores sociais, seus
ambientes de convivéncia e conflitos. O intuito
era apresentar a ontologia dos desvios da
delinqiiéncia  juvenil  espelhando-se  na
desorganiza¢do familiar como causa, em que
qualificava como reflexo direto o
inadequamento comportamental como
resposta. O primeiro relato publicado em 1931,
em que utiliza este método, — SHAW, Clifford,
HENRY D., McKay, “Social Factors in
Delinquency”, Report on the Cause of Crime,
National Comission Law Observance and
Enforcement, n213, Vol Il, - trata da histéria
de um garoto de 14 anos chamado Milton
Walker, internado em uma clinica por seu
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comportamento delinqliente, devido
“repetidos episddios de confrontos emocionais

com seu pai” (Reckless, 1932:221).

* Servico sécio-legal criado pelo movimento
norte americano do Progressist Era, no qual
incluia os child savers, e aplicado pelas cortes
juvenis em  disponibilizar um  oficial
especializado no acompanhamento da crianga
ou jovem em conflito com a lei, além de
aconselhar sua familia e levantar histdrico de
vida do infrator para subsidiar o julgamento do
juiz. No entanto, o Probation foi desenvolvido
em 1841, por um sapateiro de Boston, Jonh
Augustus, que requereu a possibilidade a um
juiz, de evitar o encarceramento de um jovem
julgado criminoso, responsabilizando-se do
tratamento e reinsercao do desviado para uma
vida de trabalho e valores morais. Em 1871 a
iniciativa foi institucionalizada pelos tribunais
americanos na possibilidade, diante de
julgamento prévio do juiz, de estruturar um
sistema de “Liberdade Condicional”.

¥ Outros investimentos desta maquina
procedimento - linguagem podem ser
observados com a utilizagdo do tribunal juvenil
de Illinois da palavra “Hearing”que em inglés
quer dizer “escuta”. Portanto os processos nao
eram chamados de julgamento, mas de uma
pratica de “hearing.

i “Expressao criada, ao que tudo faz crer, por
Aichorn, cujo livro notdvel sobre o assunto se
intitula precisamente Verwahrloste Jugend”
(apud).

" Vale ressaltar gue a recorréncia nao significa
continuidade, mas descontinuidades que a
partir deste termo “interesse da crianga”
atualiza-se mecanismos e téticas.

™ No 4mbito internacional da defesa da crianca
e do adolescente a Convencgao é apresentada
como marco juridico por ser o primeiro tratado
a dissipar pelo planeta a doutrina garantista
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como forma de fazer valer os direitos das
“minorias” reconhecidas em criangas e jovens.

* Majoritariamente os documentos s3o
oriundos do site da Organizagdo das Nagdes
Unidas, para facilitar a localizagdo, cada
documento apresenta o nimero de localizagdo
das resolugdes..
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