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Resumo

Neste artigo tem-se o objetivo de discutir trés conceitos que se entrelacam: propriedade,
funcdo social e posse. Por muito tempo o instituto da posse teve sua relevancia
associada ao direito de propriedade, considerado superior. No entanto, nos dias atuais,
ndo restam davidas de que a posse ndo s6 € um instituto autbnomo, como também é
essencial para a garantia da vida com dignidade, vez que efetiva o direito ao trabalho e a
moradia. A posse concretiza a funcdo social da propriedade, sendo, portanto, um direito
legitimo, que merece tutela juridica. Neste contexto, o Direito deve ser um instrumento
para modificar a realidade social e reduzir as desigualdades. A discussdo acerca da
funcionalizagdo de tais institutos € essencial para nortear as decisdes de modo a buscar a

mudanca.

Palavras-chave: fungéo social, propriedade, posse.

INTRODUCAO

A estrutura fundiaria brasileira situa-se entre os grandes problemas da atualidade.
A concentragdo de imensas &reas nas mados de poucos fomenta a expansdo de
organizagGes como o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e o clamor pela
ambicionada Reforma Agréaria. Para compreender o problema, basta uma breve analise a
respeito da distribuicéo de terras no Brasil, ao longo de toda a sua historia, notadamente
durante o regime de Sesmarias, que, sem duvida, foi o maior responsavel pela

latifundializacdo das terras brasileiras.
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As frequentes discusses a
respeito da necessidade de se realizar
uma Reforma Agréaria esbarram sempre
na polémica questdo: como
compatibilizar a busca pela justica
social, isto &, por uma melhor
distribuicdo de terras para que haja um
maior desenvolvimento econdmico-
social, com o assegurado direito a
propriedade.

De fato, Constituicio da
Republica garante o direito a
propriedade no art. 5°, inciso XXII. Mas
logo abaixo, no inciso XXIII, estabelece
um limite a este direito, determinando
que a propriedade devera cumprir a
funcéo social.

O direito a propriedade, hoje,
ndo é mais um direito absoluto, como
afirmavam os ideais individualistas da
Revolucdo Francesa, ela estd inserida
num novo contexto social. Os direitos
do homem sdo relativos, porque o
homem esta em interacdo com o meio,
participando  dos  acontecimentos
sociais. O homem ndo existe sem a
sociedade e vice-versa. Os seus
interesses devem ser respeitados, mas
também os da sociedade, quando estdo
em conflito com os interesses do
individuo.  Assim, o direito a

propriedade sera garantido e respeitado,
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desde que, esta cumpra a sua funcédo
social. Mas o que é funcdo social?
Como verificar se uma determinada
propriedade cumpre ou ndo sua fungéo
social?

O primeiro instituto criado com
pontos especificos de avaliacdo da
funcéo social da propriedade rural foi o
Estatuto da Terra, em 1964. Nos
diplomas legais posteriores apenas se
reafirmou o que ja estava contido no
Estatuto da Terra, até que a
Constituicdo Federal de 1988 detalhou a
nogédo de fungéo social, ndo dizendo o
que ela €é mas estabelecendo
pardmetros que permitem a construcéo
da sua idéia. Na verdade, a Constituicao
inseriu a funcdo social da propriedade
como um dos mega-principios da ordem
econbmica e, também - ja& se
mencionou — a elenca entre os direitos e
as garantias fundamentais.

Em regra a funcdo social da
propriedade é analisada apenas no que
tange a produtividade, embora a prépria
Constituicdo afirme que todos os
critérios elencados para se verificar se a
terra esta ou ndo cumprindo a funcéao
social devem ser simultaneamente
observados. Na maioria das vezes,
verifica-se se 0 grau de produtividade

atende ao estabelecido por lei. Se for
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positiva a resposta, descarta-se a
possibilidade de desapropriacdo por ser
a propriedade produtiva, ainda que esta
produtividade tenha sido alcancada a
custa de exploracdo de mao-de-obra
infantil, ou de desrespeito as normas de
protecdo ambiental, como a protecédo
das areas de preservacdo permanente e
de reserva legal ou mesmo o
cometimento de crimes ambientais.

Dessa forma, muitos latifundios
que poderiam ser desapropriados para
fins de Reforma Agréaria permanecem
gerando altos rendimentos aos seus
proprietarios, enquanto uma enorme
gleba de pessoas continua excluida do
acesso a terra, sem direito a se
estabelecer, a produzir e a obter o
desenvolvimento econémico, e tudo
isso, com a protecdo do proprio Estado,
que legitima o descumprimento dos
preceitos constitucionais.

O objetivo deste trabalho é
mostrar a evolucdo do conceito de
propriedade e confrontar a legitimidade
desse direito com o direito a posse
funcional. Para isto, sera, em principio,
realizada uma analise a respeito do
direito a propriedade, que inicialmente
foi entendido como absoluto e hoje
encontra limites na fungdo social. Na

sequéncia, serdo tratados 0s requisitos
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constitucionais para averiguacdo da
funcéo social, ressaltando a necessidade
de se verificar 0 requisito da protecédo
ambiental e, por fim, sera feita uma
abordagem a respeito da fungéo social
da posse. Algumas consideragdes

encerrardo o trabalho.

PROPRIEDADE: DE UM DIREITO
ABSOLUTO A UM DIREITO
LIMITADO PELA FUNCAO
SOCIAL

Em sua esséncia, todo produto
obtido pelo Homem tem como origem o
seu trabalho sobre a natureza. Foi a
partir da relagio Homem-natureza que
se construiu o processo civilizatério.
Esse processo foi acelerado quando o
Homem comecgou a produzir
excedentes. A posse desses excedentes,
e dos beneficios deles decorrentes,
sempre foi objeto de acirrada disputa.
Neste contexto, a terra, juntamente com
o trabalho, sdo as principais fontes da
producdo priméaria. O seu controle é
determinante para a definicdo de quem,
no conjunto da sociedade, apropriar-se-
a4 dos produtos (riqueza) gerados.
Concomitante a0 surgimento das
sociedades

primeiras organizadas,

foram criadas normas que
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regulamentam o acesso e posse da terra
(Sparovek: 2006).

A agricultura exerceu papel
fundamental nas primeiras civilizagdes.
O incremento da atividade agricola, ja
no periodo da baixa idade sumeria foi
decisivo no  estabelecimento da
propriedade. O trabalho produtivo na
terra, trazendo utilidades decorrentes do
esforgo empregado, prendeu 0 homem a
terra e fez surgir neste o sentimento de
propriedade individual. O Caodigo de
Hamurabi (1972 a.C.) previa o respeito
a propriedade, impondo sancGes para 0
caso de esta ser violada (Marquesi:
2001).

Na Grécia, também existiu uma
vida rural intensa. Foi 1& que verificou-
se a primeira tentativa de Reforma
Agréria da histéria dos povos, em
funcdo  de  divergéncias  entre
possuidores comuns de uma mesma
porcdo de terra (Marques: 2004).
Segundo Benedito Ferreira Marques,
Aristoteles foi o primeiro a manifestar-
se sobre a funcdo social da terra,
entendendo que aos bens se devia dar
uma destinacdo social, para o que, a seu
pensar, seria necessaria a apropriacéo
pessoal. Esta justificaria aquela, vale
dizer, o homem tinha o direito de

possuir bens e deles retirar a sua propria
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manutencdo, mas também, devia
satisfazer aos outros (Marques: 2004).

No entanto, foi em Roma que a
propriedade foi consagrada como um
direito absoluto, exclusivo e perpétuo.
Esta nocdo formou-se como uma
extensdo da religiosidade romana, pois,
cada familia cultuava seu deus e em
cuja honra erigia um altar e em volta
deste altar era construida a casa, que era
cercada por todos os lados para que o
mesmo ficasse protegido de invasdes. O
ritual do sepultamento também serviu
para firmar a idéia de poder exclusivo
sobre o solo, pois as familias
enterravam seus entes em locais
distantes e com o tempo foram
firmando posse em torno destas
sepulturas (Marques: 2004).

O individualismo do direito de
propriedade atingiu na Roma antiga o
seu apogeu. O proprietario tinha, dentre
outros direitos, o de abusar, que o
permitia, alterar a substancia da coisa,
transformé-la, desfazer-se dela ou até
mesmo destrui-la (Marques: 2004).

Apesar disso, nota-se ja em
Roma, algumas limitagdes ao direito de
propriedade, no sentido de sobrepor o
interesse publico ao privado, traduzidas
na protecdo conferida & vizinhanga e na

imposi¢cdo de se obter autorizagdo do
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Poder Publico para a prética de
determinados atos.

No periodo medieval, observa-se
0 desaparecimento do atributo da
exclusividade da propriedade, porque
varios eram os titulares de direitos sobre
a mesma coisa, a0 mesmo tempo. Nesta
época a propriedade da terra ligava-se
ao conceito de soberania. Somente 0
detentor do poder politico era o titular
da soberania e o poder politico concedia
o direito de explorar a terra, diretamente
ou por meio de concessdo (Marquesi:
2001).

A influéncia exercida pela
religido foi marcante no periodo
medieval. Acreditavam 0s povos da
época que o0 Papa exercia seus poderes
em nome de Deus. A crenca em tais
idéias contribuiu para que a Igreja
recebesse em  doagdo  enormes
quantidades de terras aproveitaveis,
tornando-se sendo a maior, uma grande
titular de terras na ldade Média.

Contudo, a idéia de que a terra
deveria ter uma fungdo social ganhou
impulso com o trabalho de Santo Tomas
de Aquino, que com a sua “Summa
Theologica” disseminou o conceito de
“bem comum”, segundo ele, ‘qualquer
pessoa que detivesse 0 superabundante

deveria ver seu beneficio revertido em
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favor da comunidade e do bem comum’.
Santo Agostinho afirmava que a
propriedade privada € inerente a
natureza humana e que, no entanto, é
necessario fazer justo uso dela
(Marques: 2004).

No século XVIII, a concentragédo
da propriedade nas méos da Coroa e da
nobreza francesa, segundo o modelo
feudal, contrapunha-se aos ideais da
burguesia emergente. A Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadéo
buscou assegurar 0 acesso e a
preservacdao da propriedade fundiéria
nas maos da burguesia, em
conformidade com o0s ideais da
Revolugéo Francesa de 1789. De acordo
com a Declaracdo, a propriedade é um
direito natural e imprescritivel do
homem .

Posteriormente, o Cddigo de
Napoledo, de 1804, consagrou o
primado da propriedade individual,
ressaltando novamente o seu carater
ilimitado.

Talvez Thomas Hobbes tenha
sido o mais rigoroso tedrico do
absolutismo, ele teve a audacia de
considerar como uma teoria sediciosa a
que afirma ‘que os cidaddos tém a
propriedade absoluta das coisas que

estdo sob sua posse’ (Varella: 1998).
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O individualismo do direito de
propriedade na legislacdo napolebnica
foi o modelo seguido por diversos
Estados sul-americanos, dentre eles o
Brasil, que em 1916 publicou o seu
primeiro Cadigo Civil, que prevaleceu
em vigor até 2002. Este codigo
consagrava a inviolabilidade da
propriedade, sem, contudo, impor
limitagdes sociais.

Porém a Revolucdo Industrial,
que expandiu seus efeitos da Inglaterra
para todo o ocidente, introduziu um
outro modo de vida, marcado pelo
consumo em larga escala. Os grandes
industriais puseram-se a combater a
intervencdo do Estado na economia. A
industrializacdo atinge seu auge e a
agricultura vai perdendo espaco. A
pobreza e marginalizacdo das classes
mais baixas sdo crescentes. A doutrina
liberal é combatida por sociélogos,
juristas e pensadores cristaos.

MARX, em O Capital afirma
que a propriedade privada capitalista, é
a primeira negacdo da propriedade
individual, baseada no proprio trabalho
(Marx: 1985).

Em 1848, Marx e Engels
questionaram novamente o carater
absoluto da propriedade, mostrando o

quanto a mesma torna-se nociva ao
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desenvolvimento social e ao bem-estar
do homem quando utilizada de modo
antiprodutivo ou ainda voltada para o
beneficio de poucos em detrimento de
uma massa de excluidos (Varella:
1998).

Dois anos mais tarde, o pai do
positivismo, Augusto Comte, também
afirmou que a propriedade vinha
perdendo o seu carater absoluto, do
modo como dispunha o Codigo de
Napoledo (Varella: 1998).

A Igreja Catolica teve importante
participacdo na humanizagdo do direito
de propriedade. A enciclica Rerum
Novarum pregava o carater natural do
direito de propriedade, sem negar-lhe a
necessidade do cumprimento da fungéo
social, retomando, portanto, 0s
pensamentos de Santo Tomas de
Aquino.

Jodo XXIIl, em 1961, fez
publicar a Mater et Magister e mais
uma vez reafirmou a funcdo social
como condicdo para 0 uso da terra.
Afirmou ele ‘que no direito a
propriedade privada estd incluida a
funcdo social’ (Marquesi: 2001).

A teoria da humanizacdo do
direito de  propriedade  ganhou
densidade juridica a partir dos estudos

de dois juristas franceses: Louis
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Josserand e Léon Duiguit. Segundo
Duiguit, a propriedade privada,
especialmente a agréria, deveria perder
cada vez mais o carater de direito
subjetivo do individuo, passando a ser
uma funcgéo social. Josserand trabalhou
a doutrina de Duiguit e elaborou a teoria
da relatividade do direito de
propriedade, que serviu de base para
fossem criadas limitagOes a este direito
(Varella: 1998).

No Brasil, a economia foi
caracterizada, desde o descobrimento
(1500) até a independéncia (1822),
como essencialmente agricola,
monocultora, com base na mao-de-obra
escrava, voltada para o Exterior, e com
0 dominio das grandes propriedades de
terra. Esses trés séculos de controle da
terra por uma pequena parcela de
proprietarios  foi  determinante na
definicdo da estrutura agréria do Brasil
até a atualidade (Prado Junior: 2003).
Alberto Passos Guimardes (1977)
afirma que ‘a comecar do século XIX,
sob o0 signo da violéncia contra
populagdes nativas, nasce e se
desenvolve o latifundio no Brasil.
Contudo, segundo STEFANINI citado
por MARQUES (2004),j& ao tempo da
concessao  das  Sesmarias, havia

preocupagfes com o cumprimento da
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funcdo social , porquanto, entre as
obrigacGes impostas aos sesmeiros, se
inseria a de cultivar a terra, portanto
dando sentido ao aproveitamento
economico.

Nesse sentido Raymundo Faoro
afirma que podia haver transigéncia e
fechar de olhos diante da sesmaria néo
aproveitada no prazo, mas nunca a
exigéncia foi dispensada, constituindo,
mesmo, 0 ponto mais saliente do
sistema (Faoro: 1976).

A funcdo social ganhou espaco
em sede de Constituicdo Brasileira, na
Carta de 1937. Foi mencionada também
na de 1946 e em todas que a esta
sucederam. Todavia, a expressao
“funcdo social” foi definitivamente
incorporada ao Ordenamento Juridico
com o Estatuto da Terra. A Constitui¢do
de 1988 repetiu 0 que o Estatuto da
Terra ja havia afirmado, apenas
inserindo alguns conceitos
indeterminados e determinando a
necessidade do cumprimento
simultaneo de todos os requisitos. A lei
8.629/93 minudenciou os requisitos da
funcdo da propriedade rural, que a
Constituicdo de 1988 ja havia previsto,
mas somente quanto ao critério da

produtividade, tendo contribuido muito
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pouco para a elucidacdo do conceito de
funcéo social.

Desse modo, pode-se afirmar
que funcdo social ainda € um conceito
indeterminado, que admite diversas
interpretacfes. Mas é também um
conceito fundamental que incorpora-se
e modifica outros tantos, como por
exemplo, o de propriedade, que hoje
ndo mais é analisado como absoluto,
tendo por base a sua origem, mas como
um direito que tem como um de seus
atributos a funcdo social. A tendéncia
atual é no sentido de limitar, restringir
ou até desapropriar a propriedade que
além de atender aos interesses do
proprietario, ndo esteja atendendo
também aos interesses sociais e
coletivos. A protecdo aos direitos
fundamentais do homem, como a
propriedade, deve existir, mas deve
visar ao melhor desenvolvimento social

e econdmico de todos.

A DIMENSAO AMBIENTAL DA
FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE

Uma das razGes de se definir
0 conceito de funcdo social da
propriedade é o fato de ser o
cumprimento ou ndo desta fungéo social

o fator a ser analisado em caso de
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desapropriacdo por interesse social para
fins de reforma agraria.

De acordo com a Constituicdo, a
propriedade que ndo estiver cumprindo
sua fungdo social, com excegcdo da
pequena e média, cujo proprietario ndo
possua outra, e da propriedade
produtiva, sera desapropriada para fins
de reforma agraria. Nesse aspecto
alguns pontos merecem consideragoes.

Primeiro, se a propriedade nao é
mais um direito absoluto, se o que
legitima este direito € o uso, o trabalho,
a producdo, ou seja, se o direito a
propriedade encontra  limites nos
interesses coletivos e 0 se 0 interesse
individual ndo deve sobrepor-se ao
interesse publico, entdo, ndo ha motivo
razoavel que possa justificar o fato de
uma propriedade, pelo simples fato de
ser classificada, pela lei, como pequena
ou média ndo poder ser desapropriada,
ainda que a mesma encontre-se ociosa
ou inutilizada, ferindo, portanto, a este
outro direito que é o direito a que o
proprietario dé funcdo social ao que
possui, ou entdo, permita que outro o
faca.

E ainda, se a propria
Constituicdo afirma inicialmente que
serd desapropriada para fins de reforma

agraria a propriedade que ndo cumpre
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sua funcdo social, e, mais a frente,
estabelece que cumpre a funcdo social
aquela que atende simultaneamente 0s
quatro requisitos do artigo 186, quais
sejam, O aproveitamento racional e
adequado, a utilizacdo adequada dos
recursos naturais e a preservagdo
ambiental, a observacdo das disposi¢des
que regulam as relacOes de trabalho e a
exploracdo que favoreca o bem-estar
dos proprietarios e trabalhadores, entao,
ao determinar que a propriedade
produtiva € insuscetivel de ser
desapropriada para fins de reforma
agraria parece estar desconsiderando a
necessidade de observancia dos outros
critérios, que sdo o trabalhista, o bem-
estar dos trabalhadores e dos
proprietarios e o ambiental, pois retira
do alvo da desapropriacdo a propriedade

que atende aos indices minimos de

produtividade.
A Lei 8629/93 pretendeu
regulamentar 0S dispositivos

constitucionais relativos a reforma
agraria, no entanto, cuidou apenas do
critéerio referente a produtividade,
estabelecendo regras para se verificar se
a propriedade é produtiva e se estd
sendo efetivamente utilizada,
restringindo a andlise a respeito da

funcdo social a apenas um dos quatro
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critérios para averiguacdo da funcédo
social. Joaquim Pinto Janior e Valdez
Farias (2005)

entendimento afirmando que ndo pode

criticam esse
ser  considerada  produtiva  uma
propriedade que, ainda que gere lucros
imediatos e imensos, ndo aproveite
racional e adequadamente o solo e os
recursos naturais, ndo proteja o meio
ambiente, ndo observe as disposicdes
que regulam as relacBes de trabalho,
nem favoreca 0 bem estar de
trabalhadores e proprietérios.

Assim, 0 aproveitamento
racional e adequado previsto no inciso |
do artigo 186 da Constituicdo tem em
conta a forma de exploragdo rural e o
coeficiente de produtividade. A
racionalidade e a adequacdo do
aproveitamento repousam na utilizacéo
das técnicas agricolas peculiares a
regido onde se encontra o imovel e
devem orientar-se em atencdo a dois
fatores: a relacdo entre a area
efetivamente explorada e a area
potencialmente exploravel do imovel,
que devera ser igual ou superior a
oitenta por cento, de acordo com o
comando do artigo 6, paragrafo 1, da
Lei 8.629/93 e a observancia dos

indices de produtividade previstos para
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a microrregido homogénea onde se situa
0 imovel.

Supondo-se um imovel onde se
explore a cultura do café, cuja area util
compreenda cem hectares e cujo nivel
de produtividade esteja fixado em
quarenta sacas por hectare na sua
microrregido, a racionalidade e a
adequacdo estardo cumpridos se oitenta
hectares estiverem ocupados por pés de
café e trés mil e duzentas sacas forem
colhidas. Mas é possivel que um imovel
atinja indices razoaveis de
produtividade, sem, no entanto observar
a area minima de oitenta por cento. Em
tal caso, esse imovel cumpre sua funcao
social? A vista do artigo 6, paragrafo 1
da Lei ndo, porque nele foram deixados
0Ciosos percentuais superiores aos tidos
como razodveis. No entanto, este
imével ndo é suscetivel de expropriacdo
para fins de reforma agréria porque por
forca do artigo 185, inciso Il da
Constituicdo  Federal, o0s imdveis
produtivos  estdo  afastados  da
expropriacdo. Tem-se, portanto, um
caso de descumprimento da funcéo
social sem a possibilidade de exercicio
da pretenséo expropriatoria pelo Estado
(MARQUESI: 2001).

Em outro exemplo, pode ser, e

ndo € raro acontecer, que uma
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propriedade obtenha os indices de
produtividade em conformidade com o
que a lei determina, e, no entanto, esta
produtividade tenha sido alcancada a
custa de trabalho escravo, ou, trabalho
infantil, ou, ainda, que os trabalhadores
ndo tenham garantido o direito a
condicdes seguras de trabalho, tendo
que realizar 0 servico sem 0S
equipamentos de seguranca ou sem
treinamento, como por exemplo, nos
casos de aplicacdo de agrotoxicos e de
operacdo de tratores. E ainda assim esta
terra ndo deverd ser desapropriada?

O conceito de produtividade
também necessita ser revisto e
reinterpretado. Ndo é mais admissivel
que este seja analisado tendo em vista
meramente o carater economicista. A
produtividade ¢é apenas um dos
condicionantes da funcdo social. Para
que a propriedade esteja protegida de
uma desapropriacdo por interesse social
para fins de reforma agraria é preciso
que a mesma atenda simultaneamente
aos quatro requisitos caracterizadores da
funcdo social. Assim, além do fator
econdmico, também o humano e o
social devem ser analisados. O respeito
ao meio ambiente e ao trabalhador séo
elementos que devem necessariamente

ser inseridos na anélise da
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produtividade e, consequentemente, na
averiguacdo do cumprimento ou nao da
funcéo social.

A necessidade de que todos os
requisitos sejam atendidos
simultaneamente é uma forma de tornar
a andlise menos tendenciosa, ja que
cada um dos requisitos contém sua
carga de subjetividade, a ser objetivada
pelos 0Orgdos competentes no caso
concreto, e posteriormente analisadas
pelo juiz. Assim, o aproveitamento deve
ser racional e adequado, a utilizagdo
deve ser adequada, deve haver
preservacdo do meio ambiente, as
disposicdes que regulam as relacdes de
trabalho devem ser observadas e a
exploragdo deve favorecer o bem-estar
dos proprietarios e trabalhadores. Falta
a cada um desses requisitos mais
concretude. Por falta de técnica ou por
demagogia, o legislador incorporou ao
texto normativo categoria ndo juridica
(Tepedino: 2002).

Além disso, estes requisitos sdo
complementares, pois se a atividade
degrada 0 meio ambiente, entdo ndo é
racional e muito menos adequada, se
séo liberados residuos toxicos a margem
dos rios, entdo, o bem-estar dos
trabalhadores e dos préprios

proprietarios estd sendo lesado. A
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andlise, portanto, deve ser global e
completa e ndo segmentada e baseada
em apenas um dos critérios, como tem
sido feita.

Outro problema é que o
dispositivo da lei 8629/93 que trata das
areas que devem ser consideradas
efetivamente utilizadas ndo inclui a
preservacdo e conservacdo ambiental.
Estas areas sdo consideradas areas nédo
aproveitaveis. Dessa forma, esta lei ndo
constitui incentivo para que 0S
proprietarios  rurais a  preservem,
funcionando como um estimulo para
que estes caminhem no sentido da
degradacdo ambiental, eliminando as
florestas, com o intuito de as terras
serem  consideradas  efetivamente
utilizadas e suas propriedades serem
consideradas  produtivas, deixando,
assim, de correrem 0  risco
desapropriacdo para fins de reforma
agraria (Borges: 1998).

Contudo, a Constituicdo, no
artigo 225, paragrafo 3°, estabelece que
as condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de

reparar 0s danos causados.
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Ora, sendo a desapropriacdo uma
sancdo administrativa, em caso de a
propriedade estar descumprindo sua
funcdo social por estar gerando algum
de tipo de degradacdo ambiental ou
desequilibrio ecoldgico, deve esta ser
desapropriada para fins de reforma
agraria, ndo somente por atencdo ao
artigo 186, como também ao artigo 225
da Constituicdo.

Sem contar ainda que no Estado
Democrético, os direitos sdo protegidos
até que constituam abuso de direito.
Ocorre 0 abuso quando o titular do
direito excede no exercicio deste direito,
que encontra-se relativizado, limitado
pelas funcdes sociais e pelos direitos e
interesses de outras pessoas. Assim, a
propriedade que permanece protegida,
embora descumpra qualquer dos
requisitos da fungédo social, permanece
em flagrante abuso de direito, devendo,
pois ser desapropriada para fins de
reforma agraria.

Recentemente (20 de agosto de
2009), de forma inédita no pais, uma
propriedade foi desapropriada por
descumprimento do requisito de ordem
ambiental. Trata-se da desapropriacéo
da Fazenda Nova Alegria, localizada no
municipio de Felisburgo (MG), regido

do Vale do Jequitinhonha. A
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desapropriacdo foi feita pela Unido. A
publicacio da desapropriacdo da
Fazenda Nova Alegria esta, ainda, na
esfera  administrativa. Para  criar
jurisprudéncia é fundamental que a
deciséo seja contestada na justica pelo

réu.

PROPRIEDADE
DESFUNCIONALIZADA X POSSE
FUNCIONALIZADA

Segundo Torrres (2007),
funcionalizar ~ determinado instituto
significa inserir algo dindmico na sua
estrutura. O aspecto dindmico repousa
na idéia de acdo, de atividade
econdmica organizada. Assim, é através
do uso da coisa que o0 proprietario
cumpre sua fungéo social, ou, em outras
palavras, € o trabalho do homem sobre a
terra que legitima sua propriedade.

Cretella Junior citado por Torres
(2007) salienta que a propriedade
urbana cumpre sua funcdo social,
quando atende as necessidades de seus
moradores, 0 mesmo ocorrendo com a
propriedade rural. Assim, na zona
urbana, a casa habitada cumpre sua
fungdo social, enquanto nos imoveis
rurais, a terra cultivada, produtiva,
cumpre sua fungdo social.

Desse modo, conclui-se que o
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cumprimento da fungdo social da
propriedade imovel urbana ou rural, se
da atraves do exercicio da posse do
bem, diretamente por seu titular ou por
outrem, autorizado ou n&o.

Mas como proteger a posse
funcionalizada, especialmente quando
exercida por alguém que ndo seja o
titular e de forma néo autorizada?

A usucapido é uma forma
milenar de reconhecimento da posse.
Porém, mesmo pela usucapido, a posse
é transformada em propriedade, o que
revela ser este direito considerado
superior.

Rosenvald (2004) assenta que
caso a doutrina e a jurisprudéncia
perfilhem as teorias socioldgicas, o
instituto da usucapido perdera seu valor
de centralidade no estudo da posse, pois
se esta for encarada como manifestacéo
autobnoma relevante da convivéncia
social, afastada de qualquer ideologia
liberal de preservacdo da propriedade,
forcosamente a moradia deverd ser
tutelada como direito fundamental e
berco do desenvolvimento pleno das
potencialidades de uma entidade
familiar sem que para tanto seja
necessaria a conversdo da posse em
propriedade pela usucapiao.

No entanto, problema que se
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apresenta mais complexo e que
demanda solugdo mais corajosa ocorre
quando existe conflito entre a
propriedade desfuncionalizada e a posse
funcionalizada. Basta pensar no
exemplo do proprietario de terreno que
ndo o utiliza para moradia, nem para
producdo, deixando-o abandonado. Este
terreno € ocupado por outrem, de forma
ndo autorizada e este possuidor passa
entdio a dar através da ocupacdo
destinacdo social ao bem, com producéo
de bens e moradia. O proprietério,
entdo, percebendo tal ocupacéo, reclama
seu direito de propriedade,
demonstrando inclusive o pagamento de
tributos referentes ao bem. A quem o
direito deve socorrer?

Segundo Torres (2007), inexiste
conflito entre propriedade com funcéo
social e posse com funcédo social, pois a
funcéo social da propriedade se exerce
através da posse. Assim  seria
impossivel instalar posse alheia em
propriedade que esteja cumprindo sua
fungdo social, donde se conclui que o
possuidor que exerca sua posse com
funcéo social deve ter protecdo em face
do proprietario que ndo estad dando
funcéo social a sua propriedade.

Porém, diante de um

Ordenamento  que  privilegia a

CSOnline — Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais, ano 3, ed. 7, mai./ago. 2009



FUNCAO SOCIAL DA POSSE E A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE: O
DIREITO COMO INSTRUMENTO PARA MODIFICAR A REALIDADE SOCIAL

propriedade em detrimento da posse,
como justificar a solugédo apresentada?

Seguindo a linha defendida por
Torres (2007) chega-se ao seguinte
raciocinio: a propriedade sem funcédo
social perde a protecdo do sistema, pois
0 principio da funcdo social ndo é
elemento externo ao direito de
propriedade, mas elemento interno,
estrutural. Por outro lado, a posse é
instrumento de erradicacdo de pobreza e
das desigualdades sociais.

Entretanto, o direito privado
sempre deu protecdo definitiva ao
direito de propriedade, conferindo a
posse protecdo meramente provisoria,
que sucumbia diante da propriedade
toda vez que o conflito se instaurava em
razdo dessa Ultima, ou seja, o possuidor,
independentemente da atividade
exercida sobre a coisa, cederia o direito
de utilizacdo da coisa em qualquer
demanda que alguém provasse sua
titularidade sobre a coisa objeto do
litigio. Ao possuidor somente era
assegurado o direito as benfeitorias
feitas na coisa ou, entdo, depois que a
posse se transformasse em propriedade,
por meio da usucapido, se fosse o caso.

No caso em estudo, o conflito
ocorre entre dois direitos humanos

fundamentais, ambos compreendidos na
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expressdo  propriedade do  texto
constitucional em face do sentido amplo
que nela se contém (Torres: 2007).
Assim, ndo existe critério prima facie
de solugéo.

Desse modo, para justificar a
prevaléncia da posse funcionalizada
sobre a propriedade desfuncionalizada é
necessario interpretar o direito civil a
luz da Constituicao,
despatrimonializando o direito privado
e priorizando o ser mais do que o ter.

Sabe-se que a propriedade
privada no Brasil carateriza-se, desde o
seu primordio pela ma distribuicdo. A
concessd0 a poucos de enormes
quantidades de terra fez com que uma
parcela destas terras ficassem sem
destinacdo econbmica. Porém, o que
ndo se pode esquecer é gue, de outro
lado h4& um grande quantidade de
pessoas sem acesso aos bens primarios.

O ser humano necessita de uma
parcela minima de condi¢Ges materiais
sem a qual ndo sobrevive. Neste
minimo estdo incluidos alimentos,
moradia, vestuario, enfim, uma base
para que o individuo possa exercer 0s
demais direitos.

A posse permite a protecdo do
ser nas exigéncias minimas da vida em

sociedade — um lugar para morar, um
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lugar para plantar, um lugar para
exercer atividades econdmicas e sociais
relevantes. E a posse instrumento
essencial de satisfacdo das necessidades
humanas, seja ela exercida em razéo da
titularidade ou ndo (Torres: 2007).

Assegurar a moradia e o trabalho
na terra através da posse € dar
efetividade aos principios fundamentais
da Republica, conferindo dignidade a
pessoa, contribuindo para a erradicagédo
da pobreza e a marginalizacdo, bem
como reduzir as desigualdades sociais
(Torres: 2007).

Torres (2007) afirma que neste
tempo em que a solidariedade € elevada
a principio constitucional, deve-se
repensar a destinacdo que se da ao
excesso de bens. O ter, em si mesmo
ndo € um problema, diz o autor, o que
traz conflito € o acesso ao ter e 0 que se
faz com aquilo que se tem, num tempo
de escassez acentuada.

A posse serve a vida e as suas
relagbes, merecendo protecdo especial
aquele que utiliza efetivamente a coisa
no sentido que a comunidade dele
espera. Ter a propriedade fungéo social
significa o efetivo exercicio fatico de
uma acdo social e exercer de fato
alguma acdo sobre a propriedade nada

mais é do que o préprio conceito de
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posse. Logo, a funcdo social é a posse
(Torres: 2007).

Para Rosenvald (2004), a posse
caracteriza-se por uma apropriacdo
econOmica e social consciente sobre um
bem, voltada a uma finalidade
individual que representa, em ultima
analise a proépria finalidade coletiva, ao
propiciar o direito fundamental social
de moradia. O autor afirma que na
coliséo de direitos fundamentais sociais
e individuais, sempre havera
preponderéncia dos primeiros, tendo em
vista a supremacia das garantias
coletivas sobre os aspectos de cunho
simplesmente particular. Enquanto o
direito & moradia filia-se entre os
direitos sociais, a garantia a propriedade
¢ um direito individual que devera ceder
quando o seu titular quedar-se inerte em
conceder-lhe fungéo social, a ponto de
suprimir a sua legitimidade e permitir
que outra entidade familiar supra a
funcdo social, mediante a moradia
(Rosenvald: 2004).

Além disso, cabe ressaltar que a
dignidade da pessoa humana deve ser
principio  orientador de todo o
ordenamento juridico, de tal forma que
a propriedade e a renda devem ser
entendidos como instrumentos para a

realizacdo do ser humano. Desse modo,
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deve-se assegurar o direito a moradia e
0 direito de se ter um espaco para
realizar uma atividade econémica, pois
estas garantias sdo essenciais para uma
vida com dignidade.

O conflito posse-propriedade
traz a tona a colisdo de direitos
fundamentais de primeira e segunda
geracdo (direito de propriedade/direito a
moradia e ao trabalho) e a solugéo
perpassa pela interpretacdo
constitucional e, a sua luz, do direito
civil, para encontrar o ponto de
equilibrio entre 0 necessario e o0
adequado em razdo da incidéncia de
normas com a mesma hierarquia
normativa. Na colisdo entre principios,
um juizo de ponderacdo devera permitir,
no caso concreto, qual deles deve
prevalecer.

Necessario reconhecer que a
posse qualificada pela funcdo social €é
um direito, porque instrumento de
satisfacdo de necessidades humanas e
porque a s6 tempo viabiliza direitos
fundamentais sociais contribuindo para
a concretude do principio da dignidade
da pessoa humana, para a erradicacdo
da pobreza, erradicacao da
marginalizacéo, reducéo das
desigualdades sociais e construgédo de

uma sociedade mais justa e solidaria.
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Por outro lado, a propriedade
especulativa € um bem de capital, vazia
de contetdo social, que contribui para o
aumento da pobreza em geral,
marginalizando aqueles que nédo a tém,
aumentando as desigualdades sociais e
funcionando como  obstadculo a
sociedade justa.

Dessa forma, quando se protege
a posse com funcdo social, protege-se a
vida, a saude, a seguranca, enfim, a
dignidade da pessoa humana. Protege-se
nesta hipétese o ser e da-se
cumprimento ao mandamento
constitucional da funcdo social da
propriedade.

Enquanto que quando se protege
a  propriedade  desfuncionalizada,
protege-se o ter, o interesse individual
em detrimento do interesse coletivo,
desrespeitando-se a um sO tempo

diversos principios constitucionais.

CONSIDERACOES FINAIS

O problema fundiario estd no
nucleo das dificuldades para que o pais
se modernize e se democratize. A
propriedade latifundista da terra se
propde como sélida base de uma

orientacdo social e politica que freia as
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possibilidades de transformagéo social e
de democratizagdo do pais.

A reforma agraria é uma
necessidade que ha muito tempo tem
sido deixada para o futuro. E isto tem
levado ao aumento das lutas e tensdes
no campo. Movimentos sociais, como 0
MST ganham cada dia mais adeptos e
tentam, as vezes a um alto custo,
implementar a ambicionada reforma
agraria. Por mais que se possa
questionar 0s métodos que 0S
integrantes destes movimentos utilizam,
ndo se pode negar que a luta é legitima
e deve-se muito mais a omissédo do
Estado brasileiro em relacdo a questdo
da terra e ao descaso da sociedade
quanto ao problema do que a vocacéao
para baderna e para desordem.

Existe um aparato legal e
administrativo que poderia ser utilizado
para reduzir as distorgdes da estrutura
fundiaria brasileira, mas que, ao
contréario, é utilizado para legitima-la,
para tornar a mudanga sempre mais
dificil e mais distante.

Numa perspectiva socioldgica do
direito, existem aqueles que entendem
que o direito deve limitar-se a
acompanhar e a incorporar os valores
sociais e o0s padrées de conduta

espontanea e paulatinamente
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constituidos na sociedade, e 0s que
defendem uma concepcdo do direito
enquanto variavel independente, nos
termos do qual o direito deve ser um
ativo promotor de mudanca social
(Souza Santos: 2005).

Considerando a tendéncia atual
de se considerar o Estado como Estado
Social, isto é, um Estado que deve estar
ativamente envolvido na resolucdo dos
conflitos e na minimizacdo das
desigualdades sociais, ndo se admite
mais o fechar de olhos diante da
miserabilidade de uns em detrimento da
riqueza de outros.

Souza Santos (2005) aponta
alguns pontos para se alcangar esta
mudanca. O primeiro deles é modificar
a formacdo dos magistrados, dotando-os
de conhecimentos culturais,
sociolégicos e econdbmicos que 0S
esclarecam sobre as suas proprias
opcdes pessoais e sobre o significado
politico do corpo profissional a que
pertencem, possibilitam-lhes ter um
distanciamento critico e uma vigilancia
em relacdo as suas proprias atitudes. O
segundo, é tornar a justica mais
democratica, permitindo um maior
envolvimento e participacdo do cidaddo

na administracdo da justica.
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O reconhecimento da posse
funcionalizada em lugar da propriedade
sem funcdo social € a solucdo que
melhor  adéqua-se  aos  preceitos
constitucionais e de justica e é também
a decisdo que demonstra ser o juiz, além
de um operador do direito, alguém que
compreende os fins de sua atividade e a
possibilidade de, através dela, modificar
a realidade.

A posse merece receber tutela
jurisdicional ndo somente porque € um
instituto autbnomo, mas principalmente
porque é o instrumento através do qual
a funcdo social da propriedade se
efetiva. E, portanto, a razdo de ser da
propriedade, o elemento que da a ela
conteddo e relevancia.

Uma sociedade orientada pelos
valores sociais e ditames de justica deve
priorizar o direito daquele que, de fato,
da destinacdo econdbmica e social a
coisa. Por outro lado, toda propriedade
que ndo cumpre a sua funcdo social,
considerada esta em todos o0s seus
aspectos, ou seja, que a propriedade que
deixa de cumprir um dos requisitos
considerados reveladores da funcéo
social, seja ela publica ou privada, deve
ser desapropriada para fins de reforma
agraria, pois, proteger o dominio do

proprietario sobre esta terra, nestas
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condigdes, contraria 0s principios mais
fundamentais de um Estado
Democratico de Direito, que tem como
um de seus objetivos erradicar a
pobreza e a marginalizagéo e reduzir as
desigualdades sociais, pois dificulta a
desapropriacio e 0  conseqlente
assentamento de pessoas que, por
questbes  historicas,  encontram-se
alijadas do acesso a terra.

A mera produtividade econémica
ndo resguarda a propriedade, se ndo
restarem atendidos os valores extra-
patrimoniais que a compdem. O Direito
deve ser um instrumento de promocao

social e ndo de segregacéo.

Abstract

The objective this article to argue three
concepts that if interlace: property,
social function and ownership. For
much time the institute of the ownership
had its relevance associated with the
right of property, considered superior.
However, in the current days, don’t has
doubts of that the ownership is not only
an independent institute, as also it is
essential for the guarantee of the life
with dignity, time that accomplishes the
right to the work and the housing. The

ownership  materialize the social
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function of the property, Dbeing,
therefore, a legitimate right, that
deserves legal guardianship. In this
context, the Right must be an
instrument to modify the social reality
and to reduce the inaqualities. The
quarrel concerning the funcionalizacéo
of such justinian codes is essential to
guide the decisions in order to search
the change.

Key words: social function, property,

possession.
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