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Resumo:

O presente artigo busca analisar a proposta e 0os motivos que levaram ao fracasso do
modelo de integracdo regional pensado na década de 1950 pela Comissdo Econémica para
a América Latina (CEPAL) e que tinha como objetivo central promover o desenvolvimento
econémico dos paises latino-americanos. Concluimos que apesar dos esforgos, a falta de
apoio dos governos envolvidos foi primordial para o insucesso das negociagfes que
objetivavam a integracéo latino-americana.

Palavras-Chave: Integracdo Regional;, América Latina; Comissdo Econdmica para a
América Latina (CEPAL).

! Doutorando do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais de Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade (CPDA) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).

Mestre em Ciéncias Sociais de Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA/UFRRJ).

Graduado e Licenciado em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro (PUC-
Rio).

Ultima Publicaco: Integracdo Regional na América Latina: Da CEPAL ao Consenso de Washington. Revista
IDEAS, nimero 2 (no prelo).

Possui interesse nas seguintes areas: Integracdo Regional, Comércio Internacional, América Latina e Meio
Ambiente.

CSOnline — Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais 284
Ano 2,Volume 5, Dezembro 2008



Introducao:

Com o advento da Revolugdo Industrial, no Século XVIII, os paises do mundo
foram divididos em dois grupos, os produtores de manufaturas e aqueles que produziam
matérias-primas e alimentos. No que se refere aos paises latino-americanos, estes se
encontravam no segundo grupo, como produtores de matérias-primas de baixo custo, com o
objetivo de sustentar o desenvolvimento da entdo metrépole européia.

Este modelo de desenvolvimento econémico permaneceu praticamente inalterado
até o final do século XIX, quando teve inicio a industrializacdo das economias latino-
americanas. A industrializacdo da regido se intensificou em um contexto de crises politicas,
econémicas e militares — a quebra da Bolsa de Nova York, em 1929, sequida pela “grande
depressao” dos anos 30 e a eclosdo da Il Guerra Mundial, em 1939 — que envolveram as
principais economias industrializadas do periodo. A devastacdo fisica e econémica dos
sistemas produtivos dos paises industrializados europeus, observada ap6s a Il Guerra
Mundial, abriu caminho para a conquista da hegemonia mundial pelos Estados Unidos da
América, que em virtude da recém deflagrada Guerra Fria, liderou os esfor¢os em prol da
reconstrucdo européia, a partir da década de 50 e da reconstrucdo japonesa, durante a
década de 60. Enquanto os paises latino-americanos ficaram relegados a um segundo plano,
tendo sido excluidos dos planos de ajuda econémica e financeira do periodo®.

Neste contexto, é criada a Comissdao Econdmica para a América Latina (CEPAL),
que propde a integracdo regional como estratégia para por fim a crescente dependéncia
industrial e econbmica da América Latina, e que como conseqiéncia, permitiria o
desenvolvimento dos paises da regido, com base na complementaridade econdémica, o que
garantiria um desenvolvimento equitativo para os paises latino-americanos. Seguindo esta
proposta, sdo criados o0 Mercado Comum Centro-Americano e o Grupo Andino.

O entusiasmo inicial, entretanto, ndo durou muito tempo, uma vez que uma série de
obstéaculos — tais como a forma de colonizag¢do, o modelo de produgdo tanto agricola como

industrial, a falta de interesse das elites politicas e econdmicas, os baixos indices de

2 E interessante ressaltar, que no periodo da Guerra Fria (1945-1991), em decorréncia da proximidade
geogréfica existente entre a América Latina e os Estados Unidos da América, a primeira se encontrava sob a
area de influéncia do segundo, o que dispensaria maiores esfor¢os na regido para conter o avan¢o comunista.
Tal percepcdo somente se alterou ap6s a Revolugdo Cubana de 01 de Janeiro de 1959, ainda que a
aproximagdo com a Unido da Republicas Socialistas Soviéticas tenha ocorrido em 13/09/1960 e o
alinhamento com os ideais comunistas tenha ocorrido somente em 16/04/1961. (Valente, 2008)
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escolaridade apresentados pelas populacdes da regido, dentre outros — impediram a

concretizacao do ideal de integracédo latino-americana. (Cardoso, 1993)

A Criacédo da CEPAL

Mesmo sob forte oposicdo por parte do governo dos Estados Unidos da América,
que vinha se mostrando contrario a criagdo de um organismo especifico para a América
Latina dentro da estrutura da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) 2, foi criada em 25 de
fevereiro de 1948, por decisdo da Assembléia Geral das Nacgdes Unidas, a Comissao
Econémica para a América Latina (CEPAL) *, inicialmente composta por 26 paises
membros, tendo sido estabelecida como sua sede a cidade de Santiago, capital do Chile,
pais autor da proposta que resultou em sua criacdo. Seu primeiro Secretario Executivo foi o
até entdo desconhecido economista mexicano Gustavo Martinez Cabafias e o seu staff
técnico ndo passava de dez pessoas®. (Furtado, Tomo I, 1997)

A criacdo da CEPAL ocorreu dentro de um contexto de criticas e protestos por parte
dos paises latino-americanos que foram excluidos dos planos de ajuda econémica que 0s

Estados Unidos da América e os organismos multilaterais de crédito e financiamento,

® Segundo Furtado, a oposicao do governo dos Estados Unidos da América, era devida ao receio de uma perda
de influéncia na regido em pleno periodo da Guerra Fria, além disso, a instancia adequada para tratar dos
assuntos relativos a regido deveria ser a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). (Tomo I, 1997)

* Os Estado Membros da CEPAL séo de acordo com a data de incorporagdo, como fundadores, em 25 de
fevereiro de 1948, a Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, El
Salvador, Estados Unidos da América, Franca, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Holanda, Panama, Paraguai, Peru, Reino Unido, Republica Dominicana, Venezuela e Uruguai, em 18 de
setembro de 1962, a Jamaica e Trinidad e Tobago, em 9 de dezembro de 1966, Barbados e Guiana, em 18 de
setembro de 1973, as Bahamas, em 4 de dezembro de 1975, o Suriname, 18 de dezembro de 1978, a
Dominica, em 3 de agosto de 1979, a Espanha, em 18 de setembro de 1979, Santa Ldcia, em 16 de setembro
de 1980, S&o Vicente e Granadas, em 25 de setembro de 1981, Belize, 11 de novembro de 1981, Antigua e
Barbados, em 23 de setembro de 1983, Saint Kitts y Nevis, em 27 de julho de 1984, Portugal, em 27 de julho
de 1990, a Italia, em 26 de julho de 2005, a Alemanha e em 27 de julho de 2006 o Japéo sdo incorporados. Ja
0s membros associados, categoria criada para possibilitar a adesdo de Estados que ndo sdo independentes
politicamente, por ordem de incorporacéo séo: em 23 de abril de 1968, Montserrat, em 14 de maio de 1981, as
Antilhas Holandesas, em 6 de abril de 1984, as llhas Virgens Britanicas e as llhas Virgens dos Estados
Unidos da América, em 22 de abril de 1988, Aruba, em 10 de maio de 1990, Porto Rico, em 20 de abril de
1996 Anguilla e em 24 de margo de 2006 as Ilhas Turcas e Caicos. (CEPAL, 2007)

® Segundo Furtado, devido as informacdes de que os Estados Unidos da América iriam trabalhar para por fim
a comissdo, sua Secretaria Executiva, mesmo apdés a efetiva criacdo da CEPAL, ficou vaga durante meses.
Foram consultados com vistas a ocupar o cargo, mas, entretanto ndo demostraram interesse, 0 economista
argentino Raul Prebisch e o também economista, mexicano, Victor Urquidi. No caso de Cabanas, segundo
opinido corrente na época, este somente teria aceitado em virtude de se promover junto ao governo mexicano.
(Tomo 1, 1997)
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criados em 1944 pela Conferéncia de Bretton Woods®, destinaram aos paises europeus e
asiaticos. Para Furtado (Tomo |, 1997), os governos dos paises latino-americanos
pressionavam na verdade pela criacdo de um novo “Plano Marshall”, que pudesse
contribuir com o reaparelhamento produtivo dos paises da regido.

De acordo com Rodriguez (1981), a percepgdo inicial era de que a CEPAL estaria
fadada a ser mais uma das inUmeras agéncias internacionais, burocratizadas e
inexpressivas, que j& existiam na estrutura das Nagdes Unidas’. Esta percepcao se alterou a
partir da incorporacdo, em fevereiro de 1949, do renomado economista argentino Radl
Prebisch, que havia exercido os cargos de subsecretario de Agricultura e Financas e de
Diretor Geral do Banco Central da Argentina, ao staff técnico da CEPAL para trabalhar
como consultor na elaboragdo do “Estudo Econdmico da América Latina”, de 1949.

De Gurrieri, sobre a influéncia de Prebisch nos rumos da CEPAL:

“No cabe duda que lo propuesto por Raul Prebisch en sus primeiros
trabajos em la CEPAL es un paradigma o0 programa porque
constituye un esquema ordenado de um campo problema - el
desarrollo latinoamericano — construido en contraposicion al
entonces predominante, a partir del cual organiza la busqueda y
acumulacion de conocimento de uma manera coletiva y socialmente
organizada. (1982:13)

A importancia da CEPAL para o desenvolvimento econdmico da América Latina
pode ser demonstrada pelos inimeros estudos feitos com o objetivo de orientarem 0s
governos dos paises latino-americanos na adocdo de politicas com vistas ao seu

desenvolvimento e a facilitacdo do comércio entre os mesmos®. Para Prebisch, o objetivo

® A Conferéncia de Bretton Woods ocorreu em julho de 1944, na cidade norte-americana de mesmo nome, e
reuniu os delegados de 44 nacGes aliadas na Il Guerra Mundial. Neste evento, foi estabelecido o Sistema de
Bretton Woods, que é um conjunto de regras, instituicdes e procedimentos, criados com o objetivo de regular
a politica econémica internacional. Foram criados pelo acordo de Bretton Woods, 0 Banco Interamericano
para a Reconstrucao e o Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetério Internacional (FMI). (Delgado, 2000)
" Além da CEPAL, existem as seguintes comissdes regionais na estrutura da ONU, a Comissdo Economica
para a Europa (ECE) e a Comissdo Econdmica e Social para a Asia e Pacifico (ESCAP), ambas fundadas em
1947. A Comisséo Econémica para a Africa (ECA), fundada em 1958. E a Comisséo Econémica para a Asia
Ocidental (ESCWA) fundada em 1973.

® Dentre os estudos realizados pela CEPAL neste periodo para orientarem o aumento do comércio intra-
regional e o desenvolvimento latino-americano, cabe ressaltar dentre outros, “O Desenvolvimento Econémico
da Ameérica Latina e Alguns de seus Principais Problemas” (1949), “Estudo Econdmico da América Latina”
(1949), “Inflagdo e Desenvolvimento Econdmico no Chile e no México” (1957), “O Mercado Comum Latino
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central da CEPAL - na introducéo do informe da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Comércio e o Desenvolvimento, realizada em marco de 1964, em Genebra, Suica — seria
“... sugerir un programa integral de medidas com miras a facilitar la labor de los gobiernos
cuando estudien la manera de resolver esas cuestiones”. (1964:09)

Inicialmente, o principal desafio da CEPAL era elaborar estudos, andlises e teses que
pudessem auxiliar no desenvolvimento econdmico dos paises latino-americanos e desta
forma, contribuir para que estes deixassem a dependéncia dos produtos importados dos
paises industrializados. Assim, na primeira década de sua existéncia, o0 chamado periodo da
“industrializacdo latino-americana”, foram realizados além do diagndstico dos principais
problemas da regido, sugestdes sobre as politicas que deveriam ser adotadas por seus

governos para por fim as situacdes de subdesenvolvimento e dependéncia®.

A Proposta da Integracdo Regional

A partir de meados da década de 1950, por sugestdo da CEPAL em seu estudo
intitulado “O Mercado Comum Latino Americano” de 1957, o tema da integracdo regional
entra na pauta de discussdes dos governos e dos organismos internacionais presentes na
América Latina como forma de impulsionar o desenvolvimento dos paises da regido, com
base no modelo de complementaridade econémica, que garantiria 0 desenvolvimento
equitativo destes paises.

Para Tavares e Gomes

“la integracion econdmica regional era concebida, en los documentos
originales de la CEPAL como un vector estratégico de ruptura del cuadro
entonces prevaleciente de insuficiente dinamismo y baja productividade
de la economia latinoamericana, proyectandose en tres dimensiones
interdependientes: la aceleracion del crescimiento, la expansion y

Americano” (1957), “Por uma Dinamica do Desenvolvimento Latino Americano” (1963) e “Auge e Declinio
do Processo de Substitui¢des de Importacdes no Brasil” (1964).

® De acordo com Rodriguez, Cardoso e Bielschowisky, o “pensamento cepalino” pode ser dividido em cinco
fases ou periodos. A primeira fase vai de 1948 a 1960 e possui como principal eixo de discussao e analise a
industrializacdo latino-americana. A segunda fase compreende a década de 1960 e o seu eixo foi em torno das
reformas estruturais de que necessitavam os paises da regido. A terceira fase engloba a década de 1970 e a sua
preocupacdo é em relacdo aos diferentes estilos de crescimento econdmico existentes na América Latina. A
quarta fase vigorou na década de 1980 e teve como principal preocupacao o endividamento externo dos paises
latino-americanos. E a quinta fase teve inicio na década de 1990 e teve como marca a transformagao
produtiva por que passaram as economias da regido. (1981; 1993; 2000)
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diversificacion de las exportaciones y el avance de la industrializacion”.
(1998:02)

Durante toda a primeira metade do século XX, as leis que regulavam o “livre”
comércio internacional, que se baseava no modelo de vantagens comparativas nha
especializacdo da producdo, beneficiaram os paises desenvolvidos industrialmente em
detrimento dos paises produtores de manufaturas, matérias-primas e de géneros
alimenticios. Os ganhos de produtividade das economias centrais, que eram proporcionados
pela industrializacdo e pela aplicacdo de modernas técnicas de producdo no campo, ndo
eram transferidos aos paises latino-americanos sob a forma de dividendos em virtude da
baixa relativa nos valores dos produtos primarios™.

Desta forma, a questdo central para as economias latino-americanas eram as formas
de garantir maiores ganhos de modo a alterar a l6gica do comércio internacional vigente. A
CEPAL havia diagnosticado a industrializagdo como a melhor forma de levar os paises
latino-americanos a sair do estagio de dependéncia industrial e tecnoldgica em que se
encontravam. Esta estratégia seria posta em pratica através da politica de substituicdo de
importagdes, entretanto, a questdo seria como promover o desenvolvimento sem que fosse
reproduzido o modelo de divisdo internacional do trabalho vigente, posto que a
industrializacdo das maiores economias da regido, Brasil, México, Argentina e Chile,
poderia levar as menores economias a uma situacdao de completa dependéncia, uma vez que

correriam o risco de continuar a serem meros fornecedores de matérias-primas.

Levando em conta tal risco, o “staff” técnico da CEPAL concluiu, através de
estudos de caso e analises, que a integracdo econémica regional seria a ferramenta ideal
para levar os paises latino-americanos a superarem as limitacdes causadas pela dependéncia
econdmica™.

Sobre esta questdo, para Furtado a

19 para Cardoso, as transferéncias de ganhos de produtividade entre os paises desenvolvidos e os paises em
desenvolvimento ndo ocorriam, pois no caso dos paises desenvolvidos os trabalhadores se organizavam e
defendiam os seus salarios e porque os produtores em contrapartida, também se organizavam e defendiam os
seus precos, ja em relacdo aos paises em desenvolvimento, os trabalhadores ndo possuiam capacidade de
organizacdo para defender os seus salarios e 0s produtores rurais, se aproveitando dos baixos salarios pagos
tinham a possibilidade de trocarem os produtos agrarios, mesmo em condicGes de deterioracdo dos termos de
troca, sem que fossem afetados os seus ganhos. (1993)

11 Cabe ressaltar, que segundo Carvalho, era imprescindivel a adogdo de uma politica de cooperacéo e
coordenagdo econdmica, uma vez que no fim da década de 40 e inicio da década de 50, o intercambio
econdmico latino-americano ndo representava mais de 10% de seu comércio total. (1982)
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“[...] a teoria da integracdo constitui uma etapa superior da teoria do
desenvolvimento e a politica de integracdo, uma forma avancada de
politica de desenvolvimento. O planejamento da integracdo surge, pois,
como a forma mais complexa dessa técnica de coordenacao das decisGes
econdmicas”. (In Baumann, 2005:05)

De acordo com o diagnéstico elaborado pelo “staff” da CEPAL, o principal
problema que atingia a América Latina era o fato desta ndo conseguir um indice de
crescimento econdmico satisfatorio, que lhe possibilitasse diminuir progressivamente as
diferengas em relacdo aos centros industrializados. Como forma de reverter este quadro
seria essencial a criacdo de um mercado comum latino-americano, do qual fizessem parte
todos os paises da regido, mesmo aqueles com maior grau de industrializacdo e com grande
mercado consumidor, a exemplo do Brasil, México e Argentina, para que Sse promovesse 0
desenvolvimento de todas as economias'?. (CEPAL, 2000b).

Assim, a partir de 1959 a CEPAL elaborou um projeto de integracdo regional,
baseado na criacdo de um mercado comum latino-americano, cabe ressaltar que em virtude
dos diferentes graus de desenvolvimento existentes entre os paises da regido, seria
imprescindivel conceder tratamento diferenciado as economias que apresentassem maior
grau de vulnerabilidade de modo a promover um modelo de desenvolvimento justo e
equitativo. A proposta de integracdo econdmica concebida pela CEPAL pretendia romper
com o quadro de baixo crescimento produtivo e insuficiente dinamismo econdmico até
entdo vigente nos paises latino-americanos.

A integragdo econdmica deveria contribuir com a ampliagdo do mercado
consumidor e aumentar a diversidade de produtos produzidos, estes fatores deveriam levar
a ampliacdo da complementacdo e da especializacdo das respectivas economias, criando
condigdes para 0 aumento da produtividade e da dinamizagcdo dos processos de
industrializacdo dos paises da regido. Este quadro levaria a expansdo das trocas intra-
regionais e extra-regionais o que possibilitaria o crescimento econdmico regional.

A formacdo de um mercado comum latino-americano, ndo seria um processo
isolado, deveria ser feito em conjunto com um processo de reestruturacdo das suas

economias, que passariam de primario-exportadoras ha fornecedoras de produtos

12 Sobre a integragdo entre diferentes economias, para Furtado, “um dos principais fatores responséveis pela
baixa eficacia dos investimentos em grande nimero de paises subdesenvolvidos é, reconhecidamente, a
insuficiéncia das dimensdes dos mercados locais”. (In Baumann, 2005:05)
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industrializados para o mercado consumidor interno que seria ampliado com a integragao
regional. A integracdo econdmica deveria permitir assim, a retomada ou em alguns casos 0
inicio do processo de industrializacdo destes paises. Com este proposito, inicialmente,
deveriam ser instaladas industrias voltadas para o setor primario, como a téxtil ou a
alimenticia, em virtude de sua baixa complexidade e, portanto menor demanda por altos
investimentos. Seria necessaria ainda, como forma de atender aos objetivos inicialmente
propostos e permitir que a regido fosse integralmente beneficiada, a adesdo dos governos
dos paises da América Latina, aliado a um planejamento minimo, de modo, que os ganhos
obtidos com a integracdo possam ser estendidos a todos os membros, que seriam
beneficiados com a ampliacdo na escala dos mercados consumidores do conjunto de
paises’®. (Baumann, 2005).

Além de contribuir com o desenvolvimento econémico da regido, a integracdo teria
um outro papel, o de aumentar consideravelmente o poder de barganha dos paises latino-
americanos nas negociagdes comerciais e financeiras junto aos paises centrais, organismos
e organizacOes internacionais. Para tanto, seria necessario o estabelecimento de uma
politica comum em relacdo aos paises industrializados e as institui¢cbes financeiras e de
crédito internacionais, principalmente com relagdo ao comércio de produtos primarios, a
abertura de mercados e a renegociacao das condi¢des de cooperacdo técnica e financeira.

Para que o processo de integracdo econdmica possa levar a América Latina a
alcancar um desenvolvimento econémico e social sustentavel e equitativo, seria necessaria
a concessao de um tratamento preferencial aos paises de menor desenvolvimento relativo, e
ainda, serem estabelecidas normas que garantissem a reciprocidade no que se refere a
expansdo dos parques industriais de forma que se assegurasse a reducao das disparidades
intra-regionais, a0 mesmo tempo em que seriam diminuidas as diferencas entre 0s paises
latino-americanos e 0s paises centrais.

Nestes termos, a integracdo teria um papel estratégico no desenvolvimento
econbémico da América Latina, entretanto, este fato ndo seria suficiente para garantir a
prioridade devida ao tema, em grande parte, em decorréncia das limitadas possibilidades de
reorientacdo econdmica da regido, para o qual contribuiam diversos fatores de ordem

estrutural, como a insuficiéncias de mercados, a estrutura produtiva, as prioridades adotadas

3 0 ganho de escala dos mercados consumidores néo se refere somente a ampliacdo quantitativa, mas ao
aumento da renda dos trabalhadores, fato este que permitiria aumentar os niveis de consumo. (Cardoso, 1993)
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na utilizacdo de recursos, as falhas concernentes a utilizagdo de instituicGes e mecanismos
financeiros adequados, 0 atraso em que se encontrava a economia da regido, basicamente
rural, a auséncia de um parque tecnoldgico, a baixa mobilidade social, as elevadas
desigualdades sociais, além, da incapacidade de investimentos por parte do setor publico.
Estes fatores acabaram por colocar os paises da regido em posicdo de desvantagem na
competicdo com os paises desenvolvidos™. Outro aspecto que deve ser levado em
consideracao é a insuficiéncia de mercados consumidores e produtores locais que é um dos
principais fatores para a baixa eficacia dos investimentos industriais nos paises periféricos
de um modo geral e latino-americanos em particular. Por este motivo, na medida em que 0s
investimentos industriais se diversificam, este quadro tende a se agravar. Por outro lado, o
avanco tecnologico promovido a partir da industrializacdo permitiria o aumento das
dimensdes econdmicas minimas das unidades de producdo, portanto, parece natural que
este obstaculo seja contornado através da integracdo entre as diferentes economias.
(Tavares e Gomes, 1998).

Deve-se ainda, levar em consideracdo os diferentes estagios de desenvolvimento
econbmico existentes entre os paises da regido, pois segundo Furtado (1986), além de
existirem economias que se encontram em processo de desenvolvimento industrial, temos
outras onde o processo de industrializacdo ndo ocorreu de modo efetivo e ainda os que
convivem com diferentes graus de desenvolvimento, por isto, os paises teriam diferentes
objetivos a serem alcancados.

Mesmo diante de tais adversidades, 0 modelo de integracdo econémica dos paises
latino-americanos foi concretizado com as recomendacGes acerca da formacdo de um
Mercado Comum Latino-Americano e das regras que deveriam regular o seu

funcionamento feitas pelo Grupo de Trabalho do Mercado Regional.™® De acordo com a

4 para Tavares e Gomes, a integracdo dos paises latino-americanos teria ainda, outro papel, o de expandir e
diversificar o comércio com outras regides do mundo, visto que as necessidades de importacdo de fora da
regido aumentariam consideravelmente nas fases iniciais do processo de integracdo. (1998)

5 A primeira mengdo, as regras e a estrutura de funcionamento do mercado comum latino-americano foi feita
no documento de trabalho “Estidio Econémico de América Latina” de 1949. (CEPAL, 2000b) J& o Grupo de
Trabalho do Mercado Regional, que foi organizado pela CEPAL, teve suas reunifes realizadas em Santiago
do Chile, entre os dias 3 e 11 de fevereiro de 1958 e na Cidade do México, entre os dias 16 e 27 de fevereiro
de 1959. As reunifes do grupo foram presididas por Galo Plaza e era composto por José Garrido Torres,
representante do Brasil, Rodrigo G6mez, representante do México, Flavian Levine, representante do Chile,
Carlos Lleras Restrepo, representante da Coldmbia, Eustaquio Méndez Delfino, representante da Argentina,
Raymond F. Mikesell, representante dos Estados Unidos da América, Juan Pardo Heeren, representante do
Peru e Joaquin Vallejo, representante da Col6mbia. (Sunkel, 1971)
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CEPAL, o mercado comum deveria ser resultado de uma politica elaborada em conjunto
pelos governos dos paises da regido e ndo uma formula pronta, sugerida ou imposta por
governos ou organismos multilaterais, visto que um dos imperativos sugeridos pelo Grupo
de Trabalho do Mercado Regional era a conexdo com a realidade das economias latino-
americanas.

Dentre as recomendac0es feitas pelo Grupo de Trabalho do Mercado Regional foi
sugerido que a integracdo deveria ocorrer adotando o formato de um mercado comum, com
metas a serem atingidas e por etapas de modo que o conjunto dos paises latino-americano
tivesse tempo suficiente para adaptar os seus setores produtivos, mercados e legislacdes a
nova realidade'®. Assim em uma primeira etapa, seria criada uma zona preferencial,
formada por acordos de complementacdo ou integracdo regional e agricola e que duraria
cerca de 10 anos. Nesta etapa, seria implantado um programa de reducdo automatica e
gradativa das tarifas alfandegéarias e de transformac&o de restri¢des ndo tarifarias, que nao
seriam completamente abolidas por conta das diferencas existentes entre os paises, estas
deveriam ser estabelecidas de acordo com os niveis de desenvolvimento das economias e
das diversas categorias de produtos. O prazo de 10 anos seria 0 tempo necessario para
verificar se 0s objetivos da integracdo estariam sendo alcancados e se haveria a
conveniéncia em se estabelecer, mesmo que em carater preventivo, clausulas de escape,
barreiras ou salvaguardas®’.

Em uma segunda etapa, 0s governos deveriam estabelecer negocia¢des com vistas a
decidir como prosseguir com o mercado comum, aproveitando a experiéncia adquirida e
mantendo o principio de que a integracdo deveria garantir o desenvolvimento tanto das
economias mais atrasadas como a manutencdo do crescimento das demais. A equidade é
um fator a ser alcangado com o desenvolvimento, entretanto, como o0s paises da regido se

encontram em diferentes estagios de desenvolvimento econdmico, é necessario, que ao

16 Sobre 0 mercado comum, cabe ressaltar que este modelo de integragdo tem por objetivo assegurar a livre
circulacdo de mercadorias, capitais, servigos e pessoas através das fronteiras politicas dos paises integrantes.
Desta forma o mercado comum nao se restringe a esfera comercial, também englobando temas relativos a
legislacéo industrial, ambiental, financeira e educacional. (Magnoli, 2003)

7 Segundo Sunkel, mesmo com o Tratado de Montevidéu, assinado em 18 de fevereiro de 1960 e a partir do
qual se constituiu formalmente a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), tendo sido
celebrado de acordo com as recomendacdes feitas pela CEPAL e acatado a idéia dos acordos de integracdo
industrial, acabou por afastar-se dos seus objetivos, principalmente no que se refere as reducoes tarifarias,
adotando negociagdes seletivas. (1971)
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menos em um primeiro estagio ocorra a adogdo de um tratamento diferenciado de forma a

garantir igualdade de condicdes e acesso as oportunidades criadas pelo mercado comum.

Mesmo com 0s governos latino-americanos demonstrando certo entusiasmo em
relacdo ao projeto de constituicdo de um mercado comum, existia a necessidade de protegédo
de sua producdo agropecuéria e industrial de uma competicdo entre os prdprios paises
membros, o que poderia causar disputas internas, indo de encontro aos principios de um
mercado comum. Deste modo, o protecionismo seria legitimado nestes primeiros anos de
integracdo, visto que em diversos paises, a0 menos em um primeiro momento, a falta de
capital e a incapacidade de crescimento econdmico seriam insuficientes para absorver o
excedente de mao-de-obra, provocado pelo desenvolvimento tecnolégico, e que teria como
conseqiéncia a retracdo do mercado consumidor impedindo desta maneira o

desenvolvimento da sua economia.

O entusiasmo com que os diferentes governos dos paises latino-americanos
receberam a proposta de integracdo latino-americana, sob a égide do mercado comum, pode
ser medido pelas iniciativas que foram tomadas ap6s a CEPAL encampar a idéia de que o
desenvolvimento da regido passava pela integracdo econémica. Dentre estas iniciativas,
cabe ressaltar a criacdo da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), do

Mercado Comum Centro-Americano e do Grupo Andino.

Os Obstaculos a Integracdo Latino-Americana

Diversos foram os obstaculos que levaram tanto as experiéncias como grande parte
dos objetivos de integracdo da América Latina a fracassarem. Para Sunkel (1971), tais
obstaculos podem ser divididos em dois grupos 0s imaginarios e os reais. Dentre 0s
obstaculos classificados como imaginarios, encontram-se, a supranacionalidade e a
necessidade de uma unido politica da regido. Ja os obstaculos reais, seriam o temor de que
empresas multinacionais de terceiros paises se aproveitem do espaco econdmico latino-
americano apos a integracdo, além das preocupacdes relativas aos paises de menor

desenvolvimento e mercado consumidor insuficiente, visto que o0s paises mais
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desenvolvidos encontram maiores condi¢cBes de expandir suas industrias de bens
intermediarios e de capital, diferente destes.

De acordo com Prebisch (1973), o fracasso tanto das experiéncias como dos
objetivos de integracdo na América Latina se deve ao fato de que o ideéario de integracdo
ndo foi assumido pelas elites governamentais latino-americanas, visto que as reformas
estruturais que estavam diretamente vinculadas ao projeto de integracdo eram imperativas
para mudancas de carater econdémico e social. As medidas de carater econémico foram
priorizadas, por isso, na maioria dos paises latino-americanos ocorreram somente as
reformas tributérias, administrativas e bancarias, que ampliaram a capacidade financeira e
fortaleceram os sistemas financeiros nacionais. Ja no que se refere as reformas de carater
estrutural, estas praticamente ndo ocorreram®® ou quando implementadas foram reduzidas a

simples medidas compensatérias, de alcance extremamente limitado.™

Conclusoes

A anélise do modelo de integracdo regional proposto pela CEPAL para a América
Latina ha cinco décadas demonstra as dificuldades existentes para se chegar a acordos
comerciais preferenciais entre paises com diferentes niveis de desenvolvimento.
Principalmente quando se planeja um mercado comum no qual todas as tarifas seriam
reduzidas a zero ou a niveis minimos, 0 que representaria para muitos paises latino-
americanos o risco da volta ao modelo da Divisdo Internacional do Trabalho que vigorava
no século XI1X, com os paises latino-americanos fornecendo matérias-primas para 0s paises
industrializados e estes em contrapartida lhes fornecendo produtos industrializados.

Desde a década de 60, Prebisch (1964) ja vinha alertando para o fato de que sem as
mudancas estruturais necessarias e sem uma decisdo politica, que contribuisse para

impulsionar o desenvolvimento da América Latina, com o claro objetivo de remover os

18 Cabe ressaltar que em alguns casos tais reformas foram frustradas por golpes militares, como no caso do
Brasil. (Tavares e Gomes, 1998)

19 Segundo Tavares e Gomes, em geral, 0 que se observou “en los paises de la regién, com excepcion de
Brasil, que diversificd su industria y las exportaciones en la década de los 70, y México, cada vez mas
integrado econémicamente com los Estados Unidos, no ocurri6 la cadena de efectos interactivos potenciales
gue podria generarse a partir del aumento de las corrientes de comercio externo y de la ampliacion de la
economia estuvo lejos de representar un avance real hacia niveles més elevados de homogeneizacion social y
justicia distributiva, que constituian elementos essenciales de la vision de desarrollo de la CEPAL”. (1998:10)
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obstaculos internos, as medidas de cooperagdo internacional por melhores que fossem
seriam nulas.

Dentre os motivos para o fracasso do modelo de integracdo regional proposto pela
CEPAL, cabe ressaltar que ap6s um periodo de relativa estabilidade econdmica, ocorreram
as crises das décadas de 1960 e 1970, que tiveram inicio com o chamado “choque do
petréleo”, em 1973, motivado pelo aumento no preco do barril do petrdleo, determinado
pela Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). O choque do petroleo pds
fim ao sistema energético barato que sustentava a producdo industrial dos paises
desenvolvidos, e como os paises latino-americanos dependiam em grande medida das
exportacOes de produtos primarios para os paises industrializados, também foram atingidos.

A partir do choque do petréleo, as economias latino-americanas passaram a contrair
dividas, principalmente externas, com o objetivo de manterem sua balanca de pagamentos
equilibrada e controlar suas contas, de modo que pudessem novamente contrair novos
empréstimos, ainda assim, o Produto Interno Bruto (PIB) da regido continuou a apresentar
indices de crescimento pifios, o que levou a América Latina a um estado de completa
insolvéncia. Estes fatores, aliados, a uma opc¢do errdbnea do modelo de desenvolvimento
industrial, a acentuada dependéncia tecnoldgica e financeira, a inabilidade ou desinteresse
dos governos em operar as mudangas internas necessarias e a auséncia das elites
econbmicas dos debates, contribuiram com o fracasso do projeto de integragdo regional
baseado nas propostas cepalinas.

A integracdo regional, mesmo com todas as suas limitacfes é um mecanismo que
corretamente aplicado pode contribuir com o fim das disparidades existentes entre os paises
latino-americanos. Cabe ressaltar, que atualmente encontram-se em funcionamento ou em
processo de negociacdo as seguintes iniciativas de integracdo regional nas Américas: a
Alternativa Bolivariana para as Américas (ALBA), a ALCA, a Comunidade Andina de
Nagbes (CAN), o MERCOSUL, o NAFTA, a Unido das Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), a Associacdo Latino-Americana de Integracdo, a Comunidade e Mercado
Comum do Caribe (CARICOM) e 0 Mercado Comum Centro-Americano (MCCA). O fato
de existirem oito diferentes acordos de integracdo, com variados niveis de integracdo, no
hemisfério americano demonstra a importancia que este tipo de iniciativa possui para a 0s

paises da regido.
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As recentes iniciativas de aproximacao entre os paises da América Latina, dentre as
quais temos o recente caso da criacdo da UNASUL, ou de retomada de acordos que haviam
sido relegados a um segundo plano, como é o caso do CARICOM ou uma reaproximacao
baseada em uma diminuicdo das assimetrias, como é o caso do MERCOSUL, demonstra
que os governos da regido finalmente perceberam a importancia do comércio intra-regional
para os diferentes paises e demonstra que a regido pode finalmente ter encontrado o
caminho do desenvolvimento econdmico sustentado e equitativo.

A busca pelo desenvolvimento econdémico deve ser uma luta constante para os
governos e 0s povos latino-americanos, entretanto, é necessario que se leve em
consideracdo ndo somente o plano interno, mas também o externo, o que em muitos casos
ndo é feito, tratando ambos com o mesmo nivel de seriedade. J& vimos que a simples copia
ou adaptacdo de politicas que deram certo em outros paises ou regides ndo basta para
alavancar o desenvolvimento da regido, que possui uma série de entraves. A regido
necessita neste momento de vontade politica de seus governantes nos seus atos e ndo
somente nos discursos, somente desta maneira a America Latina alcancara o tdo esperado

desenvolvimento econdmico neste século XXI.
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