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Resumo: Com a Reforma do Estado operada desde a década de 90, 0 mesmo repassa as suas
responsabilidades sociais para o setor publico-ndo estatal, denominado de publicizacdo. Nesse
setor sdo alocadas diversas entidades do terceiro setor, uma delas sdo as Organiza¢Ges ndo -
Governamentais. Na esteira desse processo, buscou-se conhecer as concepcdes dos formuladores
de politicas de saude DST/Aids acerca das parcerias ONGs/Aids- Ceard. Empregou-se a
metodologia qualitativa, as falas dos sujeitos foram analisadas através da técnica da anélise de
discurso. Foram realizadas trés entrevistas com os gestores estaduais (coordenadora das politicas
de saude, coordenadora das politicas de DST/Aids e o representante do secretario de saide do
Estado). Os resultados indicaram que o0s gestores consideram as parcerias com as ONGs/Aids
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imprescindiveis por que o Estado tem deficiéncia de comunicacdo com 0s segmentos da
sociedade consideradas mais “vulneraveis. Com efeito, apontam a falta de qualificacdo dos
profissionais da Secretaria da Satude em realizar trabalho de prevencdo e promogdo junto a tais
populacbes. Para tais formuladores, a participacdo das ONGs/Aids nas politicas de prevencdo as
DST/Aids tem apenas o carater complementar e ndo substitutivo do papel do Estado. Apontou-se
também que para as parcerias serem mais promissoras, o Estado ainda precisava desenvolver sua
area de macro-regulacéo, pois a mesma ainda era fragil e o monitoramento do Estado junto as
acOes dessas organizacOes era inoperante. Conclui-se assim que os formuladores percebem as
deficiéncias estatais como aparentemente insollveis em seu préprio ambito, preconizando a
parceria com as ONGs como virtual solucéo para as problematicas apontadas.

Palavras chaves: Estado, ONGs e Politicas de Saude

Introducdo: as parcerias das ONGs/Aids com o poder publico

Nunca se falou tanto em terceiro setor®, parceria publico - privado, publico ndo-
estatal, publicizacdo, termos amplamente difundidos nos anos 90 e que ganham cada vez mais
expressividade na contemporaneidade.

O discurso do Estado no final da ultima década do século XX é reafirmar as parcerias
com o terceiro setor e a sociedade civil, ndo sé com a justificativa de ser inoperante, burocratico e
ineficiente para responder as questdes sociais, mas também para alguns autores, com uma clara
pretensdo de materializar o projeto politico neoliberal implantado inicialmente com o governo
Collor, e em seguida, dando curso de forma mais entusiasta com o governo Fernando Henrique
Cardoso.

O processo em curso vai além de um programa de ajuste na economia significando,
ao contrario, um projeto relacionado a tentativa de consolidacdo da hegemonia capitalista sob

novas bases (Bresser Pereira, 1998:80).

> O terceiro setor engloba as Organizacdes N&o Governamentais (ONGs), as Fundagdes, as Associagdes, as OSCIPS(
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico), Organizac@es Sociais(O.S), entidades registradas como “sem
fins lucrativos” e Organizacéo da Sociedade Civil (OSC).
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“A rigor, o projeto neoliberal, que foi tecido com base nos
programas de Reagan e Thatcher no inicio dos anos 80, vem sendo
socializado via agéncia financeira e cooperagdo internacional,
ultrapassando em larga medida os limites de um programa de ajuste
econdmico e afirmando-se como instrumento formador de uma
racionalidade politica, cultural e ética da ordem burguesa, expressa nos
programas de desregulamentacdo dos mercados, privatizacdo do setor

publico e na reducdo do Estado no tocante a protecéo social”.

Sob a imposicdo do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Mundial, o
Brasil e os demais paises da América Latina sdo orientados a seguir o receituario neoliberal,
conforme preceituado no Consenso de Washington® que propde a retomada da economia com as
linhas de acOes: globalizagdo da economia, reducdo das acdes estatais, privatizacbes, cuja
consequiéncia esta ai para quem quiser ver - 0 aprofundamento da excluséo social.

A Reforma do Estado também faz parte desse receituario neoliberal, a qual preconiza
um ordenamento institucional que estabelece novas formas de articulacdo entre o Estado e a
sociedade civil.

E o mix publico versus privado, em que se persegue a difusdo de termos como
publico ndo-estatal, Organizacdo da Sociedade Civil (O. S), terceiro setor, Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), enfim uma infinidade de termos disseminados na
midia, com a tentativa de conseguir legitimacdo da sociedade.

A grande tarefa para os anos 90 e da atualidade € a “descentralizacdo” das politicas
publicas de saude, educacao, previdéncia e assisténcia para o setor privado de interesse publico,
ou seja, 0 mix publico ndo-estatal. A palavra de ordem ¢é reafirmar a parceria entre a sociedade
civil e o Estado.

E neste contexto em que a reforma do Estado preconiza a articulagdo entre a

sociedade civil e o Estado que as ONGs encontraram campo propicio para sua disseminagao.

® Denominagéo através da qual se tornou conhecido o encontro dos especialistas de diversas partes do mundo,
ocorrido em Washington, em 1989, que orientou a¢des governamentais e programas de ajustes econdémicos em escala
mundial, cujo receituario o Brasil vem procurando seguir. Esse Consenso preconiza: programa de privatizacao,
renegociacdo da divida publica, cortes dos gastos publicos, reestruturacdo dos sistemas de previdéncia publica e
politica monetaria restritiva.
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Parece importante, como ponto de partida, fazermos um resgate histdérico dessas entidades para
uma melhor compreenséo.

As ONGs surgiram no Brasil, nas décadas de 50 e 60, e se caracterizaram por uma
existéncia quase clandestina, ligadas aos movimentos sociais, as igrejas, aos movimentos
sindicais e populares. Elas executavam tarefas de assessoria e consultoria aos movimentos
populares. Nesse periodo as ONGs contribuiram decisivamente para a derrocada do regime
militar e para a redemocratizacdo do pais (Gohn, 999:152)

Em 1980, em virtude do aparecimento da epidemia da Aids e a especulacdo da
imprensa nacional sobre a chegada ao pais de uma doen¢a chamada de “cancer gay”, “peste gay”,
“a onda de discriminacdo, preconceito, nimero crescente de doentes oficialmente reconhecidos
no pais, onde profissionais liberais, sobretudo ativistas, estavam afetados pela epidemia, uma vez
que pertenciam ao que era denominado de grupos de risco, sobretudo composto pelos
homossexuais, hemofilicos e prostitutas” (Galvédo, 2000:60).

Esses movimentos contribuiram para criar em S&o Paulo, em 1985, a primeira
ONG/Aids brasileira, 0o GAPA/SP (Grupo de Apoio e Prevencdo a Aids), uma organizacao criada
com o proposito de trabalhar exclusivamente com a Aids; No Ceard, a primeira ONG fundada
com trabalhos em HIV/Aids foi o Grupo de Apoio a Prevencdo a Aids - GAPA em 1989.

A Coordenacdo Estadual de DST/Aids do Ceara comegou a fazer parcerias com as
ONGs/Aids antes que o Ministério da Salde acenasse para as parcerias via o financiamento do
Banco Mundial previsto para 1994. As parcerias ja vinham ocorrendo desde 1989, sem a
intervencdo do Ministério da Saude. O Cearé foi considerado como um caso atipico, pois nenhum
Estado fazia parcerias diretas com as ONGs/Aids.

Por questdes metodoldgicas o presente artigo tem o objetivo de conhecer as
concepgdes dos formuladores de politica da célula de saide reprodutiva da Secretaria da Saude
do Estado do Ceara sobre as parcerias frente a politica estadual de DSTs/Aids do Ceara. Contudo,
antes de “desvelarmos” tais concepcOes, faz-se necessario uma compreensdo sobre a relacéo
Estado e Sociedade Civil.

A abordagem sobre a relacdo Estada x sociedade civil ndo serd nas perspectivas
neopositiva, estruturalista, funcionalista ou neoliberal. A corrente Positivista foi fundada por

Augusto Comte, dessa corrente ouve o desdobramento de mais trés momentos na evolugéo do
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positivismo: o positivismo classico, o empiriocriticismo, e 0 neopositivismo. Um dos tragos mais
caracteristicos do positivismo e do neopositivista é a de considerar a realidade como formado por
partes isoladas, de fatos atbmicos. O mundo é visto como separado dos seus nexos sociais,
politicos, econémicos e culturais. A perspectiva estruturalista propde o abandono do exame
particular dos objetos a que se consagra. Estuda as estruturas subjacentes ao organizar e ao
administrar. Desconsidera as organizacoes e as formas de administrar enquanto manifestacGes de
outras coisas - segmento social, agente econdmico, ator politico, etc. - que ndo elas mesmas. Seu
proposito é a constituicdo de modelos arquetipicos das organizacdes e das formas de organizar. A
Corrente Funcionalista estd associada & obra de Emile Durkheim, Onde, os individuos nascem
na sociedade, é expressdo da coletividade. O conflito social é visto como anomia, é transitorio,
pois denuncia a necessidade de uma moral capaz de garantir, convencer os individuos a aceitarem
a ocupar suas funcdes e seu lugar na sociedade. A Perspectiva neoliberal ndo é um corpo tedrico
neoliberal especifico, capaz de distingui-lo de outras correntes do pensamento politico. As
“teorizacfes” sdo geralmente emprestadas do pensamento liberal ou de conservadores e quase
que se reduz a afirmacdo genérica da liberdade e da primazia do mercado sobre o Estado, do
individuo sobre o coletivo. E, derivadamente, do Estado minimo, entendido como aquele que nao
intervém no livre jogo dos agentes econémicos.

Os autores dessas correntes fazem um recorte do social em esferas: o Estado
(“primeiro setor”), o mercado (“segundo setor”) e a sociedade civil (“terceiro setor”). Tais
intelectuais (Friedrich August, Von Hayek, Milton Friedman, Karl Popper, Rosanvallon, e o
proprio Jurgen Habermas), fazem a leitura da realidade social desistorizada e conferem
autonomia e isolamento as trés esferas. De acordo com, (Montafio, 2002:53) os referidos
intelectuais remetem que o “politico” pertence a esfera estatal, o “econdmico” ao ambito do
mercado e o0 “social” pertence apenas a sociedade civil, configurando-se no que ele chama de um
conceito reducionista.

A sociedade dentro dos parametros Gramscianos faz parte do Estado, que por sua vez
é permeado pelos interesses e conflitos das classes sociais conformadas na estrutura econdmica.
Sob essa égide, a sociedade civil ndo € uma arena ausente de conflitos e contradi¢fes e que a
mesma ndo é independente da totalidade social como queiram fazer os tedricos do “terceiro

setor”.
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Os autores supracitados advogam a separacdo e desarticulagdo dos pretensos setores.
Ao invés da luta de classe e das contradigdes permeadas pela relacdo Estado/sociedade, temos a
parceria entre as classes por supostos “interesses comuns”. Sob essa 6tica, temos, “no lugar da
superacdo da ordem como horizonte, temos a confirmagdo e humanizacdo desta” (Montafio,
2002:18).

Na contemporaneidade, os discursos do voluntariado, da solidariedade e da
responsabilidade social parecem ser o motor da histéria. Em vez da luta de classes, da correlacao
de forgas, a “parceria”, o dialogo e a “humaniza¢do” aportam para a solucdo das mazelas sociais.

O tedrico Semeraro, pelo conhecimento que tem da obra de Gramsci, resgata o
conceito de sociedade civil em sua dimens&o nitidamente politica. Como também contribui para a
desconstrucdo, segundo ele, de “uma das mais insidiosas vertentes da ideologia neoliberal, que
tem como base um conceito apolitico e asséptico de sociedade civil” (Semeraro, 2001:68).

O conceito de sociedade civil hoje é alardeado e tem ganhado diferentes nuances
politicas e ideologicas. Cabe dizer que uma das mais relevantes contribui¢cdes de Gramsci foi a
percepcao que ele ja tinha de que a classe dominante (embora, hoje se tenha a falsa impressao de
ndo termos mais classe dominante versus classe dominada, substituimos o bindmio pela
“parceria”, pelo didlogo) usaria ndo mais um Estado-Coesdo, que ele mesmo denominou, mas
lancava mao dos métodos de persuaséo e de conquistas das massas.

A Reforma do Estado, muitos tedricos preferem chama-la de (contra) reforma, foi
concebida como a Unica alternativa possivel para a introdugdo de formas “inovadoras” de gestdo
e de iniciativas destinadas a quebrar as “amarras do modelo burocratico”. A reforma tinha o
objetivo de *“descentralizar o0s controles gerenciais, flexibilizar normas, estruturas e
procedimentos” (Nogueira, 2004:41). O que se perseguia era uma reducdo do tamanho do Estado,
mediante politica de privatizacdo, terceirizagdo e parceria publico-privada, tudo com justificativa
de tornar o Estado mais agil, menor e mais barato.

Foi com a Reforma do Estado que se instituiu a lei do “terceiro setor” (Lei 9.790, de
23 de marco de 1999). Essa lei estabelece a parceria entre o Estado e a Organizacdo da Sociedade
Civil (OSC) - composta majoritariamente pelas ONGs. Foi a partir desse dispositivo da lei do
terceiro setor que o contrato e/ou convénio de parceria foi celebrado entre o poder puablico e tais

entidades privadas.
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Com a proposta da “descentralizacdo” dos sistemas e dos servicos de saude, a
Secretaria da Saude do Estado do Ceard em consonancia com a orientacdo Nacional do Programa
de DST/Aids (PN de DST/AIDS) elaboraram dois Planos Operativos Anuais - POA | e POA 11,
Estes planos visavam a articulacdo de parcerias e a captagdo de projetos que seriam
desenvolvidos pelas ONGs/Aids. Nesses planos ndo se tinha estabelecido ainda o percentual que
seria alocado para as ONGs.

Com a Lei do terceiro setor aprovada em 1999 e com a portaria da transferéncia de
recursos fundo a fundo na forma de incentivo® (19 de dezembro de 2002 pela portaria n. 2.313),
que estabelece a obrigatoriedade de repassar 10% do total de recursos do Plano de Acdes e Metas
dos Estados para as ONGs/Aids.

No Ceard, cerca de trinta ONGs/Aids receberam recursos do PN- DST/Aids para
desenvolver trinta e sete projetos no periodo de doze meses. O valor destinado para essas
ONGs/Aids foi na ordem de R$ 1.695.704,22°.

E um montante consideravel, visto que o orcamento para a sadde, até bem pouco
tempo, ndo tinha um percentual definido do orcamento geral da Unido para o setor saude (Silva,
1997). Hoje, depois de muitos embates e confrontos, os movimentos de salde conseguiram
aprovar 12% da receita tributaria para os estados destinarem para o setor salude. As ONGs
conseguiram tornar obrigatdrio o repasse de 10% do total de recursos do Plano de A¢les e Metas
(PAM) dos Estados. Ao que tudo indica a parceria do poder publico com as ONGs tem sido bem

promissora.

Percurso Metodoldgico
Na realizacdo do presente artigo, optamos por uma pesquisa qualitativa, numa

perspectiva aproximada do método dialético. Nesse sentido, buscamos na abordagem qualitativa

" 0 POA-Plano Operativo Anual é o conjunto de recursos repassados pelo Ministério da Sadde (através do acordo de
empréstimos do Banco Mundial ao governo federal) que financia as atividades diversas em DST e Aids (prevencéo,
assisténcia e institucionalizacdo).

® Brasil. Ministério da Sadde. Secretaria de Politica de Satide. Coordenacdo Nacional de DST/Aids - politica de
financiamento das acfes em HIV/Aids para estados e municipios - Transferéncia fundo a fundo na forma de
incentivo. Brasilia - DF. Marco, 2002.

% Secretaria da Sadde do Estado do Ceara. Nucleo de Satde Sexual e Reprodutiva NUNAS/SSR. Plano de Acdes e
Metas DST/Aids- 2° PAM, 2004/2005.

CSOnline — Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais 163

Ano 2, Volume 4, Agosto 2008



uma alternativa metodoldgica que nos permitiu entender a realidade expressa pelos sujeitos da
pesquisa.

Alguns classicos como Gramsci serviram como base de sustentacdo tedrica desse
trabalho. Contudo, Montand, Marcos Aurélio Nogueira, Giovanni Semeraro, Carlos Nelson
Coutinho, James Petras entre outros, também lancaram luzes tedricas na construcdo do
conhecimento.

Os pressupostos tedricos aqui assumidos tém como fulcro central a analise historica

gue concebe a realidade social como uma totalidade dialética e contraditéria.

O Contexto da Pesquisa

Deu-se na ambiéncia da Secretaria da Satde do Estado do Ceara — SESA, localizada
na cidade de Fortaleza-Ceara. As entrevistas foram realizadas no periodo de janeiro, fevereiro e
marco de 2005. Para nosso estudo, foi enfocado a Coordenacao de Politicas de Saude - COPQOS,
onde estdo situados o Nucleo de Normatizacdo da Atencdo a Saude (NUNAS), que por sua vez
esta subdividido em Célula de Atengdo a Saude Reprodutiva e Sexual, onde se trabalha os grupos
técnicos: viva a mulher e DSTS/AIDS. Na ambiéncia do NUNAS funciona a Coordenacgédo
Estadual de DSTs/AIDS da Secretaria da Saude do Ceara.

Na perspectiva de sabermos que ou quais concepcdes tém os formuladores de
politicas da célula reprodutiva da secretaria da salde sobre as parcerias entre Estado versus
ONGs/AIDS frente a Politica Estadual de DSTs/AIDS do Ceara, tomamos como informantes da
pesquisa, a coordenadora do Programa Estadual DSTs/AIDS da Secretaria da Salde do Estado, a
Coordenadora de Politicas de Saude (COPQOS), e o representante oficial do secretario de satde do
Estado.

Como o sigilo e 0 anonimato das pessoas sdo imprescindiveis, para ndo identificar os
entrevistados, tomamos o cuidado de registrar as falas de cada entrevista, e codifica-las por
pseud6nimos no momento do processo de analise das entrevistas.

A coleta de dados se processou através da entrevista semi-estruturada, com base

numa Unica pergunta norteadora que consistiu em saber que (quais) concepgfes tém 0s gestores
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da secretaria da saude sobre as parcerias entre o Estado versus ONGs/Aids frente a politica
Estadual de DST/AIDs do Ceara.

Para as analises das entrevistas, optamos pela técnica de Analise do Discurso (AD),
por tratar o discurso como ponto de partida de articulagdo entre a ideologia e a linguagem. A
Anélise do Discurso, segundo Branddo (1995) parte do principio de que a lingua ndo pode ser
estudada de forma isolada e desvinculada de suas condi¢cdes de producdo, uma vez que 0S
processos que a constituem sdo histdricos e sociais.

O referido estudo foi submetido & anélise e aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Universidade Estadual do Ceara.

Constatac6es dos Dados
Para um dos nossos formuladores de politicas, a parceria da SESA com as ONGs é
bem sucedida, o problema ¢ a fragilidade do Estado em relagdo a regulacdo da instituicdo privada
seja ela com ou sem fins lucrativos.
As parcerias sdo importantissimas, o problema é que nessa area
de macro regulacdo, o Estado € fragil, temos muita deficiéncia nessa area.
N&o temos instrumentos e ndo temos pessoal qualificado para exercer essas
atividades.
Entrevistado V. Coelho

O governo através do contrato de parcerias vislumbrou a oportunidade de formar
ligacdo entre o Estado e as entidades do terceiro setor, em que 0 primeiro contrata as segundas
sem 0 “burocratismo” previsto na lei das licitacdes (Lei de n. 8.666/93), que trata da licitacéo,
concorréncia publica e medidas rigidas para transferir dinheiro publico ao setor privado (Santos,
2005). Essa “parceria”, na verdade, sO facilitou o financiamento do setor pablico para essas
entidades privadas. Na verdade, com a Reforma, o Estado foi “esquartejado”, entregaram
“pedacos” do Estado para particulares, via terceirizacdo e privatizacdo (Nogueira, 2004).

Seguiram toda uma orientacdo do Banco Mundial, em que uma espécie de
transmissao de hegemonia dominante se estabeleceu no setor satde.

O Estado, e n6s estamos fazendo referéncia, mas particularmente ao setor de Politicas
de Saude de DSTs/Aids da Secretaria da Saude do Ceara que fez essas parcerias com as
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OrganizagOes da Sociedade Civil para cumprir uma ordenacdo do Banco Mundial, em que o
Estado seria dividido em acdes exclusivas e ndo exclusivas. Caberia ao Estado o papel de

regulador, ndo mais como executor das politicas sociais.

O Estado nao € mais um executor de politicas, ele é um
coordenador, regulador de politicas.

Entrevistado G. Bezerra

Com a reforma, o Estado se revestiu de novas atribuices e uma delas é a da
regulacdo e do controle dos recursos para 0 setor privado (aqui nos referimos a todas as
organizacOes alocadas no terceiro setor - Organizagdes Sociais, Organizacdo da Sociedade Civil,
OrganizagGes Nao Governamentais, Organizacao Social de Interesse Publico).

Foi nessa perspectiva que em 2001 foi criada na SESA, o Nucleo de Normatizagdo da
Atencdo a Salde Sexual e Reprodutiva - NUNAS, para realizar o monitoramento e a avaliagdo
das ONGs/Aids que recebiam recursos diretamente do Ministério da Saude.

O que nos parece é que estamos diante de alguns problemas. Um deles se refere ao
Estado ndo estar “capacitado”, instrumentalizado para fazer o devido controle e monitoramento
das aces e dos recursos destinados as ONGs/Aids.

A questdo que se coloca é: se 0 Estado ndo esta habilitado, chamemos assim, para
exercer sua macro funcdo de regulacdo sobre as OSC, se a sociedade civil ndo faz parte do
processo de controle, pois como vimos , ndo ha espaco para a mesma nessa nova modalidade de
gestdo e, quem assumira o “leme” do controle social das politicas de saiude? O direito a saude
como direito do cidadéo e dever do Estado. De que Estado estamos falando? O Estado garantidor
de direitos assegurados na Constituicdo de 88, ou esse Estado que de tdo reformado ja se
descaracterizou quase que por inteiro?

Ao promover a desconstru¢cdo do Estado mediante mecanismo de privatizagéo,
descentralizacdo e reducgédo funcional se desorganizou o aparelho estatal e diminuiu a forga e a
organicidade dos sistemas de desenvolvimento (Semeraro, 1999).

Um outro elemento e a Constituicdo uma “cultura de consenso” em relagéo a atuacédo
do Estado frente alguns segmentos da sociedade. A cultura de que o Estado, nas suas trés

instdncias de governo ndo teria condigfes de intervencdo em alguns grupos, como 0S
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profissionais do sexo, de homossexuais e de usuarios de drogas. Esse consenso vem sendo

construido e solidificado dentro do proprio Estado através dos seus gestores.

As ONGs tém cumprido um papel muito importante, porque sao
muita vezes o Unico canal. Primeiro porque sdo muitas vezes o Unico canal
efetivo de comunicagdo com muitos seguimentos da sociedade, onde 0s servigos
de saude ndo teriam condigBes de intervengdo, quer pela sua forma de
funcionamento quer pela sua relagdo com esses proprios segmentos, que muitas
vezes inexiste. Eu questiono se o servigo publico teria capacidade de abordagem
e interlocucdo, mesmo se preparado para isso. Isso poderia dar margem a
sociedade de interpretar essas a¢des ndo como acdes especificas de salde, mas
de controle social de determinados grupos, de acgBes policiais ou repressivas.
Nesse sentido, as ONGs tém exercido um papel importante em &reas onde o

governo ndo tem capacidade e para o qual no esté preparado™®.

Esse discurso de que o Estado é inoperante, do ponto de vista de fazer prevencao as
DSTs/Aids com as popula¢Bes mais “vulneraveis”, digamos assim, tem ecoado também aqui. Os
formuladores de politicas da SESA coadunam com 0 mesmo pensamento.

[...] Os profissionais nunca vao ter a capacidade, e vao ter,

talvez eu esteja subestimando os profissionais. Nunca véo falar com tanta
propriedade com alguns grupos, como as ONGs, porgue ai estdo envolvidas
muitas questdes pessoais, de sexualidade e de subjetividade.

Essas dificuldades vao sempre acontecer por mais que se

capacitem os profissionais de salde, elas vao acontecer em algum momento.

Entrevistado T. Pinto

[...] Uma das areas que o Estado ainda é fragil é na informacao
e na comunicacdo com a sociedade. As ONGs se comunicam melhor com a
sociedade, elas tém muito mais facilidade de comunicagdo do que o préprio
Estado.

19 Entrevista de Pedro Chequer- Coordenador do Programa Nacional de DST/Aids concedida a Nelson Solano.
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Entrevista V. Coelho

[...] Até porque essa area € de atengdo basica notadamente, e 0s
profissionais que trabalham nessa &rea ndo estdo qualificados para o
desenvolvimento de promocgdo e prevencdo a saude numa abordagem de
educacdo em saude..

Entrevista V. Coelho

[...] O nosso enfermeiro, o nosso médico, 0 nosso dentista, que

estdo aqui dentro dessa estrutura, eles tém pouca qualificacdo para fazer
esse tipo de abordagem.

Entrevista V. Coelho

Os discursos parecem cristalizados coloca-se a questdo da deficiéncia na area da
prevencdo e assisténcia do Estado em cima dos profissionais de salde, justificando assim as
parcerias com as ONGs/Aids.

N&o se pode fazer um modelo de inversdo da “TENDA INVERTIDA” como disse
Odorico™,” (ele se referia a questdo da medicina curativa em detrimento da medicina preventiva)
sO usando como base de sustentagdo os profissionais de salide, como se todo o problema residisse
no ambito apenas da atuacdo desses servidores. O problema aloca-se numa dimensdo macro-
politica, teria que se pensar numa reversdo do modelo econdmico adotado pelas politicas
neoliberais.

Nogueira (2005:29) reafirma isso com muita propriedade. ““As politicas sociais do
governo permanecem subordinadas as diretrizes seguidas na gestdo econdmica e financeira”. A
questdo social permanece intocada, mal abordada, isolada, entregue a si propria, ao mercado ou a
sociedade civil. O que falta é vontade politica, mas ela ndo caira do céu, é preciso que a
sociedade civil, nos moldes gramscianos, as Organizagdes da Sociedade Civil que fala em nome
da sociedade e que muitas vezes diz ser a propria sociedade civil, entenda que a idéia de direitos

passa pela questdo da transformacéo social e ndo como mera distribuicdo de formas precérias de

1 |_uis Odorico Monteiro de Andrade - Secretario de Saide do Municipio de Fortaleza - Ce.
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insumos ou de servigos sociais. A idéia de direitos tem que ser compreendida numa dimenséo de
transformacéo e de aprofundamento da igualdade.

As ONGs/Aids em sentido semelhante tém participado de todas essa instancias de
governo e sem duvida, a pressdo social serve de termdmetro para medir as correla¢fes de forgas.
O que esta de fato ocorrendo, pelo menos falamos dessa seara, é que as ONGs/Aids mais do que
parceiras tém se tornado um *“braco” do Estado. E isso € um elemento complicador, a medida que
se usa o discurso da parceria para transformar as organizacfes da sociedade civil em base de
sustentacdo formal do governo.

“A presséo social aumentou, mas deixou de produzir efeitos virtuosos. Criaram-se
muitas formas de contestacdo e de atrito com o governo, mas ndo campo de forga hegeménica”
(Semeraro, 1999:98).

Como a assertiva desse tedrico cabe bem no universo das ONGs/Aids. Luta-se para
conseguir financiamento de projetos; luta-se por um percentual maior no incentivo do fundo a
fundo (atualmente em 10%, como j& vimos), luta-se ferozmente para estar nas concorréncias
publicas e ganhar. Sem duvida, a pressao social é exercida, mais ha pouco alcance de mudancas
estruturais, ndo conseguimos construir esses campos de forca hegemonica. O que temos de fato é
a proliferacdo de projetos atingindo diferentes “publicos-alvo”, contudo, sdo projetos
desvinculados de projetos societarios dentro de uma dimensdo macro-politica.

O problema da parceria é quando ela vem assumindo um papel substitutivo ao
Estado. E é justamente esse carater “substitutivo” e ndo complementar que vem se configurando
nas politicas de prevencdo as DSTs/Aids do Ceard. Embora os discursos dos formuladores
apontem para uma ideia de “parceria”, como um trabalho complementar, o que na pratica esta
ocorrendo, de forma consciente e/ou inconsciente das ONGs/Aids, é a prestacdo de servico. A
Secretaria da Saude abre licitagdo, contrata as ONGSs, e por seis meses, 0u N0 Maximo um ano, as
ONGs executam 0s projetos de prevencao, assisténcia e apoio aos “publicos-alvos”.

As Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP (na verdade s&o
ONGs com titulos concedidos pelo poder publico) estdo legitimadas por lei para fazer trabalhos
gue antes eram de exclusividade do Estado.

A titulo de compreensdo, o caso do hospital Waldemar Alcéntara, localizado em

Messejana, Fortaleza-Ce que foi todo construido com dinheiro publico, recebe financiamento do
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Fundo Nacional de Saude atraves do SUS, mas é administrado por uma Organizacao Social. Os
membros da diretoria e todos os demais sdo indicados, ndo ha concurso publico, a contratacao
ndo é de servidores, sdo de funcionarios regidos pela CLT (Consolidacao das Leis trabalhistas).
Descaracterizou ou ndo o Estado? O Programa Nacional de Publicizacdo colidiu frontalmente
com a politica e a proposta do SUS. Além de “esquartejar” o Estado, esta reproduzindo cada vez
mais dentro do aparelho do Estado, o clientelismo, o patrimonialismo e fisiologismo. A
Constituicdo Federal veio para barrar, ou pelo menos atenuar, tais mecanismos de apropriacéo do
Estado. Hoje, estamos diante de “uma flexibilizacdo da constituicdo e das leis*? .

Nesse sentido, o Estado transfere para o setor publico ndo-estatal, os servicos de
salde. Na teoria tais entidades sdo constituidas como organismos privados, sem fins lucrativos.
Essa nova modalidade de gestdo ancorada nos moldes neoliberais € uma tentativa de
desresponsabilizar o Estado de dar resposta a questdo social (Montafio, 2002). A parceria
propalada pelo Estado, como meio de democratiz-lo, nada mais é do que substituir o Estado na
prestacao de servicos de saude.

Nos discursos oficiais as concepcdes sobre as parcerias do Estado com as
ONGs/Aids também parecem cristalizados. Contudo, apesar da unificagdo, hd um fosso entre o
discurso e a politica de satde adotada tanto na esfera federal, como na esfera local. E preciso que
se diga que os discursos dos formuladores, no que tange as parcerias do Estado junto as

ONGs/Aids foram, se ndo idénticos, bem semelhantes.

[...] Eu acho que o trabalho das ONGs é complementar. O papel
do Estado ndo pode e ndo vai ser nunca substituido.

Entrevistado T. Pinto

[...] Eu ndo tenho o entendimento de que existe uma forma
deliberada do Estado afrouxar seu papel de gestor de politicas de saude.

Entrevistado G. Bezerra

[...] A responsabilidade de assegurar o direito da atengédo a

saude, de uma forma geral, é do Estado. Eu n&do tenho henhuma concepcéo

12 Conferéncia Nacional de Satde on line. www.datasus.gov.br/cns. Em 10/11/05
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diferente de que o Estado possa manter parcerias repassando para a

sociedade civil uma responsabilidade que é do Estado, minimizando o seu

papel.
Entrevistado V. Coelho

O problema da parceria é quando ela vem assumindo um papel substitutivo ao
Estado. E é justamente esse carater “substitutivo” e ndo complementar que vem se configurando
nas politicas de prevencdo as DSTs/Aids do Ceard. Embora os discursos dos formuladores
apontem para uma ideia de “parceria”, como um trabalho complementar, 0 que na pratica esta
ocorrendo, de forma consciente e/ou inconsciente das ONGs/Aids, é a prestacdo de servico. A
Secretaria da Saude abre licitacdo, contrata as ONGSs, e por seis meses, ou N0 maximo um ano, as
ONGs executam trabalhos de prevencdo, assisténcia e apoio aos “publicos-alvos”. Nessa ldgica,
assistimos um amplo desvirtuamento das ONGs.

As Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP (na verdade s&o
ONGs com titulos concedidos pelo poder publico) e as OrganizacBes Sociais (OS) estdo
legitimadas por lei para fazer trabalhos que antes eram de exclusividade do Estado.

A titulo de compreensdo, o Hospital Waldemar Alcéntara, localizado em Messejana,
que foi todo construido com dinheiro publico, recebe financiamento do Fundo Nacional de Salde
através do SUS, mas é administrado por uma Organizacdo Social. Os membros da diretoria e
todos os demais sdo indicados, ndo ha concurso publico, a contratacdo ndo é de servidores, séo de
funcionarios regidos pela CLT (Consolidagdo das Leis trabalhistas). Descaracterizou ou ndo o
Estado? O Programa Nacional de Publicizacdo colidiu frontalmente com a politica e a proposta
do SUS. Além de “esquartejar” o Estado, esta reproduzindo cada vez mais dentro do aparelho do
Estado, o clientelismo, o patrimonialismo e fisiologismo. A Constituicdo Federal veio para
barrar, ou pelo menos atenuar, tais mecanismos de apropriacdo do Estado. Hoje, estamos diante
de “uma flexibilizac&o da constituicdo e das leis*® .

A parceria ndo teria nada demais, se fosse como carater complementar. Contudo, o

Estado e aqui nos reportamos a Secretaria da Saude do Ceard, tem utilizado o trabalho das

13 Conferéncia Nacional de Satde on line. www.datasus.gov.br/cns. Em 10/11/05
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ONGs/Aids para executar praticamente todo o trabalho de prevencdo e da assisténcia as
DSTs/Aids.

Atualmente, quem faz todo o trabalho de prevencdo as DSTs/Aids na capital e nos
municipios sdo as ONGs/Aids. As trinta e cinco ONGs/Aids do Estado do Ceara tém feito a
“cobertura” da prevengdo na capital de Fortaleza, e dessas, dozes ONGs/Aids tém feito a
“cobertura” em alguns municipios do Estado.

Inicialmente as ONGs eram chamadas a desenvolver projetos na area de prevencao
com o objetivo de trabalhar com segmentos mais “vulneraveis”, com a justificativa de que elas
tinham uma facilidade de acesso e comunicagdo com esses segmentos.

Hoje as ONGs trabalham com distintas populacdes, desde “publico vulneravel” a
criancas, adolescentes, menor infrator, taxistas, homens que trabalham na construcdo civil entre
outras populacdes™.

A Politica Nacional de Prevencao as DSTs/Aids delegou as ONGs/Aids que fizessem
quase que exclusivamente o trabalho de prevencdo e assisténcia, cabendo a SESA o
monitoramento, onde 0 mesmo consiste em visita in 16cus - expressao usada pelos formuladores
de DSTs/Aids, reunido e avaliacdo de relatorios.

Isso pode significar uma retracdo cada vez maior do Estado na area da prevencéo e
assisténcia as DSTs/Aids se continuarmos adotando a logica privatista da Reforma do Estado em
curso nos governos Collor, Fernando Henrique Cardoso e agora LULA.

Na realidade, a SESA faz somente o monitoramento fisico-financeiro dessas
entidades, com todas as debilidades que foram apontadas pelos préprios formuladores, em
afirmar que nessa area, o Estado é insipiente e fragil. Entdo iremos contar com que Estado? N&o
temos um Estado-providéncia, ndo temos um Estado forte para regular as acdes do terceiro setor,
0 que temos, entdo? A0 passo que vai, ndo teremos mais Estado, teremos “pedacos” dele

“pulverizados” em cada instituicdo privada com ou sem fins lucrativos.

Perspectiva conclusiva

Nos limites de nossa analise, gostariamos de destacar alguns desafios:

1 A informagéo foi sintetizada a partir das analises feitas pelos projetos das ONGs em questdo.
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Um maior envolvimento da sociedade civil e ndo s6 das OrganizacGes da
Sociedade Civil na implementacgéo e no controle social das politicas publicas de salde;

Um maior envolvimento da universidade e dos movimentos de saude na luta pela
preservacdo do Estado ndo somente como Orgdo macro-regulador das atividades das
OrganizagOes Sociais da Sociedade Civil e Organizagdes Sociais, mas pela defesa de um
Estado garantidor de direitos;

O papel das ONGs/Aids vistas pela dptica da terceirizacdo dos servicos;

Criar mecanismo de abertura a participacdo popular junto as ONGs/Aids, ou seja
estimular o debate e as decisdes nos segmentos sociais que trabalham. E preciso que se
amadureca a idéia de estimular o controle social no &mbito das ONGs/Aids. As ONGs/Aids
fazem parte dos conselhos estaduais e municipais de salde, como uma das instancias que
realizam o controle social. E quem faz o controle social sobre as acoes das ONGs?

Um outro ponto igualmente relevante de ser destacado - a falha apontada no
monitoramento e avaliacdo dessas entidades pelo Estado. Bem como também a criacdo de
adequados instrumentos de avaliacdo do impacto dos projetos das ONGs na sociedade. Visto
que, as ONGs concentram-se no alcance das metas de curto-prazo, perdendo muitas vezes sua
ligacdo com as transformacdes sociais mais amplas. Avaliagdes quantitativas, quase sempre
sdo questionaveis para analisar transformaces sociais mais profundas e de longo prazo. Nao
encontramos nem por parte do Estado e nem por parte das ONGs/Aids pesquisas que
remetessem a essa problematica.

Foram esses alguns dos desafios, que nos foram possiveis apontar, partindo dos dados
que aqui apresentamos. Nossa expectativa é de que o presente artigo ofereca uma contribuicéo
politica e social para os diferentes segmentos da sociedade acerca do papel do Estado e sua

relacdo com as ONGs/Aids sob os postulados neoliberais.
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