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RESUMO: Este artigo trata de analisar as politicas de seguranca publica no ambito do Estado
Constitucional pds-1988 e da Constituicdo Federal que define o servigco de seguranca publica
e prevé as instituicBes diretamente responsaveis por sua promocdo. O objetivo é fazer uma
analise acerca das politicas publicas de modo conceitual geral e especifico no ambito da
seguranca publica no Brasil. Identifica-se as principais funcbes dos sistemas de seguranca
publica e criminal e suas atividades especificas com relacdo a manutencdo da ordem e da
seguranca publicas. Aborda-se sobre as politicas criminais de carceragem e a problematica
nos presidios brasileiros. Neste sentido, procurou-se, dentro de um jogo dialético de
discussdo, perceber como o poder publico tem dispensado politicas pablicas no sentido de
proporcionar seguranca publica adequada as pessoas no atual Estado Democratico de Direito
no Brasil. Por fim, buscou-se demonstrar exemplos de politicas publicas aplicadas em outros
espacos sociais de forma estratégica e seus respectivos resultados positivos. Deste modo,
conclui-se este artigo sugerindo politicas publicas de seguranca de maneira estratégica.
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1. Sobre politicas publicas

Antes de se adentrar na analise operacional das politicas publicas de seguranca faz-se
necessario definir conceitualmente o que é politica publica. Seguindo o raciocinio de Abad
apud Freitas (2003), politica publica, em linhas gerais, se adequa ao uso do termo em inglés
policy como sendo programas de acles governamentais concretos, direcionados técnica e
administrativamente com o objetivo de atender a uma demanda social existente. O estudo de
uma politica publica de seguranca na perspectiva tedrico-critica implica o enfrentamento da
tensdo decorrente da necessidade de uma postura objetiva nas praticas investigativas, aliada a
um comprometimento politico com a luta pela construcdo de alternativas sociais

significativas, que resultem na incolumidade fisica e na tranquilidade das pessoas.

Partindo desses pressupostos, politica publica pode ser entendida como: 1) algo que o governo
opta em fazer ou ndo, em face de uma situacdo; 2) a forma de efetivar a acdo do Estado por
meio de investimentos de recursos do proprio Estado; 3) no caso de admitir delegar ao Estado
a autoridade para unificar e articular a sociedade, as politicas publicas passam a ser um meio
de dominacéo; e, 4) a0 mesmo tempo em que uma politica pablica se constitui uma decisdo
também supde certa ideologia da mudanca social, esteja explicita na sua formulagdo ou néo.
Para que uma politica pablica alcance ao atendimento de uma demanda social ela precisa de
planejamento desenvolvimento e fiscalizagdo. Esta ultima devera ser feita, sobretudo pelos
Conselhos Comunitarios de Seguranca - CCS formados por membros da sociedade civil e 0

Ministério Publico.

A participagdo da sociedade civil na elaboracdo de tais politicas pulblicas é
fundamental para que as mesmas se tornem eficazes. E ai estd o papel dos
Conselhos Municipais gestores de politicas publicas. A Constituicdo previu a
participagdo popular na elaboracdo e formulagdo das politicas publicas.... Essa
participacdo se da através dos Conselhos Municipais, aqueles que mais proximos
estio dos interesses da comunidade... Na realidade, estamos diante do
aprimoramento da prépria democracia, que ndo se esgota no ato de votar. A
democracia no Brasil ndo é mais tdo somente representativa, mas também direta
(através dos mecanismos de plebiscito, referendo e iniciativa popular de lei) e
participativa (através da presenca da sociedade civil nos diversos conselhos gestores
de politicas publicas).... Por outro lado, o artigo 129 da Constituicdo Federal
estabelece que sdo fungdes institucionais do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito pelos poderes plblicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos
assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias para sua
garantia.... O Ministério Publico tem como uma de suas fungBes defender o
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patriménio publico e isso inclui verificar e apurar dendncias sobre mau uso de
verbas publicas.... Nesse sentido, os conselhos sdo muito importantes para o
Ministério Publico, pois podem auxiliar no papel de fiscalizacdo das politicas
publicas da administracdo, em qualquer dos niveis da federacdo — Unido, Estados e
Municipios (FRISCHEISEN, PP. 45-48).

Com efeito, a aplicacdo de politicas publicas depende de uma racionalidade diante da
realidade e podem ser influenciadas por fatores, como: o projeto politico dominante, (as
macropoliticas em vigéncia); as demandas sociais (necessidades e interesses da populacao,
com as Vvias e instancias politicas de expressao; os recursos disponiveis (técnicos, logisticos e
humanos); as propostas alternativas e o capital politico de grupos ndo hegeménicos; o
desenvolvimento institucional da sociedade e o contexto internacional. Todos esses fatores
agem, explicita ou implicitamente sobre a aplicabilidade de programas publicos
governamentais na sociedade globalizada. A politica econémica neoliberal imposta aos paises
capitalistas, sobretudo os de economia periférica como o Brasil (Hirst e Thompsom, 1998),
exige ndo somente um Estado minimo para social e maximo para o capital, mas também a
concretizagdo de seu programa. Desta forma, o projeto neoliberal hd de ser efetivado a
qualquer custo em detrimento das reformas no @mbito social. O neoliberalismo, como observa
Boron (1999, p. 11),

[...] ndo s6 impbs o seu programa, mas também, inclusive, mudou para proveito seu
o sentido das palavras. O vocabulario “reforma”, por exemplo, que antes da era
neoliberal tinha uma conotacdo positiva e progressista — e que, fiel a uma concepg¢éo
iluminista, remetia a transformacdes sociais e econémicas orientadas para uma
sociedade mais igualitaria, democratica e humana — foi apropriado e “reconvertido”
pelos ide6logos do neoliberalismo num significante que alude a processos e
transformagdes sociais de claro sinal involutivo e antidemocratico.

Para que exista uma politica pablica com caracteristicas de reforma e direcionada para uma
demanda social determinada é necessario que uma situacdo estabelecida requeira solucéo
através de uma acdo politica. Isto significa uma reivindicacdo coletiva em virtude de estar
ocorrendo no ambito social algo como conflito ou um problema que afete toda uma
coletividade ou a convivéncia social. Neste caso, a situacao tornar-se-a um problema politico
e, dependerd de uma mobilizacdo de recursos de poder por parte de grandes ou pequenos
grupos, ou de atores individuais, estrategicamente localizados; que a situacdo de conflito ou
demanda seja uma situacédo, efetivamente, de crise, calamidade ou catastrofica; por fim, que o
problema seja uma situacdo de oportunidades para que 0s atores sociais encontrem ou

viabilizem seu capital politico. Neste caso,
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..uma politica publica também facilita amplos consensos sociais e promove o
desenvolvimento do sistema institucional, tornando possivel o controle cidadao e a
responsabilidade publica dos governos de plantdo. As politicas publicas sdo também
instrumentos de governabilidade democratica (sic) para as sociedades, tanto em sua
acepcdo mais limitada, referida as interagdes entre o Estado e o resto da sociedade,
como no seu sentido mais amplo de levar a convivéncia cidadd (BOBBIO, 2003, p.
16).

Sob esse prisma, as politicas publicas ao serem concretizadas contribuem efetivamente para
que os direitos civis, politicos, sociais, econémicos, coletivos e 0s Direitos Humanos sejam
alcancados e, assim, o Estado Democratico de Direito seja fortalecido e a cidadania
conquistada. Sabe-se que num Estado Democréatico de Direito ser cidaddo significa gozar de
todos os seus direitos previstos nos diversos dispositivos legais. Neste caso, a seguranca
publica esta, indispensavelmente, incluida nesses direitos, conforme delineia a prépria
Constituicdo Federal — CF (Art. 6°), do Pais. Como acrescenta Arendt (1987), a cidadania é o
primeiro direito dos quais todos os outros se derivam. N&o deve ser outorgada ou tutelada
pelo Estado, mas conquistada dentro de um agir coletivo da sociedade por meio de
reivindicacdes e exigéncias legais e legitimas perante o poder publico. Neste caso, a cidadania
faz parte, inexoravelmente, dos direitos fundamentais da pessoa humana. E através da
efetivacdo de politicas publicas sociais que hd a concretizacdo desses direitos. Conforme
Bucci (2001, p. 06),

[p]or definicdo, todo direito é politica publica, e nisso esta a vontade coletiva da
sociedade expressa em normas obrigatorias; e toda politica pablica é direito; nisso
ela depende das leis e do processo juridico para pelo menos algum aspecto da sua
existéncia.

Indubitavelmente, diante do aumento crescente da violéncia e da criminalidade, os governos
tém experimentado inimeros programas, planos e operacdes repressivas com a finalidade de
combaté-las. De forma autoritaria e ferindo seus préprios principios democraticos
constitucionais, o Estado brasileiro tem, vez por outra, se utilizado até das forcas armadas
visando combater a violéncia e a criminalidade. Como observa Gomes e Cervini (1997), esse
tipo de acdo, além de ferir o Estado Constitucional, transforma-o em Estado policialesco e de
terror. O que é mais grave € que essas operacdes e outras similares que vém sendo aplicadas
na area da seguranca publica ndo controlam o aumento da violéncia e da criminalidade, ao

contrério, por ndo haver uma coordenacdo do MP e uma fiscalizacdo por um conselho da
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sociedade civil, essas acOes tém contribuido para o aumento da violéncia institucionalizada

por parte do poder publico.

Com efeito, a politica publica de seguranga tem demonstrado que € ineficiente pelos inimeros
fatores acima elencados, deixando clara a necessidade de reformas nessa éarea e,
concomitantemente em outras areas de garantias sociais aos quais estdo vinculadas a
seguranca publica. Todavia, ndo se coaduna com a politica de seguranca publica repressiva de
combate a todo custo que, muitas vezes, é aplicada por ocasido de ocorréncia do aumento da
violéncia e da criminalidade que abalam a estrutura das elites brasileiras. E preciso reforma
ndo sO nos organismos policiais, mas no judiciario e, urgentemente, no sistema penitenciario
brasileiro que é degradante, desumano e ndo cumpre a Lei de Execuc¢do Penal — LEP (Lei N°.
7.210, de 11/7/1984).

2. Dos sistemas de seguranca publica

Os Manuais de técnicas policiais e juridicos definem seguranca publica como uma condicéo
concreta que o individuo alcanca quando o Estado legal proporciona garantia e preservacao de
seus direitos e liberdades individuais, como o de propriedade, o de locomocéo, o de protecédo
contra o crime em todas as suas formas. Esta € a parte operacional de protecéo civil. Todavia,
essa protecdo civil somente ocorrerd se a protecdo social como equilibrio e seguranca a
comunidade, seguridade social, preservacédo do capital, do trabalho, enfim, realizacdo concreta
dos direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e coletivos também forem garantidos,
efetivamente pelo Estado constituido (Lafer, 1998; Bonavides, 2000). Seguranca publica
nesse caso € um bem comunitario e também um direito social que tem um valor geral comum
e vital as comunidades. E um anseio e uma aspiracio de todos em sociedade viverem em
seguranca. No a@mbito do aspecto juridico, seguranca publica é o afastamento, por meio de
organizagOes préprias, de todo perigo, ou de todo mal que possa afetar a ordem puablica, em
prejuizo da vida, da liberdade, ou dos direitos de propriedade do cidaddo. E a garantia
individual de que sua pessoa, seus bens e seus direitos ndo serdo violados e, caso sejam, 0
Estado tem a responsabilidade de reparar todos os danos causados a pessoa na sua
individualidade (CF, art. 5° e 6°).
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Na teoria juridica, a palavra seguranca assume o sentido geral de garantia, protecao,
estabilidade de situacdo ou pessoa em varios campos, dependente do adjetivo que a
qualifica. Seguranca social significa a previsdo de varios meios que garantam aos
individuos e suas familias condicbes sociais dignas; tais meios revelam-se
basicamente como conjunto de direitos sociais, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem (FARIAS, 2003, p. 66).

Outro fator de seguranca previsto, inclusive, no texto constitucional (op. cit.), é o fato de que
nenhuma pessoa sera obrigada a fazer ou deixar de fazer algo que néo esteja previsto em lei.
Esse é o principio da legalidade que rege as relacdes sociais de direito em sociedade.

Outra regra que protege a seguranca das pessoas é a que estabelece limitagGes
quanto a pena a ser imposta nos casos de crime. Nenhuma pena pode ir além da
pessoa do delinguiente. Seja qual for o crime, s6 quem teve participacdo nele é que
pode sofrer uma puni¢do. Qualquer acusado tem o direito de ampla defesa, com
assisténcia judiciaria gratuita, e de ser julgado pelo juiz ou tribunal que a lei
encarrega do assunto. Também esta contido na Constituicdo que ndo serd concedida
a extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido, bem como, que em
nenhuma hipotese sera concedida a extradi¢do de um brasileiro (idem, p. 68).

Para assegurar a almejada seguranca civil (protecdo individual e do patriménio) e a
tranquilidade das pessoas em geral (ordem publica), o Estado Democratico de Direito dispde
de dois sistemas: o criminal e o de seguranca publica que estdo intrinsecamente ligados por
forca de lei e coeréncia das atividades desenvolvidas. Séo as atividades de Policia Judiciaria e
as de Policia ostensivo-preventiva (preservacdo da ordem e da seguranca publica esta situada
em esferas diferentes). A policia ostensiva e de preservacdo da ordem e seguranga publicas, a
PM realiza seu trabalho discricionariamente, bazilada pela lei. Em caso de excessos ou
abusos, cabe ao Poder Executivo e ao MP o devido controle. Cabe a Policia Judiciaria PF — no
ambito da Unido e PC — no @mbito dos Estados - realizar a atividade repressiva e de apuragdo
de delitos criminais, exceto os crimes militares. Estar sob o controle do Poder Judiciério e,
também do MP. Embora distintos, e funcionando em poderes independentes, os sistemas sdo
interligados e afins, pois ambos tém em vista o controle da criminalidade, a seguranca, a

tranquilidade pablica e a justica igualitaria para todos.

As diferencas funcionais dos organismos policiais da segurancga publica residem na finalidade
e no objeto. Quanto a finalidade, a diferenca esta na repressd@do. No exercicio de policia
administrativa, a repressdo € feita a critério do poder executivo e no exercicio de policia
judiciéria, a repressdo é do critério do Judiciario. Quanto ao objeto, a policia administrativa
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atua sobre todos os aspectos da ordem publica, ja a policia judiciaria atua sobre as pessoas,
individualmente. A CF brasileira de 1988, no seu artigo 144, define as competéncias e
atribuicbes de cada organismo policial. As atividades de policia Judiciaria (PF e PC) e as de
policia ostensivo-preventiva (PM) sdo atribuicdes distintas. A policia ostensiva e de
preservacao da ordem e seguranca publicas, a PM, realiza seu trabalho discricionariamente,
bazilada pela lei. Em caso de excessos ou abusos cabe ao Poder Executivo e ao MP o devido
controle. A policia judiciaria (policia civil) cabe realizar a atividade repressiva e de apuracéo
de delitos criminais no &mbito estadual. Esta, estar sob o controle do Poder Judiciario e,
também do MP. Embora distintos, e funcionando em poderes independentes, 0s sistemas sdo
interligados e afins, pois ambos tém em vista o controle da criminalidade, a seguranca, a

incolumidade fisica das pessoas e a tranquilidade publica.

Apesar de estarem bem nitidas as tarefas de cada Corporacdo Policial, ainda existem muitos
conflitos de competéncias. Todas as policias no mundo se organizam para cumprirem duas
funcBes bésicas: policiamento ostensivo-preventivo e investigativo-repressivo. A primeira
funcdo cabe & policia fardada, no caso do Brasil, a Policia Militar, a segunda funcéo a PF e
PC. Esses conflitos se ddo, na sua grande maioria, entre as policias estaduais onde, muitas
vezes, a PM, através de seu Servico Reservado — 2% Secdo de Companhias, Batalhdes,
Grandes Comandos (Comando de Policiamento do interior — CPl e Comando de Policiamento
da Capital — CPC) e do Estado Maior Geral — EMG, investiga e até viola locais de crimes. Por
outro lado, a Policia Civil faz diligéncias de investigacdo criminal em Viaturas caracterizadas.
Muitas vezes a PC se da ao direito de vestir coletes com a identificagdo de Policia Civil para

fazer Blitzens ostensivas.

A partir da CF de 1988, as guardas municipais sdo, pela primeira vez, mencionadas como
organismos de vigilancia patrimonial municipal, sem integrarem o conjunto dos 6rgdos da
seguranca publica das pessoas, ou seja, sem poder de policia, mas de vigilancia, do espaco
municipal. Isto deve ser repensado, pois, como ja foi frisado anteriormente as politicas
publicas no @mbito dos municipios sdo mais diretas haja vista a maior proximidade com as

pessoas e com 0s problemas sociais.

Por outro lado, deve-se ter prudéncia ao atribuir aos municipios brasileiros
competéncias relacionadas a seguranca publica. Vale ressaltar que, algumas destas
atribuicBes (especificamente quanto ao papel das Guardas Municipais) pressupdem
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reformulacfes que sdo matéria de emenda constitucional. A seguranca municipal
também deve estar orientada por diretrizes, conceitos e prioridades, definidos pelo
substrato juridico e ético da Constituicdo Federal de 1988 e pelos tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil. Isto, implica a prioridade
pela vida e integridade fisica como bens a serem preservados — acima de quaisquer
outras consideracdes -, e a observancia irrestrita dos direitos fundamentais do (a)
cidaddo (&). Por isso, é necessario instituir os limites e as atribui¢des da esfera
municipal, para que possam ser reconhecidas, em contrapartida, as potencialidades
municipais. Entendo que as cidades terdo condigdes, deste modo, de incorporar as
novas competéncias e compartilhar, sem ambiguidades com as outras esferas, as
funcdes de seguranca publica (GUINDANI, 2004).

Além disso, atualmente, hd um crescente repasse de responsabilidade aos municipios para
gerirem politicas publicas de modo a solucionar os problemas nas areas da saude, educacéo,
assisténcia e desenvolvimento social e por que ndo na area da seguranca publica? E bom que
se diga que isto ja ocorre ndo de direito, mas de fato. Sabe-se que constitucionalmente a
seguranga publica é dever do Estado direito e responsabilidade de todos (CF, art.144).
Todavia, na pratica, os organismos policiais lotados nos municipios desse Pais afora so
funcionam se 0s governos municipais arcarem com despesas de alimentacdo para os policiais,
combustivel e até manutencdo para viaturas. Isto, inclusive, tem gerado alguns problemas,
pois o poder local, por ndo ser responsavel legalmente por essas atribui¢fes, porém, arcarem
com responsabilidade financeira, sente-se no direito de interferir no trabalho policial,
exigindo, muitas vezes, fidelidade politica partidaria e determinando quem deve ou ndo ser
preso, dependendo da gravidade do delito. Neste sentido, cria-se uma espécie de subserviéncia

do poder de policia em relagdo ao poder politico local.

3. Da politica criminal carceraria

A politica criminal carceraria no Brasil sempre ocorreu de maneira descolada das politicas
publicas de inclusdo ou de ressocializacdo dos apenados. A historia do tratamento desumano,
degradante, criminalizador e fossilizador no sistema carcerario brasileiro vém de longe. Sob
as concepcdes do Direito Penal postivista-legalista, a politica criminal e o Sistema Penal
Brasileiro — SPB padece de politicas publicas voltadas para o respeito e a dignidade da pessoa

humana.

Reconhece-se que o Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, criado em 1994, tem como

objetivo dar suporte aos Estados para a modernizagéo e aprimoramento do SPB. Desde sua
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criacdo, ja foi aplicado cerca de R$ 1 bilhdo em projetos para a criagdo de novas unidades
penitenciarias no ambito estadual e federal; programas de reintegragdo social; assisténcia ao
egresso, etc. Em 2006, o FUNPEN disponibilizou mais de R$ 300 milhdes para investimentos

nos sistemas penitenciario federal e estadual®.

Todavia, se vive atualmente, diante de duas questdes cruciais no Pais com relacéo a violéncia
criminal: a primeira diz respeito ao aumento descontrolado dessa violéncia em todos os
espacos. A segunda questdo que também € derivada da primeira paira na adogdo de politica
criminal sempre mais dura aumentando cada vez mais a superlotacdo carceraria. Na realidade
é possivel se dizer que no Brasil nunca houve politica criminal planejada, estudada,
direcionada e atualizada para a area carceraria. Como consequéncia mais visivel, vez por
outra, desencadea-se erupgOes de megarebelides e o avango do Crime Organizado se torna
uma ameaca a soberania do Estado legal a partir das penitenciarias. Foi o caso das rebelides
em quase todos os presidios dos Estados brasileiros e os ataques a alvos civis e a agentes do
poder publico ocorridos no ano passado (2006), comandados pelas duas maiores organizacdes
criminosas, Primeiro Comando da Capital - PCC em Sao Paulo e Comando Vermelho — CV
no Rio de Janeiro. Neste sentido, a funcéo das prisGes no Brasil ndo é ressocializar apenados,
mas, castigar desumanamente e transformar delinquentes de pequenos delitos em criminosos
em potencial. E preciso saber qual o sentido das prisdes respondendo a trés perguntas basicas:

por que punir? A quem punir? Como punir?

Segundo Foucault (2001a), o modelo do novo sistema penitenciario surgiu na Europa no
inicio do século XIX e serviu, entre outras coisas, como um laboratério para constituicdo de
um corpo de saber sobre o criminoso e seus delitos. As prisdes desse novo modelo carcerario
sdo tecnologias politicas tipicas do novo modelo de Sociedade: a Disciplinar, surgida no final
do século XVIII, por ocasido da instalacdo do Estado-Nacdo (pos-Revolugdes Americana e

Francesa) em substituicdo a Sociedade de Soberania do Estado Absolutista.

Conforme ainda Foucault, Inicialmente, as prisdes foram criadas para vigiar, punir e registrar

continuamente o individuo e sua conduta, limitar seus espagos e controlar o seu tempo. Para

’BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Relatério de atividades
2003/2004/2005.
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cumprir esse objetivo, as prisdes necessitavam de um projeto arquitetdnico elaborado pelo

empirista e jurista inglés Jeremy Bentham, em fins do século XVII1, descrito por Foucault.

Facamos uma breve revisdo do funcionamento arquiteténico do panopticon. Ele
consiste num amplo terreno com uma torre no centro e, em sua periferia, uma
construcdo dividida em niveis e celas. Em cada cela, duas janelas que permitem a
vigilancia das celas. As celas sdo como ‘pequenos teatros’, onde cada ator esta
sozinho, perfeitamente individualizado e constantemente visivel. O detento, deste
modo, torna-se visivel ao supervisor, porem apenas a este, ele é privado de qualquer
contato com as celas contiguas. Ele é ‘objeto de uma informagdo, jamais sujeito
numa comunicacgao’.... Foucault ressalta que isto se dava através da indugdo do
detento a um estado de objetividade, de permanente visibilidade. O detento ndo pode
ver se 0 guarda estd ou ndo na torre, portanto, deve se comportar como se a
vigilancia fosse constante, infinita e absoluta. A perfeicdo arquitetdnica é tal que,
mesmo que o0 guarda ndo esteja presente, o aparelho de poder continua a funcionar
(apud DREYFUS & RABINOW, 1995, p. 207).

O poder pandptico de Bentham é continuo, disciplinar e anénimo podendo
ser acionado por qualquer um que esteja na condicdo de fazé-lo e qualquer um pode estar
sujeito a seus mecanismos. Se esse poder pandptico funcionasse infalivelmente ndo haveria
violéncia nas prisdes, pois 0s presos, por ndo saberem quando estdo sendo vigiados tornar-se-
iam guardides de si proprios. Conforme Foucault, o pandptico produz, ao mesmo tempo,
saber, poder, controle do corpo e controle do espaco, numa tecnologia disciplinar integrada. E
um esquema de poder de constante vigilancia de seus habitantes. E uma tecnologia do poder
disciplinar. Sem davida, o pandptico sendo, a0 mesmo tempo, vigilancia e observacéo,
seguranca e saber, isolamento e transferéncia, encontrou, na prisdo, o lugar ideal para sua

realizacdo. No entanto,

[u]lma dimensdo extremamente importante do funcionamento do sistema de prisao é
o fato de que ele nunca conseguiu cumprir suas promessas. Desde 0 seu nascimento
e até o presente, as prisdes ndo funcionaram. A descricdo de Foucault do nimero de
reincidéncias e a uniformidade da reforma retérica é tocante. As prisdes nédo
corresponderam as exigéncias para as quais eram as Unicas qualificadas: produzir
cidaddos normais a partir de criminosos empedernidos (idem, p. 214).

Na visdo Foucaultiana a analise deve girar ndo em torno do fracasso das prisdes, mas a que
objetivos ou licBes se pode tirar com os supostos fracassos (que ao final nem fracassos séo)?
Neste caso, seria necessario supor que a prisao e o0s castigos ndo sejam destinados a suprir as

infracBes, mas antes, a “distingui-las, distribui-las, utiliza-las; que eles visem, nem tanto a
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tornar ddceis aqueles que estdo prontos para transgredir as Leis, mas que eles tentem
organizar a transgressdo das Leis numa tatica geral das sujei¢cGes” (idem, ibidem).

Tudo isso tem faltado ao Sistema Penitenciario do Brasil. A indistingdo de infracdes penais: a
falta de distribuicdo equitativa e justa e a falta de aproveitamento de infratores menos
periculosos vem, ao longo do tempo, transformando o sistema penitenciario numa constante
escola de aperfeicoamento para violéncia criminal em todos seus aspectos. A pratica
indiscricionaria de amontoar presos nas prisdes no Brasil vem de longe. Na década de 1930 e
durante o Regime Militar, por exemplo, o autoritarismo politico dos governantes permitiu
jogar nos carceres pessoas que tinham ideologias partidarias (presos politicos) junto com os
presos condenados por infragfes penais ou presos comuns. O contato dos presos politicos com
0s condenados comuns contribuiu e muito para conscientizacdo e reconhecimento de direitos

sempre negados aos reclusos comuns. De acordo com Lima (1991, p. 27),

[a]qui no Brasil, por exemplo, a massa carceraria extraiu muitas licbes do contato
havido na década de 1930 com os membros da Alianca Nacional Libertadora
encarcerados na Ilha Grande. Quando os presos politicos se beneficiaram da anistia
que marcou o fim do Estado Novo, deixaram nas cadeias presos comuns politizados,
questionadores da causas da delinquéncia e conhecedores dos ideais do socialismo.

A historia do presidio Candido Mendes situado na Ilha Grande no Estado do RJ demonstra a
dura realidade do Sistema Penitenciario no Pais. A cadeia havia sido criada durante a primeira
Republica, ainda no contexto das Sociedades Disciplinares analisadas por Michel Foucault.
Nela existia um posto de fiscalizacdo sanitéria para detectar males em navios que vinham da
Europa e da Africa, como a febre tiféide. Na década de 1920, o presidio Candido Mendes
servia para presos idosos e para aqueles que estavam prestes a terminar suas penas. Porém, a
partir de 1964, com o advento do regime militar o presidio foi transformado em priséo de
seguranga maxima onde se juntou o bandido dito irrecuperavel com o velho presidiario, que
trabalhava como colono nas lavouras em torno do presidio (Amorim, 1993). Isto contraria

tanto o projeto pandptico arquiteténico de Bentham como as intengdes de possivel justica.

A situacdo carceraria no Brasil ndo somente se constitui num caos, mas tende a se transformar
numa erupcdo constante de megarebelides. As frequentes rebeliGes e motins que ora estdo
ocorrendo nos presidios e cadeias publicas no Brasil continuardo acontecendo com maior
forca, ainda. Quando em 1971, na Franca, Foucault diagnosticou que as prisdes iriam “pegar
fogo” muitas autoridades e estudiosos da época o ignoraram.
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O inicio de uma onda de motins que se estendeu pelos estabelecimentos
penitenciarios franceses durante o inverno de 1971-1972. Mais de trinta canais de
detencdo e centrais tornaram-se palco de greves, de motins, de sit-in. Esses
movimentos que serdo sucedidos pelos de 1973, estdo na origem da reforma
penitenciaria de meados dos anos 1970.... Os detentos exatamente porque detentos e
humilhados e usados e explorados, tornaram-se uma forca coletiva em face da
administracdo. Para Foucault, esta forga dava testemunho do inicio de um processo,
essa sublevagdo era a primeira manifestagdo de ‘uma luta politica encetada contra
todo o sistema penal pela camada social que era sua primeira vitima’ (GROS et ali,
2004, pp. 17e19).

Esses fatos demonstraram o quanto Foucault estava correto em sua anlise e quando
acreditava que o poder € um conjunto de relacfes abertas mais ou menos coordenadas (para
ele, mal coordenadas). Para Foucault, o que se tem de analisar ndo é uma teoria ou um
conceito sobre o poder, mas como ele opera. Para ele a dominag&o néo € a esséncia do poder,
mas que o poder se exerce tanto sobre o dominado como sobre o dominante. E possivel
perceber que ha nas relacBes de poder um processo dialético que é transferido as relacdes
sociais proporcionando a auto-formacdo ou a auto-obediéncia. Nesta ética, as relacBes de
poder operam de forma objetiva, intencional, estratégica, gradual, l6gica e articulada. E desta
forma que o panoptismo de Jeremy Bentham (1791), tomado por Foucault, constitui-se numa
forma geral e definidora das relagdes de poder com a vida cotidiana nas Instituicdes
Disciplinares, especificamente nas prisdes. Quando ndo se compreende e ndo se segue as
normas de como o poder deve ser operado este pode causar grandes resisténcias, superiores as
suportaveis e ai o exercicio do poder ndo produz, mas provoca 0 caos. E nesse aspecto que o
autoritarismo das leis e do poder pablico no Brasil tem proporcionado megarebelides e motins

constantes nas penitenciarias e cadeias por todo o Pais.

O poder ndo é uma mercadoria, uma posi¢do, uma recompensa ou um trauma, é a
operacdo de tecnologias politicas através do corpo social.... Para compreender o
poder e sua materialidade, seu funcionamento diario, devemos nos remeter ao nivel
das micro-préticas, das tecnologias politicas onde nossas praticas se formam.... O
poder ndo estar restrito as instituicbes politicas. O poder representa um ‘papel
diretamente produtivo’, ‘ele vem de baixo’, é multidirecional, funcionando de cima
para baixo e também de baixo para cima.... Na prisdo, tanto os guardas quanto os
prisioneiros sdo alocados sob as mesmas operacdes especificas de disciplina e
vigilancia, sob as restricbes concretas da arquitetura da prisdo (DREYFUS &
RABINOW, pp. 203-204).
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O Brasil administra um dos maiores sistemas penais do mundo ficando entre os dez. A
populacdo carcerdria esta distribuida em varios estabelecimentos carcerarios, incluindo
penitenciarias industriais terceirizadas, presidios e cadeias publicas, casas de detencéo,
distritos e delegacias policiais, col6nias agricolas, centros de observacao e recuperacdo, casas
de albergados, hospitais de custodia e tratamento psiquiatrico e os nlcleos para menores.

As cadeias publicas, que parecem mais verdadeiros calaboucos, estdo repletas de presos. As
penitenciarias, presidios publicos ou terceirizados, casas de albergados e até as coldnias
agricolas estdo com excedentes de apenados. Segundo pesquisa divulgada pelo Departamento
Penitenciario Nacional — DEPEN, no dltimo ano do governo de FHC, 2002, o sistema
carcerario brasileiro abrigava 239.345 pessoas, entre homens e mulheres. Em dezembro de
2006, o registro era de 401.236 apenados, entre homens e mulheres. Isto significa um
aumento de 67% a mais de presos. Na variavel homem/mulher verificou-se uma estabilidade,
ou seja, em 2002, 95,7% dos presos eram homens, enquanto em 2006, eram 94,25%. A
pesquisa comecou em 2000 e o crescimento foi constante, mas a partir de 2003, segundo
Mauricio Kuehne, diretor do DEPEN, o aumento foi significante. Isso ocorre, segundo
Kuehne, porque entram mais presos do que saem no sistema. E registrado, em média mensal,
um excedente de 3.000 (trés mil) presos no sistema carcerario. Atualmente, em razdo do
aumento do fluxo carcerario, o sistema penitenciario do Brasil abriga 103.433 presos a mais

do suportavel®.

Apesar das garantias de protecdo e respeito a pessoa humana relativa a populacéo carceréria
constar na CF (art.5°), de 1988, incluindo respeito e protecdo a integridade fisica e moral, na
préatica isto ndo ocorre. Bem antes da CF de 1988, o CPB, que é de 1940, em seu artigo 38

estabelece: “Aos presos seréo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela lei”.

Além desses instrumentos legais existe uma Lei especifica destinada, exclusivamente, ao
sistema carcerario, a Lei de Execucdo Penal. Esta Lei, em tese, € 0 guia essencial a
Administracdo penal e regulamenta, normatiza e prevé direitos e deveres dos apenados e da
outras providéncias. Em seu artigo 10, a LEP estabelece que a assisténcia ao preso e ao
internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia

em sociedade. A LEP foi criada com o objetivo de proteger os direitos substantivos e

3Jornal Diario do Nordeste, 27 de marco de 2007, p. 16.
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processuais daqueles que estdo no carcere cumprindo penas, garantindo-lhes, inclusive,
assisténcia juridica, de saude, educacional, socio-cultural, religiosa, material e trabalhista. A
assisténcia material prevista nos artigos 12 e 13 da LEP prevéem gue ao preso e ao internado
sera fornecido alimentacdo, vestuario e instalagBes higiénicas e o carcere dispord de
instalacdes e servicos que atendam aos presos nas suas necessidades pessoais, além de locais
destinados a venda de produtos e objetos permitidos e ndo fornecidos pela Administracdo
carceraria. Vale ressaltar que é assegurado ao detento, no artigo 28 da LEP, o trabalho
remunerado, porém, este trabalho ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT. As normas da LEP foram inspiradas no modelo das regras minimas para o

tratamento de prisioneiros estabelecido pela ONU.

Com efeito, o preceituado nesses dispositivos legais ndo ¢é aplicado na pratica no cotidiano
das prisGes em todo o Brasil. Devido a isto, o sistema penal no Pais e sua administracdo tém
sido focos de ferrenhas criticas por érgdos ligados aos Direitos Humanos e pela imprensa
nacional e internacional. Sdo inUmeros os pressupostos de que o sistema penitenciario
brasileiro encontra-se em crise e chegando a beira do caos. Essas crises vdo desde as
incompatibilidades do sistema legislativo punitivo ao sistema de administracdo carceraria.
Deste modo, a questdo carceraria tem preenchido paginas e esta sempre em constante debate
por estudiosos e autoridades do poder publico na tentativa de se encontrar solu¢do. O
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria — CNPCP, por exemplo, adotou ac6es
complementares para a administracdo criminal e penitenciaria estabelecidas nas resolucGes
N°.s 016, de dezembro de 2003 e 03, de setembro de 2005. O objetivo do CNPCP é
regulamentar com eficiéncia a administracdo da Justica Criminal na execucdo das penas e de
medidas de seguranga aos presos, prevenindo a violéncia criminal dentro dos presidios e
realizando inspecdo e fiscalizagcdo para que presos de dentro das prisdes ndo comandem agdes

criminosas extra muros dos diversos presidios espalhados pelo Brasil.

Sob outro prisma, o sistema carcerario no Brasil padece de caréncias que tém se acumulado
ao longo do tempo comecando pela falta de construcdo de presidios, sobretudo na esfera
federal. Além disso, as celas dos presidios brasileiros ndo estdo de acordo com as normas
regulamentares. Ao invés da construcdo de celas presidiarias individuais, com 6 (seis) metros
quadrados, com pia, ventilagdo, acompanhamento individualizado do preso, parlatorio e

trabalho o cércere no Brasil, em regra geral apresenta um flagrante quadro de violacdo dos
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direitos da pessoa humana. Sao celas esburacadas, Umidas, fedidas, sem qualquer higiene que
comportam dezenas de seres humanos apenados, quando deveria comportar 4 (quatro) ou 5
(cinco) presos, no maximo. E possivel dizer que o apenado no Brasil é punido duplamente:
quando sua sentenga é selada nos Tribunais extramuros, significa apenas A primeira porque a
outra e mais cruel Ihe aguarda nos intramuros dos famigerados cérceres de todo o Pais.
Existem, em regra geral, 5 (cinco) problemas graves na situacdo carceraria no Brasil:

superlotacdo, tratamento desumano, falta de trabalho, corrupcéo e Crime Organizado.

O sistema penal, em um significativo nimero de casos, especialmente em relacéo
aos delitos patrimoniais — que sdo a maioria -, promove condic¢Ges para a criagdo de
uma carreira criminal. Particularmente, dentre as pessoas originarias das camadas
mais humildes da sociedade, o sistema seleciona aqueles que, tendo caido em uma
primeira condenacéo, surgem como bons candidatos a uma segunda criminalizagéo,
levando-os ao ingresso no rol dos desviados, como resultado do conhecido
fendmeno psicoldgico do “bode expiatorio”. Induvidosamente, isto constituiu uma
inqualificavel violagdo dos Direitos Humanos, e o sistema penal, ao insistir com a
pena, nada mais faz do que engrossar esse rol, e até leva o individuo a destruicdo
(ZAFFARONI & PIRANGELLI, 1997, p. 76).

Apesar da politica criminal ter por objetivos: desenvolver efetiva politica de promocdo do
homem no plano social; defender a instituicdo das penas alternativas; apoiar a
descriminalizacdo e a despenalizacdo; atentar para as avancadas modalidades criminosas,
como poluicdo sonora, do ar, das aguas, crimes digitais e Crime Organizado; disciplinar
eticamente os programas de televisdo que banalizam a violéncia e o sexo; ampliar as vagas do
sistema penitenciario, evitando o recolhimento de condenados e presos provisorios em
delegacias policiais; construir mini-prisdes para abrigar no maximo 300 reclusos; construir
presidios de seguranca maxima em regides fronteiricas ou em zonas de grande concentragao
de criminalidade violenta; promover permanentemente assisténcia juridica aos condenados,
aos presos provisorios, aos internados e aos egressos, através das Defensorias Publicas, dos
Servicos de Assisténcia Judiciaria mantidos pela OAB, assim como Escritorios de Préatica

Forense dos Cursos ou Faculdades de Direito; e outros, a realidade é justamente o contrério.

Os condicionamentos do Sistema Penal no Brasil, além de promover a destruigdo psiquica e
fisica da pessoa humana, ndo somente sujeita-a a um processo de criminalizacdo, mas,

submete-a a um processo de fossilizacdo. Isto é feito na medida em que esse sistema

[s]Je vale de uma selegdo de pessoas dos setores mais humildes e, ... Este
condicionamento, ainda muito pouco estudado, é, todavia, gravissimo. Utiliza-se de
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um grupo de pessoas de baixa condigdo social, que perde o0 seu grupo de
identificacdo originario e o leva a ado¢do de permanentes atitudes de desconfianca,
gue se corrompa, e essa corrup¢do o obrigue a uma solidariedade incondicional para
com o grupo artificial e se veja submetido a um regime quase militar: e,
conseqlientemente, a arbitrariedade em relagdo as condicGes e estabilidade
laborativa, serve como “bode expiatério” para 0s excessos do sistema, e, por fim,
torna-se mais exposto a violéncia fisica que esse mesmo sistema cria (idem).

No Brasil, as prisbes e as detencdes, muitas vezes ilegais, apesar das restricdes
constitucionais, continuam ocorrendo banalmente contra a maioria da populacéo trabalhadora,
pobre e ndo branca (Adorno, 1994). A forma indiscriminada de detencdo e prisdo que sdo
realizadas no Pais configura-se um desrespeito deliberado, apesar do Estado Democratico de
Direito, dos preceitos constitucionais e dos Direitos Humanos. Nas prisdes, apesar de haver
uma lei que regularmente a administracdo penal, a LEP, as atrocidades de violéncias
continuam ocorrendo contra presos, sendo suprimido destes direitos e garantias
constitucionais. Neste sentido a prisdo no Brasil é uma instituicdo ineficiente, beligerante e
degradante, com recursos mal administrados e dominados pela corrupgdo. Se 0s organismos

policiais e o judiciario ndo sofreram reformas muito menos o sistema penitenciario.

E vergonhosa e lamentavel a situaco das prisdes no pais. Lembrando Beccaria (2002), n&o se
pode esquecer que a pena, para ser justa precisa ter apenas o grau de rigor suficiente para
afastar o homem da vontade do impulso ao crime. E vélido acreditar que ndo existe homem
gue em sua sa consciéncia hesite entre o crime, apesar das vantagens que este anseie, e 0 risco
de perder para sempre a liberdade. Além disso, a crueldade das penas causa dois resultados
desfavoraveis, contrarios a finalidade do seu estabelecimento em tese, que é prevenir o delito.
Em primeiro lugar, € muito dificil estabelecer uma proporcdo entre os delitos e as penas;
porque, mesmo que um delito ignominioso tenha aumentado as espécies de sofrimentos
nenhum tormento pode ir além da capacidade da resisténcia humana, limitada pela
sensibilidade e a organizacdo do corpo humano. Em segundo lugar, os castigos mais cruéis,
podem provocar, as vezes, a impunidade. Espetaculos muito barbaros sdo atinentes a furores
passageiros de um tirano e sdao sustentados por um sistema constante de Leis. Se as leis séo
tdo cruéis, correm o risco de serem modificadas rapido ou ndo poderdo mais vigorar e punir o
crime. E oportuno citar o ex-presidiario e romancista russo Fiodor Dostoievski (2003),
guando afirmava que € possivel julgar o grau de civilizacdo de uma sociedade visitando suas
prisdes. Com certeza, qualquer pessoa ao visitar uma das prisdes brasileiras concluird sem

qualquer hesitacdo: o Brasil estd mergulhado na mais profunda barbérie social.
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4. Politicas publicas estratégicas de seguranca

As politicas publicas de seguranca devem prescindir objetivamente a identificacdo das causas
e consequéncias do aumento da violéncia e da criminalidade. Desta forma é possivel se
avaliar a gravidade do problema que reivindica tracar estratégias e acdes concretas visando
alcancar o combate e o controle da violéncia criminal. Neste sentido, as politicas publicas de

seguranca publica necessitam

[p]autar-se por metas claras e definidas a serem alcangadas através de medidas
confiaveis para avaliagdo desses objetivos e pelos meios disponiveis para sua
realizacdo de forma democratica. A condicdo desejavel a ser perseguida pode
consistir na reducdo de alguns tipos de crimes especificos a um custo razoavel para
sua implementagdo.... A formulacdo de problemas, alternativas, ac@es e resultados é
essencialmente uma questdo de natureza tedrica, ao passo que a avaliacdo,
monitoramento, recomendacBes e estruturagdes sdo questbes de ordem técnica,
envolvendo a utilizacdo de modelos de custo/beneficio, de efetividade, eficiéncia e
de equiidade (BEATO FILHO, 1999, p. 15).

Normalmente quando se fala em seguranca publica pensa-se logo em mais policia, viaturas,
presidios, armas e a necessidade de se gastar muito mais dinheiro. Todavia, seguranca publica
envolve muito mais do que isso. Em entrevista & Revista Epoca, a soci6loga holandesa
Bernice van Bronkhorst, consultora do Banco Mundial para programas de prevencdo de
violéncia e criminalidade urbana, afirma que, muitas vezes, ndo é preciso se aplicar mais
recursos, mas trabalhar melhor os que ja sdo disponiveis. Reportando-se a questdo da
seguranga publica no Brasil, a socidloga diz que muitos servicos do Estado podem ser
utilizados como elementos basicos para estratégias de prevencdo contra a violéncia e a
criminalidade. Podem-se utilizar, por exemplo, dinheiro e programas do esporte, da cultura,
da recreacdo, da acdo social e aplica-los em areas especificas que necessitam de prevencao da

violéncia e da criminalidade.

H& muitos programas exemplares no Brasil, feitos no limite dos orgamentos
municipais, como os do Sou da Paz, em S&o Paulo, e o Fica Vivo, em Belo
Horizonte. Muitos servicos prestados por eles ja existiam. O trabalho envolveu mais
coordenagéo que uso de mais recursos (EPOCA, n°. 452, 15/1/ 2007, p. 37).
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Conforme Bronkhorst, a seguranca publica no Brasil melhorara na medida em que haja mais
esforcos e trabalho conjunto dos governos federal, estadual e municipal, sobretudo o
municipal que tem acesso mais direto aos problemas sociais comunitarios. Para iSso é preciso
que os governos e sociedade trabalnem uma urbanizacdo integrada, cuidando ndo somente da
infra-estrutura, mas também de programas de geracdo de renda, microcrédito, treinamento
profissionalizante nas varias areas do esporte e cultura e, sobretudo, um investimento macico
na educacdo. Referindo-se as criancas de favelas que convivem desde cedo com a violéncia e
a criminalidade e que ficam expostas ao recrutamento por parte de bandidos experientes, diz
ser preciso possibilitar outras oportunidades e outros modelos de adultos bem sucedidos no
esporte, na cultura, no mercado de trabalho. O bandido ndo pode ser o unico exemplo de herdi
para esses jovens. E preciso haver investimento ndo somente para o jovem adolescente, mas
esses programas devem ser iniciados desde a tenra idade, ja no ensino infantil. E preciso
priorizar definitivamente o trabalho preventivo com politicas publicas de inclusdo social. A
socidloga holandesa destaca a importancia do trabalho preventivo citando o estudo feito pela
professora Monica Viegas, da Universidade Federal de Minas Gerais, quando detectou que
cada real investido em prevencdo evita mais crimes, em longo prazo, que o real gasto em
policiamento. Segundo esse estudo, a prevencdo do crime € tdo significativa que a estimativa
de gastos com a violéncia poderia ser reduzida de 10% para 2% e 3% do PIB do Brasil (idem,
p.38).

Sobre politicas de seguranca publica Bronkhorst cita o trabalho dos governos municipais de
Diadema em Sédo Paulo, de Nova York, nos EUA e de Bogota, na Coldmbia, salvaguardando
as devidas diferencas. Em Diadema, a diferenca na area da seguranca publica com a reducéo
dos homicidios deveu-se a suspensdo da venda de bebidas alcodlicas depois das 23 horas. Em
Nova York, além das forcas policiais serem municipais, o sistema de informacéo e captacdo
de imagens através de cameras € sofisticado a ponto de mostrar, em tempo real, a parte da
cidade afetada, quem € vitima e agressor. Isso facilita a utilizacéo e aplicacdo dos recursos, da
acdo policial, de politicas sociais. Neste caso, é possivel direcionar politicas de segurancga
publica com as devidas especificidades de cada bairro. Em Bogota, a policia foi melhor
remunerada, modernizada, passando do modelo tradicional-reativo para um modelo
preventivo-cientifico. Além disso, houve muitos investimentos nos espacos publicos, na
melhoria do transporte publico entre os bairros periféricos da cidade e muito trabalho de

prevencao social, no sentido de fomentar uma cultura de paz. Foi politica governamental de

CSOnline — Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais 60
Ano 2,VVolume 4, Agosto 2008



61

consenso, responsavel e contando com a integracdo de policiais, investigadores da
procuradoria-geral, departamento de segurancga nacional, comités de direitos humanos, gente
ligada a saude, a educacdo, o Exeército e os Conselhos de Seguranca que proporcionaram as
cidades de Bogota e Medellin reduzir drasticamente os indices de homicidios de 80 para 16 —
por cada 100 mil habitantes (idem, ibidem, p. 38)*.

Nesse prisma, Castel (2005) é convicto de que ndo ha seguranca publica — a que ele chama de
protecéo civil que garante as liberdades fundamentais e defende a seguranca dos bens e das
pessoas — no Estado de direito se ndo houver simultaneamente a seguranga ou protecéo social
— a que se refere como sendo os programas de seguridade social de saude, aposentadorias, de
acidentes etc. A seguranca civil e social sdo defendidas por Castel como condicdes sine qua
non e como um programa ideal para se viver em sociedade que deve ser garantido pelo
Estado.

Mas se é verdade que a inseguranca é consubstancial a uma sociedade de individuos,
e que se deve combaté-la inevitavelmente, a fim que eles possam coexistir no seio
de um mesmo conjunto, esta exigéncia implica também mobilizar uma combinacéo
de meios, que ndo serdo jamais anodinos, e cabe ao primeiro chefe instituir um
Estado datado de um poder efetivo para desempenhar a funcdo de prover as
protegdes e garantir a seguranga (CASTEL, 2005, p. 17).

A reducdo da violéncia criminal nas duas principais cidades colombianas se deu a partir da
ocupacdo pelo poder publico dos espagos urbanos abandonados. As favelas e guetos de antes
foram transformados em espagos culturais com bibliotecas, brinquedotecas, ginasios
poliesportivo e bancos para microcréditos para atendimento local. Ao invés da isolagédo, o
Estado aproximou-se desses locais efetuando politicas publicas de inclusdo para jovens e
adultos numa agdo conjunta nas esferas governamentais da Unido, Estado e Municipio sem

ideologia partidaria para o0 combate a violéncia e a criminalidade.

O combate ao crime nas grandes cidades da Colémbia se desideologizou porque o
governo federal de direita e as prefeituras de esquerda se uniram por um objetivo
maior: libertar o cidaddo, dar dignidade aos pobres.... Mais de 70% dos colombianos
hoje vivem nos centros urbanos. Ali, quem manda sdo prefeitos de centro e de
esquerda, comprometidos com programas contra a fome, recuperacdo de espacos
degradados, urbanizagdo de favelas, reintegragdo de jovens ligados a grupos
armados, assisténcia aos camponeses expulsos de suas terras que chegam como

* Revista Epoca, n°. 457, 19/2/2007.
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refugiados internos. Luis Eduardo Garzon, em Bogota, e Sergio Farjado, em
Medellin, ddo continuidade a processos de paz e reconciliagdo de administracéo
passadas. Para quem ¢é brasileiro, acostumado a escutar de presidentes e
governadores um arsenal de desculpas esfarrapadas para deixar cidades como Rio e
Séao Paulo a mercé de bandos de marginais e traficantes, é emocionante testemunhar
0 esforco dos colombianos (EPOCA, N°. 457, 19/2/2007, pp. 27-28).

Para melhoria das politicas publicas para o combate e controle da violéncia criminal no
Brasil, Chesnais (1999) propde que seja: 1) criado um Conselho Superior dos Meios
Audiovisuais; 2) a reabilitacdo do Estado com estatisticas e melhores informacdes criminais,
mais equipamentos e investimentos para policia, justica e sistema prisional visando a
repressdo do crime e mais investimentos na educacdo, saude, empregos e profissionalizacao
visando a prevencdo da violéncia criminal; 3) politica criminal com cooperacéo internacional,
revolucdo na informacédo, controle das rotas da droga, luta contra o Crime Organizado,
regulamentacdo das armas de fogo; e, 4) sobretudo, mudanca cultural por meio de integracéo
social e a promocdo da igualdade dos cidaddos. A descentralizacdo e o controle dos

orcamentos publicos. A responsabilizacdo das associacdes locais e das elites intelectuais.

Chesnais sugere que os planejadores de politicas publicas governadores, prefeitos,
empresarios, lideres comunitarios, ONGs, universidades etc. todos precisam se juntarem se
quiserem ter algum éxito contra o aumento da violéncia e da criminalidade no Pais. Medidas
em curto prazo podem ser efetivadas, tais como: a) identificacdo e a¢des concretas nas areas
geogréaficas sensiveis e de riscos; b) iluminacdo publica de melhor qualidade; ¢) urbanizacéo
de areas abandonadas; d) construgéo de areas esportivas; €) resolucdo dos conflitos fundiarios;
f) atribuicdo de poderes as mulheres e aos lideres comunitarios; g) criacdo de organismos
locais dedicados exclusivamente & prevencdo do crime; e, h) o engajamento de todas as
pessoas que tenham conhecimento, aptiddo e pratica na area da seguranca publica como
familias, religiosos, policiais, médicos, funcionarios, lideres juvenis masculinos e femininos,

académicos, pesquisadores, etc. (idem).

E inegavel que no Brasil a partir do Gltimo governo de FHC, com a criagio da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica — SENASP (1998) e do Plano Nacional de Seguranca Publica
— PNSP (2000), a Unido passou a dispensar maior atencdo para area da seguranca publica
comecando pelo aprimoramento na aplicagéo dos Direitos Humanos por parte das autoridades
policiais. No plano operacional técnico e logistico, os Estados passaram a receber verbas da
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Unido para aplicacdo na area da seguranca publica. Instituido em 2001, o Fundo Nacional de
Seguranca Pablica — FNSP tem auxiliado os Estados em programas destinados a reducao da
violéncia e da criminalidade. Com a criacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP,
em 2003, no governo Lula, os repasses do FNSP passaram a obedecer normas e critérios que
valorizam acbes como a reestruturacdo das policias; da pericia criminal; e, valorizacdo e
padronizacdo de equipamentos e meios operacionais. De 2003 a 2005 foram contemplados
418 projetos, equivalente a um investimento de mais de R$ 800 milhdes. No ano de 2006, o
FNSP disponibilizou mais 302 milhdes para contemplar os diversos governos estaduais”.

No &mbito de investimento em pessoal de formagdo e valorizagdo profissional foi
disponibilizado recursos financeiros para a realizagdo de dois projetos de pesquisa
vencedores, inclusive, vencedores do Concurso Nacional de Pesquisas Aplicadas em
Seguranca Publica e Justica Criminal; Implantacdo de dois tele-centros para a integracdo na
Rede nacional de Ensino a Distancia. Cada centro possui: 15 computadores, impressoras,
mobiliario para o ensino, televisdo e equipamentos eletrénicos para a recep¢do e transmissao
do sinal; Capacitacdo de 60 profissionais de seguranca publica em Direitos Humanos em
parceria com a Cruz vermelha; Doagdo de cinco kits com 160 livros para as instituicOes de
ensino policial; Capacitacdo de 1.397 profissionais de seguranca publica por meio da
execucdo de convénio com a SENASP; Implantacdo da Matriz Curricular Nacional para o
Ensino Policial — distribuicdo da matriz e capacitacdo dos profissionais de seguranca publica
para sua efetivacdo; Capacitacdo de sete representantes de todas as organizagdes de seguranga
publica do Estado sobre prevencdo, investigacdo e desarticulacdo de organizagdes criminosas
relacionadas ao trafico de seres humanos; Capacitacdo de policias civis e militares em
seguranca de dignitarios; Capacitacdo de trés representantes de todas as organizacdes de
seguranga publica do estado em Gestdo em Seguranga Publica; Capacitacdo de 189
profissionais na Forca Nacional de Seguranca Publica; e, capacitacdo de 6 supervisores de

seguranca portuaria®.

Outras providéncias como a criagéo e aprovacao de algumas Leis visando

combater e controlar a violéncia criminal sdo de suma importancia no ambito das politicas

SBRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Relatério de Atividades
2003/2004/2005.

® Idem, ibidem.
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publicas. E o caso, por exemplo, da Lei Maria da Penha’. Esta Lei é considerada um marco
historico no combate a violéncia criminal contra mulheres. Apds muitos anos de luta,
finalmente, o Estado brasileiro cria um dispositivo legal para enxergar a violéncia doméstica e
familiar. S&8o vérias mudangas que essa Lei estabelece, tanto na tipificagdo criminal de
violéncias contra mulheres, quanto nos procedimentos policiais e judiciais. Pela Lei Maria da
Penha ocorrem, pelo menos, 22 inovagdes. Dentre essas inovagdes: Estabelece as formas da
violéncia doméstica contra a mulher como fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral;
Determina que a mulher somente podera renunciar a dendncia perante o juiz; ficam proibidas
as penas pecuniérias (pagamento de multas ou cestas basicas); Retira dos juizados especiais
criminais (Lei 9.099/95) a competéncia para julgar os crimes de violéncia doméstica contra a
mulher; Altera o codigo de processo penal para possibilitar ao juiz a decretacdo da prisao
preventiva quando houver riscos a integridade fisica ou psicolégica da mulher; Prevé um
capitulo especifico (o capitulo 111) para o atendimento pela autoridade policial para os casos
de violéncia doméstica contra a mulher; Permite a autoridade policial prender o agressor em
flagrante sempre que houver qualquer das formas de violéncia doméstica contra mulher; O
juiz podera conceder, no prazo de 48 horas, medidas protetivas de urgéncia (suspensao do
porte de arma do agressor, afastamento do agressor do lar, distanciamento da vitima, dentre
outras, dependendo da situacdo; O MP apresentard dendncia ao juiz e podera propor penas de

3 meses a 3 anos de detencado, cabendo ao juiz a decisao e a sentenca final, etc.

Ela tipifica a violéncia doméstica como uma das formas de violagdo dos direitos
humanos. Alerta o Codigo Penal e possibilita que agressores sejam presos em
flagrante, ou tenham sua prisdo preventiva decretada, quando ameacarem a
integridade fisica da mulher. Prevé, ainda, inéditas medidas de protecdo para a
mulher que corre risco de vida,, como o afastamento do agressor do domicilio e a
proibicdo de sua aproximacéo fisica junto a mulher agredida e aos filhos.... Em vigor
desde o dia 22 de setembro de 2006, a Lei Maria da Penha da cumprimento,
finalmente, a Convencdo para Prevenir, Punir, e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, da OEA (Convencéo de Belém do Pard), ratificada pelo Estado brasileiro ha
11 anos, bem como & Convencdo para Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacéo contra Mulher (CEDAW), da ONU (http:// www.spmulheres.gov.br).

"Maria da Penha foi vitima como exemplo mais claro de violéncia doméstica e familiar contra mulher. No ano de
1983, por duas vezes, seu marido tentou lhe assassinar. Na primeira tentativa ele usou uma arma de fogo e na
segunda vez por eletrocussdo e afogamento. As duas tentativas de homicidio resultaram em lesGes e sequelas
irreversiveis a sua saide, como paraplegia e outras. Maria da Penha transformou dor em luta, tragédia em
solidariedade. E gracas a sua luta e de tantas outras mulheres que culminou com a criagio e aprovacio da Lei
que leva seu nome (Lei N°. 11.340, de 1/8/2006).
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Outra medida significativa foi a criagdo e aprovacdo da Lei N° 11.343, de 23 de Agosto de
2006. Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD;
prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias. As novidades dessa nova Lei
contra as Drogas é que o dependente ou viciado dentro das regulamentacfes nao deve ser
preso, mas, dependendo do caso, o juiz pode determinar ao poder publico providéncias no
sentido de seu internamento. Em raz&o do pouco tempo em vigor esses dois dispositivos

legais, ainda, estdo em carater experimental quanto aos seus efeitos e consequéncias.

Entretanto, apesar desses investimentos e avancos significarem um marco nas politicas
publicas de seguranca, a violéncia e a criminalidade ndo pararam de ser praticadas. Esses
avancos sao alguns dos prismas pelos quais se pode pensar e repensar a seguranca publica
dentro de um redimensionamento pluralista de idéias e discussGes. A questdo da seguranca
publica ndo pode ser mecanizada e tomada apenas como algo positivista onde se traca um
planejamento unilateral de cima para baixo e se aplica a formula magica para se resolver o
problema do aumento da violéncia e da criminalidade. E preciso haver articulacdo dos
governantes em todas as esferas e a participacao efetiva da sociedade para um consenso geral

de tomadas de decisoes.

Conforme Demo (1994), qualquer programa, planejamento ou plano de governo que vise o
desenvolvimento para resolugédo de certo problema ou desequilibrio social necessita pautar-se
em pelo menos quatro qualidades politicas indispensaveis: Representatividade; Legitimidade;
Participagdo da Base; e Planejamento participativo auto-sustentado. A Representatividade
deve ser entendida como defensora das reivindica¢Oes e demandas sociais do povo que elegeu
seu representante. A Legitimidade deve ser compreendida como processo participativo
fundado no Estado de Direito, de forma democratica e comunitaria respeitando as regras do
jogo em comum. A participacdo de base € a medula do processo, porque participacao
auténtica ¢ a da Base. E participacio de baixo para cima, do local para o Regional do
Regional para o Nacional. Ndo havendo essa participacdo ndo ha consolidagdo democratica. O
povo ndo pode servir apenas como massa de manobra, matéria de exploracdo ou exército de
reserva sem participacdo nas decisfes politicas governamentais. Por ultimo, o Planejamento

participativo auto-sustentado composto por trés componentes basicos: capacidade de realizar
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0 autodiagnostico, ou seja, entender com consciéncia critica e autocritica os problemas a partir
da participacdo comunitaria; formulacdo de estratégias de enfrentamento dos problemas

detectados, no sentido de unir teoria a pratica: saber para resolver e organiza¢do necessaria.

Planejamento participativo € a organizacao politica competente de uma comunidade
com vistas a descobrir criticamente os problemas que afetam e a formular
conjuntamente estratégias de solucdo, despertando para a iniciativa prépria e criando

solugdes possiveis (DEMO, 1994, p. 54).

Segundo Brasil (2000), um dos desafios que continua posto com relacdo as politicas de
seguranca publica é a falta da participacdo ativa da sociedade civil para as devidas mudancas.
Os Conselhos, como o Conselho Comunitario de Defesa Social — CCDS participam apenas
como reclamantes e denunciantes da situacao de seguranca publica de certo bairro, localidade
ou municipio. Sdo vetadas ao CCDS as proposituras de anseios populares para aplicacdo de

politicas publicas de seguranca publica. Beato Filho (1999, p. 24) esclarece:

[p]arece que uma das razdes do fracasso e da inexisténcia de politicas nessa area
reside num plano puramente cognitivo. A proposicdo de politicas publicas de
seguranga, no Brasil, consiste num movimento pendular, oscilando entre a reforma
social e a dissuasao individual. A idéia da reforma decorre da crenca de que o crime
resulta de fatores socioecondmicos que bloqueiam o acesso a meios legitimos de se

ganhar a vida.

Ao tratar sobre a questdo da seguranca publica no Ceard, em artigo publicado no jornal O
Povo (opinido), de 31 de janeiro de 2004, a professora do Mestrado em Politicas Publicas e
Sociedade e Coordenadora do Laboratorio de Direitos Humanos e Cidadania da UECE,
Glauciria Mota Brasil, assim se expressou:
[0]s recursos, métodos e estratégias necessarios ao combate da criminalidade e da
violéncia parecem indcuos frente a ousadia e sofisticacdo do crime. Nao ignoramos
o trabalho sério de muitos policiais, apesar das dificuldades e dos baixos salarios. A

questdo ndo € nova, apenas revela a agudizagdo de uma crise que durante muito
tempo foi tratada de modo pontual e desapartada das politicas pablicas (p. 07).

Na mesma entrevista a Professora acima citada reconhece que algumas iniciativas na area da
seguranca publica foram adotadas (no Ceara) no governo passado, como: a criagdo do Centro
Integrado de Operagdes de Seguranca - CIOPS, dos Distritos Modelos (areas integradas) e a
aproximacdo das Academias de Policia da Universidade Estadual do Ceara - UECE, podem

ser considerados como certo avango, ndo obstante acrescenta:
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[a] politica de seguranca publica é mais complexa e dindmica do que a construcéo e
reforma de delegacias, contratacdo de mais efetivos, compra de mais viaturas e
armamentos, informatizag&o dos sistemas.... Essas sdo exigéncias elementares para o
funcionamento satisfatorio do setor — ao entendermos a seguranca publica como
instrumento politico de efetivacdo da cidadania, que se faz e se refaz com a
participacdo critica e ativa da sociedade (ibidem).

Apdbs considerar que as politicas pablicas em seguranca aplicadas no Brasil apresentam um
cardter emergencial; ndo busca compreender as causas do aumento da violéncia e da
criminalidade; é desvinculada da sociedade civil; ndo valoriza e nem capacita seus agentes de
maneira ideal; ndo efetiva uma real integracao entre todos os organismos ligados diretamente

com a area da seguranca publica; a Professora Glauciria conclui:

[n]Jo Estado Democrético de Direito, o exercicio da cidadania, a protegdo, e a
promocao dos direitos humanos, ndo estdo dissociados de uma politica de seguranga
publica — ou seja, ndo sao interesses antagdnicos, mas convergentes. A seguranca,
como qualquer politica publica, deve estar submetida ao controle e as criticas
vigorosas da sociedade civil. O cerne do debate é o lugar que a seguranca ocupa
hoje na agenda do governo estadual (ibidem).

A problemaética de se aplicar politicas publicas de seguranca de maneira séria, no Brasil, ndo é
nova. Interesses privados da classe dominante ou mesmo de governantes municipais,
estaduais e federais sempre estiveram relacionados estreitamente com essa pasta. A historia
demonstra que o servi¢o de seguranca publica no Brasil, em tese, nunca foi realmente publico.
A persistente politica oligarquica de concentracdo de poderes sempre manteve seus interesses
clientelisticos com base nesse setor. Durante o periodo Republicano até 1930 a seguranca
publica no Brasil esteve sempre a servigo de interesses dos poderosos da politica ou dos
grandes latifundiarios (coronéis), os quais, muitas vezes, eram nomeados promiscuamente
Chefes de Policias de uma determinada regido ou localidade dependendo do interesse por
votos da autoridade politica ‘representante’ dessa regido. Da década de 1930 aos dias atuais,
0s organismos de Seguranca Publica ndo mudaram muita coisa ndo. Esses organismos estdo a
atender efetivamente ndo ao publico que realmente precisa, mas estdo pré-determinados a
atenderem aos interesses de uma classe elitista coletiva da zona sul ou a interesses privados
individuais de autoridades politicas (Fernandes, 1974). Para se confirmar esse argumento
basta-se avaliar a questdo da valorizacdo do crime. Isto ocorre toda vez que é praticado um

delito na zona sul (zona sul referindo-se as capitais do Nordeste significa zona de maior poder
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aquisitivo e/ou turistica) dos centros urbanos que tenha repercussédo e mexa com as estruturas

da classe média alta. E

...um aspecto dramatico do problema do crime no Brasil que ele venha a ser objeto da
atencdo de nossos governantes somente quando ultrapassar os limites estruturais aos
quais esta tradicionalmente confinado. Quando estende-se a classe média e a zona
sul, imediatamente soam os alarmes da midia e a indignacdo das elites. Nesse
momento, as pessoas pdem a especular a respeito das causas da criminalidade a fim
de combaté-la (BEATO FILHO, 1999, p. 14).

Com efeito, quando ocorre um crime entre as pessoas de bairros pobres ou periféericos dos
grandes centros urbanos, a primeira medida a ser tomada pelas autoridades e divulgada pela
imprensa é se a vitima e acusado possuem antecedentes criminais, no caso de possuirem,
quase sempre, sdo esquecidos os fatores causadores da violéncia criminal com uma simples
expressao; “foi acerto de contas”, seja por dividas de entorpecentes, por rixa ou algo similar.

Neste sentido,

[nJunca houve no Brasil nenhuma politica criminal global séria e responsavel em
matéria de prevengdo da delinqiiéncia. Nada ou praticamente nada foi feito para
evitar a catastrofe (anunciada) e o caos (antevisto). Muito pelo contrario, centenas de
fatores crimindgenos foram incrementados (falta de educagdo, analfabetismo,
desemprego, baixos salarios, escassa qualidade de vida, desagregacdo familiar, “lei
de Gérson” etc. (GOMES & CERVINI, p. 46).

Nessa linha de raciocinio, acredita-se que enquanto 0s organismos responsaveis pela
promoc¢do da ordem e da seguranca publica ndo forem coordenados e fiscalizados em
consenso com a sociedade civil e ndo mantiverem um elo de integracdo permanente com 0s
Conselhos Comunitérios locais ndo se terd éxito no controle da violéncia e da criminalidade.
Para esse fim é necessario que o policiamento comunitario, participativo signifique uma meta

ideologica a ser alcancada por todos os envolvidos.

Policiamento comunitario é uma filosofia e uma estratégia organizacional que
proporciona uma nova parceria entre a populacdo e a policia. Baseia-se na premissa
de que tanto a policia quanto a comunidade devem trabalhar juntas para identificar,
priorizar, e resolver problemas contemporaneos tais como crime, drogas, medo do
crime, desordens fisicas e morais, e em geral a decadéncia do bairro, com o0 objetivo
de melhorar a qualidade geral da vida na area. O policiamento comunitério exige um
comprometimento de cada um dos policiais e funcionarios civis do departamento
policial com a filosofia do policiamento comunitario. Ele também desafia todo o
pessoal a encontrar meios de expressar esta nova filosofia nos seus trabalhos,
compensando assim a necessidade de manter uma resposta imediata e efetiva aos
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incidentes criminosos individuais e as emergéncias, com o objetivo de explorar
novas iniciativas preventivas, visando a resolucdo de problemas antes que eles
ocorram ou se tornem graves. O policiamento comunitario baseia-se também no
estabelecime3nto dos policiais como “mini-chefes” de policia descentralizados em
patrulhas constantes, onde eles gozam da autonomia e da liberdade de trabalhar
como solucionadores locais dos problemas da comunidade, trabalhando em contato
permanente com a comunidade — tornando as suas comunidades locais melhores
para morar e trabalhar (ROBERT & BUCQUEROX, 1994, pp. 5-6).

N&o resta davida de que as politicas publicas de seguranca tem demonstrado que € ineficiente
pelos inumeros fatores acima elencados, deixando clara a necessidade de mais reformas nessa
area e concomitantemente em outras areas de garantias sociais que estdo vinculadas direta ou
indiretamente a seguranca publica. Entretanto, ndo se coaduna com a politica em seguranca
publica repressiva de combate a todo custo que muitas vezes é aplicada por ocasido de
ocorréncia do aumento da violéncia e da criminalidade que abalam a estrutura das elites
brasileiras. E preciso reforma ndo s nos organismos policiais, mas no judiciario e,

urgentemente, no sistema penitenciario brasileiro.

Sob outro prisma, é vidvel dizer que nédo se espera a possibilidade de uma seguranga plena em
todos os aspectos. O que se defende é a possibilidade do Estado Democratico de Direito
conseguir junto a sociedade civil executar politicas publicas de seguranga com eficiéncia e
eficacia no controle da violéncia criminal que no Brasil tem chegado a indices ndo aceitaveis,
socialmente. Conforme Castel (2005) a seguranca civil e social € um programa ideal no
Estado Democratico de Direito, porém, esse programa nao ¢é capaz de erradicar totalmente a
inseguranca porque, para fazé-lo, seria necessario o Estado constituido controlar todas as
possibilidades, individuais e/ou coletivas, de transgredir a ordem social Segundo ainda Castel,
isto significa dizer que a questdo da seguranca e da inseguranca segue o paradigma proposto
por Thomas Hobbes (1982): a total seguranca somente € possivel se o Estado for Absoluto, ou
seja, se ele tem o direito e 0 poder de extinguir irrestritamente todas as veleidades que atentem

contra a seguranca das pessoas e de seus bens.

Entretanto, caso o Estado se torne mais ou menos democratico colocando, conseqlientemente,
limites ao seu irrestrito poder, evitando o despotismo e o totalitarismo, as liberdades
individuais e coletivas de seus membros infringirdo a ordem social e a seguranca jamais sera
plena no ambito publico. Isto significa dizer que um Estado Democrético de Direito é

impedido de ser protetor a qualquer preco, pois, caso 0 seja, esse Estado ndo & mais

CSOnline — Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais 69
Ano 2,VVolume 4, Agosto 2008



70

Democratico, mas, passa a ser Absolutista. A existéncia de principios constitucionais, a
institucionalizacdo da separacéo dos poderes, o dever de se respeitar o direito no uso da forga,
incluindo a forca publica, pde tantos outros limites ao exercicio de um poder absoluto e criam,
indireta, mas necessariamente, as condi¢cdes de uma certa inseguranca. E o caso do controle
do MP e do poder judiciario sobre a policia que se enquadra nas formas de intervencao das
forcas da ordem e limita suas liberdades de acao, o que também é necessario para um Estado

Democratico de Direito.

Outro fator citado por Castel que favorece a inseguranca, mas que é necessario té-lo no
Estado Democratico de Direito € a possibilidade de o delingiiente tirar vantagem do cuidado
de se cumprir as formas legais e da impunidade da qual se beneficiam alguns delitos. Neste
sentido, vale dizer que quanto mais um Estado se afasta do modelo Leviatd (absolutista)
hobbesiano e amplia seus principios democraticos, desenvolvendo uma aparelhagem juridica
complexa, mais corre o risco de ludibriar a exigéncia de assegurar a protecao absoluta de seus
membros. Por outro lado, a seguranca civil e social somente poderia ser plena se todos 0s
cidaddos no Estado Democrético de Direito fossem virtuosos como ressaltava Rousseau.
Como isso ndo acontece, a plena seguranca civil e social no Estado Democréatico de Direito é
apenas uma quimera anelada por todos. Neste sentido, as politicas publicas de seguranca
devem ser priorizadas por a¢fes governamentais concretas focando o controle da violéncia
criminal no ambito do aceitavel, socialmente (XAVIER, 2007, 2008).

6. Considerac0es finais

N&o resta duvida de que as politicas publicas de seguranca tém demonstrado que sdo
ineficientes pelos inimeros fatores acima elencados, deixando clara a necessidade de mais
reformas nessa area e concomitantemente em outras areas de garantias sociais que estdo
vinculadas direta ou indiretamente a seguranca publica. Entretanto, ndo se coaduna com a
politica em seguranca publica repressiva de combate a todo custo que muitas vezes é aplicada
por ocasido do aumento da violéncia e da criminalidade que abalam a estrutura das elites
brasileiras. E preciso reforma ndo s6 nos organismos policiais, mas no judiciario e,

urgentemente, no sistema penitenciario brasileiro.
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Existem duas vias de politicas criminais para o combate e controle da violéncia e da
criminalidade: a via repressiva (post factum), quando o crime ja esta instalado e precisa ser
combatido e a via preventiva (ante factum), antes que o crime ocorra. No Brasil é consenso
geral que a via repressiva ja demonstrou ser ineficiente haja vista que a criminalidade comum
e organizada tém estado sempre numa escalada crescente, sobretudo nos grandes centros

urbanos (Gomes e Cervini, 1997).

Criou-se no Brasil uma forte demanda por politicas criminais duras que exigem do poder do
Estado respostas cada vez mais repressivas, criminalizadoras e penalizadoras. A partir,
sobretudo da década de 1990, essas politicas criminais duras passaram a ser efetivadas com
mais intensidade. Primeiro foi com a tentativa de combater os crimes hediondos com a Lei N°.
8.072/90 e em seguida com a Lei de Combate ao Crime Organizado — LCCO (9.034/95). Esse
modelo tradicional repressor ja demonstrou que ndo funciona e tem, ilusoriamente,
transmitido a idéia de que o Estado com politicas criminais repressivas pode erradicar do seio
da sociedade toda espécie de delitos penais por meio do combate (Gomes e Cervini, 1997;

Gomes, Prado e Douglas, 2000).

A ciéncia da criminologia atual aponta trés modelos de politicas criminais de prevencgédo a
violéncia comum e ao Crime Organizado: a primaria, a secundéria e a terciaria. A primaria
tem por objetivo atacar as causas iniciais da delinquéncia, ou seja, procura ir as raizes do
conflito criminal. E politica social de médio e longo prazo e exige melhoramentos profundos
em servicos sociais como educacdo, moradia, emprego, bem-estar, satde, qualidade de vida,
planejamento familiar etc.; é a forma de prevencdo mais demorada, porém, é a mais

apropriada politica de prevencdo a violéncia e a criminalidade (idem).

A segunda politica de prevencao criminal é a do tipo de politica obstaculizadora ao criminoso,
isto €, consiste em aplicar mais recursos humanos, técnicos e logisticos na area de seguranca.
Isto significa aumentar o efetivo policial, mais armamentos e equipamentos, mais viaturas e
motocicletas; mais prisfes etc. Esse tipo de modelo politico-criminal ndo objetiva detectar as
causas ou raizes da delingtiéncia, mas procura dificultar a execucdo do crime. Isoladamente,
essa politica criminal ndo é ideal para combater a violéncia e a criminalidade, pois, seu
resultado sera sempre o deslocamento do crime, ou seja, a mudanca de lugar. Isto ja ficou

evidente por ocasido das diversas operacOes militares, sobretudo no Estado do Rio de Janeiro.
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As experiéncias dessas operagdes militares tém como efeito deslocar o crime que sai do morro
e desce para o asfalto, sai de um Estado e passa para outro, sai da capital e vai para o interior
etc. Essa é o tipo de politica criminal simbdlica que confia na lei abstratamente severa. O
problema é que, cientificamente, como demonstra a criminologia atual, quase nada dessa
politica criminal ‘simbdlica’ serve para atenuar o gravissimo problema da violéncia e da

criminalidade (ibidem).

O terceiro tipo de politica criminal visa evitar a reincidéncia do criminoso. Este tipo de
politica também ndo se preocupa com as causas da delinqliéncia e tem por objetivo evitar a
ndo reiteracdo delitiva. Essa politica criminal ndo deve ser a primeira interessante para a
sociedade, pois, ela é de carater tardio e somente atua apds o crime ter acontecido. E apenas

de carater repressivo.

Dos trés tipos de modelos politico-criminais 0 mais apropriado, induvidosamente, é o
primeiro, ou seja, a prevencdo primaria. Entretanto, esse tipo de politica criminal ndo é
preferivel para os governantes por dois motivos principais: o primeiro é porque esse modelo
exige, num primeiro plano, uma politica econdmica menos injusta, ou seja, faz-se necessario
uma melhor redistribuicdo de renda e exige maior vontade politica para sua efetivagdo. O
segundo motivo € porque essa politica criminal é de médio e longo prazos, contrario aos
anseios de todos que sempre primam por solugfes imediatas. Todavia, ndo se pode esquecer
que em virtude de se primar por demandas de solu¢Ges imediatas ou emergenciais (que ndo
sdo adequadas), a violéncia e a criminalidade no Brasil vém numa escalada ascendente e

preocupante (ibidem).

A historia aponta que na década de 1960, o aumento da criminalidade nos centros urbanos se
deu por conta do enorme éxodo rural. Na década de 1970-80, em consequiéncia desse éxodo
rural sem planejamento, o aumento da criminalidade no Brasil, em funcdo do inchacgo
demogréafico nos grandes centros urbanos, despontou como uma problematica muita séria.
Nessa década, inclusive, se formaram as primeiras organizacdes criminosas consideradas
classicas que comandariam dentro e fora dos presidios, acfes criminosas organizadas, como
foi o caso do Comando Vermelho, no Rio de Janeiro. Foi também nessa década que o Pais
enfrentou uma enorme e abominavel violéncia institucionalizada provocada pelo Regime

Militar. Em seguida, na década de 1990, com a insercdo definitiva do Pais na globalizagdo e
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na politica mercadoldgica sem fronteira, o neoliberalismo, além do aumento da criminalidade
convencional ou comum, o Brasil entrou na era do Crime Organizado, tecnoldgico de carater
transnacional, que se expande vorazmente e continua sendo um enigma diante das leis penais
brasileiras. A proposta é que as a¢des objetivas de contengdo da violéncia criminal comum e
organizada estejam articuladas com as ac¢Ges subjetivas entre a sociedade politica e sociedade

civil.
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