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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo principal discutir a literatura tedrica e
empirica acerca das decisdes econdmicas de agentes econdmicos partindo
do arcabouco tedrico-analitico da Nova Sociologia Econdmica (NSE). Como
objetivo especifico, visa discutir o processo de tomada de deciséo locacional
de investimentos econdmicos enquanto fendbmenos condicionados socialmente.
O objeto especifico escolhido para ilustrar empiricamente esta discussdo é a
decisdo de investimento locacional de firmas pertencentes a industria
automobilistica. O método empregado consiste na revis@o da literatura acerca
da tomada de decisdo econdmica, em especifico a decisdo locacional dos
investimentos, considerando as contribuicées advindas da Sociologia
Econbmica, da Geografia Econbmica e da Economia. Os resultados
preliminares apontam 1) um aparente gap téorico-analitico na literatura
advinda da Economiq; subsequentemente, aponta a necessidade de aportes
mais realistas que os empregados até entdo, com contribuicdes possiveis nos
estudos da Sociologia e da Geografia econdbmica; 2) apesar do potencial
explicativo, detecta certa caréncia de estudos da Sociologia Econdmica.

Palavras-chave: Sociologia Econdmica; Decis@o econdmica; Decisdo de
investimento; Condicionantes sociais; IndUstria automotiva

Socioeconomic decisions: a literature review about the social determinants
regarding the economic investment locations

Abstract

The primary goal of this paper is to discuss the theoretfical and empirical
literature about the economic decisions of economic agents from the
theoretical-analytical framework found in the New Economic Sociology (NES).
More specifically, it aims to discuss the locational decision-making process as a
socially determined phenomena. The specific object chosen to empirically
illustrate this discussion is the investment decision in firms belonging to the auto
industry. Methodologically, it consists in a literature review about the economic
decision making, in particular the locational decision of the investments,
reviewing studies from the Economic Sociology, the Economic Geography and
the Economics. Preliminary results indicate 1) an apparent theoretical-analytical
gap in the literature from Economics; therefore, reveals the need for more
realistic contributions than those hitherto employed, with possible contributions in
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studies of sociology and economic geography; 2) despite its explanatory
potential, a certain lack of studies in Economic Sociology was found.

Keywords: Economic Sociology; Economic decisions; Investment decision; Social
conditioning; Auto industry

Infrodugdo

Como agentes econdmicos tomam decisdes de investimento?
Quais as varidveis devem ser consideradas para se analisar tais
decisdes? Qual o impacto de agentes “ndo econdmicos” em
investimentos? Considerando um tipo de investimento em
especifico, o investimento em novas unidades fabris realizado por
corporacdes transnacionais (CTNs), o que se sabe acerca da
decis@o de investimento, especialmente no que diz respeito a
localizacdo geogrdfica destes investimentos?

O presente trabalho tem como objetivo principal discutir a
literatura tedrica e empirica acerca das decisdes econdmicas de
agentes econdmicos partindo do arcabouco tedrico-analitico da
Nova Sociologia Econdmica (NSE). Como objetivo especifico, visa
discutir o processo de tomada de decisGdo locacional de
investimentos econdbmicos condicionados socialmente  por
agentes ndo voltados primariamente para atividades econémicas,
mas em ampla relacdo com estas. Entre estes, por exemplo,
constam entes da esfera estatal, associacdes empresariqis,
sindicatos e movimentos sociais. Portanto, o método empregado
consiste na revisdo da literatura acerca da tomada de decisdo
econdmica, em especifico a decisdo locacional dos investimentos,
considerando as confribuicdes advindas da Economia, da
Sociologia Econdmica e da Geografia Econdmica disponiveis em
artigos, livros e handbooks/fextbooks selecionados.

O trabalho se divide em duas partes: uma com estudos tedrico-
analiticos e outra com estudos empiricos sobre a tomada de
decisdo de investimento locacional na industria automobilistica.
Os textos reunidos serdo apresentados na seguinte ordem:
Economia, Sociologia Econdmica e, por fim, pela Geografia
Econdbmica. Este ordenamento é evidentemente arbitrdrio. No
entanto, foi escolhido para se partir das contribuicdées mais
abstratas e gerais, comumente encontradas na Economia, paraq,
em sequéncia, abarcar estudos que adicionem demais “camadas”
explicativas ao ponto de partida. Se no dmbito da Economia a
decisdo de investimento por vezes € assumida dedutivamente
engquanto um comportamento econdmico racional, a Sociologia
Econdbmica trata de chamar atencdo para o fato de que a esfera
econdmica estd sempre enraizada em relacdes sociais concretas
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(GRANOVETTER, 2007), ao passo que a Geografia Econdmica
contribui ao espacializar todo este debate. Por fim, a Ultima parte
do texto apresenta consideracdes gerais sobre os textos
compilados a partir de uma perspectiva da Nova Sociologia
Econbmica.

Contribuicoes tedricas
Economia

Um ponto de partida natural para as perguntas deste trabalho
sdo as formulacdes tedricas advindas da Economia?. Uma das
preocupacdes centrais dos anos 1920 e 1930, o investimento, seja
por parte das firmas privadas ou pelo Estado, tornou-se objeto de
estudo de notdrios economistas como John Maynard Keynes e
Michal Kalecki. Na citacdo a seguir encontramos uma sintese dos
dois autores em contraste com as proposicdes neocldssicas:

Na década de 1930, John Maynard Keynes e Michal Kalecki
apresentaram independentemente teorias do comportamento da
firma que enfatizavam a demanda efetiva e as condigoes
financeiras como determinantes primdrios do investimento. Essa
teoria foi estendida por James Duesenberry (1958), John Meyer e
Edwin Kuh (1957), Hyman Minsky (1975), Josef Steindl (1976) e ouftros.
Difere da teoria neocldssica da acumulagcdo 6tima de capital, na
qual o investimento é modelado como o ajuste de um agregado de
capital a um nivel 6timo, assumindo fungcdes de maximizagdo do
lucro, concorréncia perfeita e produgdo neocldssica bem
comportadas. Em vez disso, em Keynes e Kalecki o investimento em
capital fixo depende principalmente das expectativas de demanda
de uma empresa em relacdo & sua capacidade existente e sua
capacidade de gerar financiamento de investimento por meio de
fluxo de caixa interno e financiamento por divida externa. (FAZZARI,
MOTT, 1986, p. 171, grifo meu)®

Apesar de ressaltar os aspectos econdmicos da decisGdo de
investimento, Keynes também considerava fatores de ordem

2 No entanto, muito da literatura pesquisada ndo versa diretamente para o objeto em questdo:
muitas das vezes discute-se a decisdo de investimento em ativos financeiros, seja por firmas ou por
individuos.

3 No original: “In the 1930s, John Maynard Keynes and Michal Kalecki independently presented
theories of firm behavior that emphasized effective demand and financial conditions as primary
determinants of investment. This theory has been extended by James Duesenberry (1958), John
Meyer and Edwin Kuh (1957), Hyman Minsky (1975), Josef Steindl (1976), and others. It differs from the
neoclassical theory of optimal capital accumulation, in which investment is modeled as the
adjustment of a capital aggregate to an optimal level, assuming profit-maximization, perfect
competition, and well-behaved neoclassical production functions. Rather, in Keynes and Kalecki,
investment in fixed capital primarily depends on a firm’s demand expectations relative to ifs existing
capacity and its ability to generate investment funding through internal cash flow and external debt
financing.”
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psicoldgica-individual para os compreender. “A mentalidade
psicolégica do tomador de decisdo desempenha um papel
crucial na formacdo de capital” (ANDERSON; GOLDSMITH, 1997, p.
548)%,

No entanto, a énfase na explicacdo do investimento como
cdlculo racional de maximizacdo a partir da firma caracterizou o
desenvolvimento tedrico econémico desde entdo:

As teorias neocldssicas modernas (Jorgenson, 1967; Jorgenson e
Stephenson, 1967) enfatizam que os empreendedores calculam um
estoque de capital ideal que maximizard o valor presente da
empresa. O investimento, entdo, é simplesmente o caminho para
esse nivel 6timo. (ANDERSON; GOLDSMITH, 1997, p. 548)°,

Tais concepcdes, por exemplo, sGdo as mesmas encontradas Nos
disseminados manuais de Economia. Para Barron, Ewing e Lynch
(2006, p. 18)8, as firmas objetivam “maximizar lucros. No entanto, a
empresa estd limitada por precisar financiar compras de capital e
equipamentos, bem como pagar a seus frabalhadores”. Para Abel,
Bernanke e Crushore (2008, p. 143) o investimento das firmas faz
parte, em termos macroecondmicos, do cbmputo geral dos
gastos em uma dada economia. Em suma,

Como decisdes de consumo e economia, a decisdo sobre quanto
investir depende em grande parte das expectativas sobre o futuro
da economia. O investimento também compartiiha em comum com
a poupanca € o consumo a ideia de um frade-off entre o presente
e o futuro. Ao fazer um investimento de capital, uma empresa
compromete seus recursos atuais (que poderiam ser usados, por
exemplo, para pagar maiores dividendos aos acionistas) para
aumentar sua capacidade de produzir e obter lucros no futuro. [...]
Investimento bruto é o gasto em novos bens de capital. O
investimento bruto menos a depreciacdo (capital desgastado ou
sucateado) é igual ao investimento liquido ou & mudanca no
estoque de capital. As empresas investem para atingir o nivel
desejado de estoque de capital; quando o estoque de capital
desejado aumenta, as empresas investem mais (ABEL; BERNANKE;
CROUSHORE, 2008, p. 143-164, grifo meu)7

4 No original: “the psychological mind-set of the decision-maker plays a crucial role in capital
formation.”

5 No original: “Modern neoclassical theories (Jorgenson, 1967; Jorgenson and Stephenson, 1967)
emphasize that entrepreneurs calculate an opfimal capital stock that will maximize the present
value of the firm. Investment, then, is simply the path fo this optimal level.”

6 No original: “[...] maximize profits. However, the firm is constrained in that it must finance purchases
of capital and equipment as well as pay its workers.”

7 No original: “Like consumption and saving decisions, the decision about how much to invest
depends largely on expectations about the economy’s future. Investment also shares in common
with saving and consumption the idea of a frade-off between the present and the future. In making
a capital investment, a firm commits its current resources (which could otherwise be used, for
example, to pay increased dividends to shareholders) to increasing its capacity to produce and
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Deixando de lado as formulacdes tedricas econdmicas acerca
dos interesses mais gerais que motivam o investimento do ponto
de vista da firma, um bom resumo sobre a decisdo de
investimento a partir da literatura econdmica, em especifico sobre
os investimentos estrangeiros diretos (IED), € providenciado por
Stephan Dreyhaupt (2006). O autor discute duas tradicdes tedricas:
a Neocldssica e a Nova Economia Institucional (NEI). Ressaltando
que ndo hd uma ‘“teoria geral”® sobre o assunto, Dreyhaupt
discorre sobre abordagens tedricas baseadas nas premissas de
mercados perfeitos e imperfeitos.

As teorias de mercado perfeito previam inicialmente que fluxos de
capital destinavam-se sempre a locacdes com maiores faxas de
retorno de capital (DREYHAUPT, 2006, p. 22). Em conexdo com esta
abordagem, teorias de diversificacdo de portfolio adicionaram a
dimensdo do risco nos investimentos. Assim sendo, os IED realizados
por firmas seriaom motivados ftanto por expectativas de lucro
quanto por uma busca intencional pela diminuicdo nos riscos ao
se investir mundo afora (2006, p. 22).

Numa abordagem mais realista, calcada na premissa de
mercados imperfeitos, o autor destaca a teoria de Stephen Hymer
(1960). Esta apontava que as ‘“estruturas de mercado e as
vantagens que algumas empresas obtém da competicdo
imperfeita por bens e fatores sdo a fonte real dos fluxos de IEDs”
(DREYHAUPT, 2006, p. 26)°. Nesta toada, o autor também destaca
as contribuicdes de Hood e Young (1979), que apontavam custos
de mdo de obra, fatores de marketing, barreiras ao comércio e
politicas governamentais denfre os condicionantes locacionais
dos IEDs (2006, p. 30). Além destas, a Teoria da Internalizacdo de
Peter Buckley e Mark Casson (1976), influenciada por Coase (1937)
e Wiliamson (1971; 1975), oferecia explicacdes na linha dos custos
de transacdo. Sinteticamente, a decisGo de uma firma investir em
oufro pais se daria pela maior eficiéncia a ser obtida na
fabricacdo no local escolhido (2006, p. 30-32).

Quanto a abordagem da NEl, Dreyhaupt (2006, p. 75) argumenta
que fatores institucionais (e.g, a abertura, transparéncia e a
estabilidade politica em um dado pais) importam tanto do ponto

earn profits in the future. [...] Gross investment is spending on new capital goods. Gross investment
minus depreciation (worn-out or scrapped capital) equals net investment, or the change in the
capital stock. Firms invest so as to achieve their desired level of capital stock; when the desired
capital stock increases, firms invest more”

8 Como expresso no subcapitulo “The Elusive “General Theory” of Foreign Direct Investment”

9 No original: "market structures and the advantages that some firms derive from imperfect
competition for goods and factors are the actual source of FDI flows”.
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de vista das firmas em suas tomadas de decisdo de investimento
como também para governos que buscam atrair  estes
investimentos para suas fronteiras. No entanto, para as firmas a
decis@o de investimento “depends on the inter-related sets of
ownership, locational, and internalization advantages” (DREYHAUPT,
2006, p. 82).

Sociologia Economica

Se as decisdes de investimento em uma abordagem econdmica
partem fipicamente da premissa que compreende as acdes
sociais (individuais ou organizacionais) como orientadas pela
racionalidade de mercado na busca pela maximizacdo de lucros
e Ufiidade, abordagens advindas da Sociologia Econdmica
reivindicam a primazia das estruturas e das redes sociais, da
culturg, das instituicbes e das construcdes sociais subjacentes a
estas acdes. No entanto, a maioria da literatura fedrica da
Sociologia Econbmica parece ndo ter se debrucado
extensamente sobre a quest@do do investimento econdmico
(BANDELJ, 2002). Ainda assim, a Sociologia Econdmica apresenta
referenciais tedricos gerais robustos, capazes de subsidiar um
entendimento socioldgico da presente questdo.

Para Richard Whitley (1987, p. 126), defensor de uma Sociologia do
comportamento das firmas, o debate econdbmico e da
Administracdo sobre as firmas, além de muito diverso, falhava em
considerar firmas como atores econdmicos relevantes. Para o
autor, em uma concepcdo nitidamente distinta da providenciada
pelas proposicdes econdmicas,

Em vez de reduzi-las a epifendmenos de processos de mercado ou
conflitos de classe, as empresas precisam ser conceifuadas como
agentes econdmicos interdependentes e semi-autébnomos [...]
como agentes coletivos cujas acdes ndo sdo totalmente
determinadas por fatores exdgenos (WHITLEY, 1987, p. 126)%°

e que fazem escolhas e decisdes em ambientes caracterizados
pela incerteza e pela competitividade. Visando entender o
comportamento das firmas para além dos tradicionais estudos
sobre as elites de negdcios e as redes corporativas (1987, p. 142),
Whitley conclui que “diferentes racionalidades gerenciais resultam

10 No original: “Rather than reducing them to epiphenomena of market processes or class conflicts,
firms need to be conceptualized as interdependent, semi-autonomous economic agents. [...] as
collective agents whose actions are not totally determined by exogenous factors”
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em diferentes padrées de alocacdo e controle de recursos” (1987,
p. 141, grifo meu).

Contribuicdes socioecondbmicas mais recentes, como as de Jens
Beckert (2013), apontam para um entendimento particular das
decisdes econdbmicas. Para o autor, advindo da fradicdo
socioecondmica cultural e da avaliacdo, uma resposta padrdo da
Sociologia Econémica a quest@o do investimento, a partir de seu
texto sobre contextos de decisdes econdmicas, seria a de que “as
decisdes est@o ancoradas em estruturas sociais, especialmente
instituicoes, redes e estruturas culturais.” (BECKERT, 2013, p. 233)!%
No entanto, debatendo no dmago dos “microfundamentos da
acdo econdbmica’t?, o socidlogo defende, ao conduzir sua propria
revisdo de literatura acerca da questdo, que as decisdes
econdmicas, comumente assumidas como racionais, sdo, na

verdade, ancoradas em ficcoes de expectativas acerca do futuro.

Em sua abordagem ficcionalista socioldgica, as decisdes
econdbmicas ocorrem em situacdes de incerteza, sendo o modo
de operacdo dos atores o da imaginacdo. Assim, a tomada de
decisdo seria baseada em expectativas ficcionais (BECKERT, 2013,
p. 223), ainda que esta conceituacdo “ndo implica negar o papel
do cdlculo e das macroestruturas socicis nos processos de
tomada de decisdo” (BECKERT, 2013, p. 233)!3, Em suma, em uma
proposicdo ndo-teleoldgica que enfatiza a confingéncia da vida
social (BECKERT, 2013, p. 235), para Beckert (2013, p. 227)
“Estratégias de negodcios ndo podem ser enfendidas como um
cdlculo racional de uma escolha &étima porque os conftextos de
acdo sdo eles proprios constituidos pela interpretacdo da situacdo
pelos atores.”14,

Geografia Economica

A questdo da localizacdo, evidentemente, sempre foi pertinente
para os estudos geogrdaficos. A dimens@o espacial também é de
grande interesse quando se busca discutir a decisdo de
investimento econdmico, especialmente nos estudos pertencentes
a Geografia Econdmica. Um bom resumo das primeiras Teorias da
Localizacdo Geografico-econdmicas pode ser visto no trabalho
de JUrgen Essletzbichler (2011). Reconhecendo que estas teorias

11 No original: “decisions are anchored in social structures, especially institutions, networks, and
cultural frames”

12 No original: “microfoundations of economic action”

13 No origina: “is not to imply negation of the role of calculation and social macrostructures in
decision-making processes”

14 Business strategies cannot be understood as a rational calculation of an optimal choice because
the contexts of action are themselves constituted by the actors’ interpretation of the situation
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ndo repercutiram significativamente no mainsfream econémico, o
autor resume os principais modelos tedricos cunhados desde o
inicio do século XIX até 1940. Enfatizando a dimensdo espacial da
questdo,

A teoria da localizacdo, simplificando, preocupa-se com duas
caracteristicas da vida econdmica: distancia e drea. Ele examina
como os custos de fransporte, o custo da superacdo da distanciaq,
afetam o preco dos produtos e a localizac@o das instalagdes de
producdo, por um lado, e a extensdo geogrdfica dos mercados, por
outro [...] os tedricos da localizacdo reconheceram a importdncia
da contingéncia e da evolucdo histérica. para entender os padrdes
de localizacdo realmente existentes.. (ESSLETZBICHLER, 2011, p. 23-24,
grifo meu)15

Décadas mais tarde, em um importante estudo dos anos 1960,
Estall e Buchanan (1976, p. 17) argumentam que a decisdo de
locacional investimento “é normalmente uma decisdo racional,
sendo adotada apds uma apreciacdo das vantagens relativas de
diferentes localizacdes para as finalidades do negdcio em
particular”. No entanto, estas perpassam “exigéncias [que] ndo
s@o sempre as mesmas nem no caso de um Unico tipo de industria”
(1976, p. 16). Quanto aos fatores que condicionam estas decisdes,
os autores elencam os seguintes: matérias-primas, mercados e
custos de transferéncia; fontes de energia; a influéncia de fatores
de producdo (e.g. a mdo-de-obra); a concentracdo geogrdafica
populacional e de demais indUstrias, assim como o papel das
mudancas tecnoldgicas; e, ndo menos importante, os efeitos da
atividade governamental. Formados tanto em economia quanto
em geografia, € notdvel como os autores destacam a
possibiidade de que as decisdes nem sempre serdo as mais
racionais, sendo estas possivelmente influenciadas por lacos
sociais e escolhas pessoais dos principais tomadores de decisdo,
ainda que estes casos tendam a ser minoritarios.

John Rees (1972, p. 199), por sua vez, indicava que, até os anos
1970, “pesquisas em geografia industrial parecem favorecer o uso
da abordagem microecondmica tradicional da teoria da firma na
compreensdo de processos de localizacdo industrial’®, Em seus
estudos, o autor encontrou que, geralmente, “a busca e a decisdo

15 No original: “Location theory, simply put, is concerned with two features of economic life:
distance and area. It examines how transportation costs, the cost of overcoming distance, affect the
price of products and the location of production facilities on the one hand, and the geographic
extent of markets on the other [...] location theorists recognized the importance of confingency and
historical evolution for understanding actually existing location patterns.”

16 No original: “research in manufacturing geography seems to favour the use of the traditional
micro-economic approach of the theory of the firm in understanding processes of industrial location”
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de localizacdo eram geralmente tomadas em nivel intermedidrio
por gerentes de departamento ou de divisdo de departamentos
criticos antes da ratificacdo em nivel executivo”!” (REES, 1972, p.
202). No entanto, ressalta Rees (1972, p. 202) que a decisdo
econdmica de investimento locacional depende
consideravelmente do nicho industrial estudado, assim como das
firmas dentro de um nicho especifico. Em conformidade com
alguns de seus pares, Rees (1972, p. 202) apontava a
inadequacdo dos modelos formais formulados até entdo para se
compreender casos concretos.

Na mesma década que Rees, P.A. Wood (1978) apontava “a
inadequacdo, ou, pelo menos, a incompletude da teoria
tradicional da localizacdo industrial, certamente em sua forma
mais simples, com base na andlise de custos de transporte
weberiana” (WOOD, 1978, p. 143)!8, Entendendo que a firma é o
principal agente a ser levado em consideracdo, Wood destaca
como o primeiro de seus “trés principios da geografia industrial
moderna’” que

(1) A mudanca e a escolha de localizagdo no setor
industrial surgem das estratégias de investimento de
diferentes tipos de empresa. Tais estratégias sdo geralmente
avaliadas pelos tomadores de decisGdo em termos de uso e
potencial de todas as suas instalacdes de producdo (WOOD,
1978, p. 144-145, grifo meu)*®

Em suma, para Wood (1978) a decisdo de investimento locacional
das firmas € “derivada em parte do ambiente regional e em parte
do tipo de empresa a qual pertencem, e do ambiente nacional
ou internacional na qual opera” (WOOD, 1978, p. 149)2°,

Contemporaneamente, geodgrafos econdmicos como Peter
Dicken (2000) reivindicam a necessidade de abordagens menos
economicistas, em aberta oposicdo as leituras entusiasmadas com
a suposta superacdo da dimensdo espacial no capitalismo e,
consequentemente, quanto a decisdes de investimento. Dicken

17 No original: “a busca e a decisdo de localizacdo eram geralmente tomadas em nivel
intermedidrio por gerentes de departamento ou de divisGo de departamentos criticos antes da
ratificac@o em nivel executivo”

18 No original: “the inadequacy, or at least the incompleteness of traditional industrial location
theory, certainly in its simpler form based on Weberian transport cost analysis”

19 No original: “(1) Location change and choice in manufacturing arise from the investment
strategies of different types of firm. Such strategies are usually evaluated by decision-makers in terms
of the use and potential of all their production facilities [...]"

20 No original: “derived partly from their regional environment and partly from the type of firm to
which they belong and the national or international environment within which it operates”
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(2000, p. 276), ao discutir o papel das CTNs nos IEDs, destaca a
“relacdo dialética entre firmas e lugares: a nocdo de que lugares
produzem firmas enquanto firmas produzem lugares” 21, Para
Dicken (2000, p. 277), a origem das firmas € relevante posto que
“a corporacdo verdadeiramente global permanece,
essencialmente, um mito”?2, O autor conclui sugerindo que 0s
“lugares e geografia ainda importam fundamentalmente na
maneira como as empresas sGo produzidas e como se
comportam. [...] A diversidade organizacional, relacionada pelo
menos em parte aos contextos especificos do local em que as
empresas evoluem, continua a ser a norma.” (DICKEN, 2000, p.
287)%3,

As criticas dos gedgrafos e a demanda pelas consideracdes
espaciais nos estudos econdmicos Ndo passou despercebida com
o passar do tempo. No entanto, ao discutir a incorporacdo da
dimens@o espacial pela Economia mainstream contempordnea
sob a égide da Nova Geografia Econdmica (NGE), Ron Martin nos
lembra como

Tradicionalmente, o©0s economistas prestaram  pouca
atencdo co papel do espaco em suas teorizacdes da
economia. De fato, na economia neocldssica padrdo, o
espaco e a localizagcd@o sdo praficamente irrelevantes, uma
vez que as premissas de concorréncia perfeita, informacdes
perfeitas e mercados perfeitos implicam que as
desigualdades geogrdaficas no crescimento econédmico e na
renda desapareceriam rapidamente em virfude do livre
movimento de trabalho, capital e conhecimento. (MARTIN,
2011, p. 53)%*

Tal qual a incorporacdo das instituicdes como varidvel explicativa
na Economia por meio da Nova Economia Institucional (NEI) (e a
recepcdo critica desta por socidlogos institucionalistas da NSE), a
NGE também foi recepcionada criticamente por gedgrafos
econdmicos. No entanto, Martin (2011) também aponta para o
didlogo e a colaboracdo enfre economistas neocldssicos e

21 No original: “dialectical relationship between firms and places: the notion that places produce
firms while firms produce places”

22 No original: “the truly global corporation remains, essentially, a myth”

23 No original: “place and geography still matter fundamentally in the ways in which firms are
produced and in how they behave. [...] Organizational diversity, related at least in part to the
place-specific contexts in which firms evolve, continues to be the norm”

24 No original: "Traditionally, economists have paid scant attention to the role of space in their
theorizations of the economy. Indeed, in standard neoclassical economics space and location are
all but irrelevant since the assumptions of perfect competition, perfect information and perfect
markets imply that geographical inequalities in economic growth and incomes would quickly
disappear by virfue of the free movement of labour, capital and knowledge.”
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geografos econdbmicos, posta a esperada superacdo das
desavencas tedrico-metodoldgicas entre as duas escolas
analiticas.

Contribuicoes empiricas
Economia

Investigando os crescentes IEDs japoneses, Hiraoka (1985) destaca
uma secdo do texto para analisar  0os  investimentos
automobilisticos japoneses, especialmente nos EUA. Buscando uma
maior insercdo no mercado estadunidense, a Honda escolheu
uma peguena comunidade em Ohio (EUA) para se instalar. Dentre
os fatores da escolha constavam, segundo Hiraoka (1985, p. 503),
incentivos fiscais dos governos local e estadual, melhorias nas
estradas e na infraestrutura locacional. No entanto, Hiraoka
destaca que a escolha pode ter se dado devido O experiéncia
prévia dos niponicos no mesmo local com uma fabrica de
motocicletas. A Toyotq, por sua vez, escolheu a planta de Fremont,
na Califérnia, como base de suas operacdes em uma joinf-
venture com a GM (HIRAOKA, 1985, p. 504). Para a autorq,

A mudanca da Toyota para os EUA ilustra a natureza conservadora
de sua cultura corporativa. Vindo apds os investimentos da Honda e
da Nissan, o acordo com a GM levanta questdes de propriedade e
ambiguidade de idenfidade que a Nissan e a Honda, como
proprietdrios Unicos, nunca encontrariam. (HIRAOKA, 1985, p. 504)2°

Milward e Newman (1989) discutem os investimentos automotivos
japoneses nos EUA que acabaram por formar uma espécie de
cluster nos anos 1980. Enfocando o papel dos incentivos estatais
em meio a polémicas sobre uma possivel guerra fiscal entre os
governos estaduais, concluem que as firmas buscaram locacdes
considerando custos de fransporte de producdo e escoamento,
escolnendo locais proximos a grandes rodovias. As firmas
estudadas se instalaram em estados fora das costas americanas,
carentes de investimentos deste porte e com altas taxas de
desemprego. Os estados, por sua vez, investram numa melhoria
do ambiente de negdcios para atrair tais investimentos, incluindo
visitas pessoaqis dos governadores ao Japdo para apresentar a
localizacdo. Além disso, os estados se comprometeram com
fundos para subsidiar o freinamento de mdo de obra

25 No original: “Toyota's move to the USA illustrates the conservative nature of its corporate culture.
Coming after the Honda and Nissan investments, the agreement with GM raises questions of
ownership and identity-ambiguities which Nissan and Honda, as sole owners, would never encounter.”
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especializada para as firmas. Quanto aos incentivos relativos G
isencdo de impostos, os autores lamentavam a falta de
transparéncia e dados, assim como, 4 €época, O POouUco
desenvolvimento de estudos que visassem estimar os efeitos dos
incentivos tributdarios a grandes corporacdes.

Em uma abordagem alinhada a Economia Politica, Carl Aaron
(1998) estuda casos de IEDs japoneses realizados nos EUA e no
Reino Unido. Dentre as firmas estudadas constam empresas da
indUstria automobilistica. E o caso da Nissan no nordeste da
Inglaterra e da Toyota no estado americano de Kentucky, ambos
os investimentos realizados nos anos 1980. O autor conclui que
medidas protecionistas, as estratégias competitivas e a
globalizacdo sdo os determinantes dos |EDs estudados.
Sinteticamente, “Os estudos de caso revelam, em particular, que a
concorréncia oligopolista entre os rivais japoneses por quotas de
mercado européias, americanas e globais foi um fator importante
em suas decisdes de investimento em nivel de mercado.” (AARON,
1998, p. 193)26,

Segundo Aaron, as medidas protecionistas dos governos locais, ao
imporem cotas de importacdo de veiculos, tornaram mais atrativa
a estratégia de fabricacdo local dada a competicdo nipdnica
pelos importantes mercados americano e europeu. Nota o autor
também que as empresas escolheram mercados qualitativamente
distintos. Ademais, Aaron (1998, p. 197) destaca determinantes
locacionais de escala subnacional como as caracteristicas e
condicdes de producdo em termos de infraestruturg, incentivos
fiscais e cooperacdo politica com sindicatos e a classe politica
local. Considerando esta dimensdo subnacional, o caso Nissan foi
bastante impactado pela necessidade de um terreno plano,
enquanto a planta da Toyotaq, por sua vez, foi decidida muito mais
por incentivos fiscais, uma vez que a questGo da
infraestrutura/geografia ndo se mostrou um problema nos EUA
(AARON, 1998, p. 201).

Henry Loewendahl (2001) também estudou o caso da Nissan no
Reino Unido com uma abordagem da Economia Politicq,
elaborando um modelo analitico que privilegia a dimensdo da
barganha entre governos e instituicdes com as CINs. O autor
argumenta que

26 No original: “The case studies reveal in particular that oligopolistic competition amongst
Japanese rivals for European, American and global market shares was an important factor in their
market-level investment decisions”
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os principais fatores que determinam o processo de negociacdo e o
resultado s@o as alternativas e o comprometimento de cada ator
com 0s recursos controlados pelo outro. No entanto, para interpretar
um relacionamento de negociacdo, a estrutura institucional e a
estrutura de inferesse de cada ator sé@o cruciais para determinar a
capacidade de negociacdo e a convers@o do potencial poder de
negociacdo em poder real e confrole sobre os resultados.
(LOEWENDAHL, 2001, p. 10)?7

Além disso, o autor ainda nota como a “A Nissan também
incentivou o investimento da Honda e Toyota” (LOEWENDAHL,
2001, p. 10) 2 no Reino Unido, elucidando um aspecto de
cooperacdo entre as firmas rivais de mesma origem nacional e
institucional.

Estudando o oligopdlio da indUstria automobilistica japonesa, Rose
e lto (2008) tracam padrdes de investimento destas firmas no
periodo entre 1957-1993, marcado pela expansdo dos IEDs. De
modo geral, as autoras identificaram bastante variabilidade entre
as firmas, conferindo bastante autonomia decisional do ponto de
vista da firma, especialmente quando se pensa o conflito ou a
fuga deste por parte das empresas:

embora a Toyota possa acompanhar frequentemente ©s
investimentos da Nissan, as empresas geralmente consideram o
numero de rivais japoneses em um mercado hospedeiro em
potencial e levam essas informacdes as suas decisdes de IED. Assim,
os oligopolistas ndo se perseguem cegamente nos mercados
internacionais [...] a estratégia internacional de cada empresa
japonesa é sensivel aos seus proprios fatores especificos e as
interacdes competitivas com rivais especificos. Embora a percepcdo
comum seja de que as empresas japonesas se comportam de
maneira  semelhante, elas demonstram estratégias bastante
diferentes de localizacdo e tempo de entfrada. (ROSE, ITO, 2008, p.
876)%°

Sociologia economica

27 No original: “the key factors determining the bargaining process and outcome are the
alternatives and commitment of each actor to the resources controlled by the other. However, to
interpret a bargaining relationship the institutional structure and interest structure of each actor are
crucial in determining negotiating ability and the conversion of pofential bargaining power into
actual power and control over outcomes.”

28 No original: “Nissan also encouraged the investment of Honda and Toyota”

29 No original: “although Toyota may frequently follow Nissan's investments, firms generally appear
to consider the number of Japanese rivals in a potential host market, and factor that information
info their FDI decisions. Thus the oligopolists do not chase each other blindly info international
markefts (...) each Japanese firm's international strategy is sensitive to its own firm-specific factors
and competitive interactions with specific rivals. Although the common perception may be that
Japanese firms behave similarly, they demonstrate quite different location and entry fiming
strategies.”
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Aparentemente, poucos estudos empiricos dentro do escopo da
Sociologia Econémica se voltaram para a decisdo locacional e os
condicionantes sociais tendo como objeto a indUstria
automobilistica. No entanto, alguns estudos, abordando demais
indUstrias e o problema locacional, apresentaram resultados
promissores. Por exemplo, Romo e Schwartz (1995) concluiram,
apods estudarem a migracdo de 2907 plantas fabris no estado de
Nova lorque enfre 1960 e 1985, que as decisdes empresariqis
podem ser explicadas pelo enraizamento estrutural das redes
sociais compostas pelos agentes em questdo. Em um contexto de
desindustrializacdo nos EUA, os autores confrontam a hipdtese
economicista dos custos comparativos, amparada em varidveis
tais como o custo do ftrabalho, a presenca de legislacdes
trabalhistas mais rigidas e sindicatos fortes como explicacdo
suficiente. Nesta hipdtese, se esperava que as plantas migrassem
para regides com menores custos gerais. No entanto, este ndo foi
o resultado encontrado pelos autores para a maioria das firmas:

as economias regionais compreendem uma rede infrincada de
fransacdes rotinizadas, a maioria das quais nGo opera através de
mercados. Esses relacionamentos acabam se solidificando em
dependéncias de longo prazo que restringem o comportamento de
migracdo de plantas que poderiaom se beneficiar de estruturas de
custos em outras regides do pais ou do mundo. (ROMO; SCHWARTZ,
p. 879, grifo meu)®°

Ao separar as firmas estudadas entre periféricas e centrais para as
regides industriais, os autores concordam que as grandes firmas,
sendo menos dependentes do mercado e atuando como os
principais players, respondem mais prontamente a mudancas
para regides com menores custos de producdo (ROMO;
SCHWARTZ, 1995, p. 902). No entanto, ao discutirem brevemente o
caso da automobilistica General Motors e sua realocacdo de
plantas para regides com menores custos, argumentam
novamente que o enraizamento estrutural € a chave explicativag,
seja para o sucesso econdmico, seja para evitar a migracdo:

Os custos comparativos entram na equacdo somente
quando a cultura de produc@o comeca a se atrofiar. Uma
cultura de producdo enfraquecida ndo pode responder
rapidamente a desafios competitivos, e isso pode levar a
administrac@o das principais empresas a escolher a

30 No original: “regional economies comprise an intricate web of routinized transactions, most of
which do not operate through markets. These relationships ultimately congeal info long-term
dependencies that constrain the migration behavior of plants that could benefit from cost structures
in other regions of the country or the world”
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correcdo espacial em vez de inovar. (ROMO; SCHWARTZ,
1995, p. 903)3!

Outro estudo socioldégico a estimar os efeitos das relacdes sociais
nas decisdes de investimento € o de Nina Bandelj (2002). Levando
o aparato conceitual da Sociologia Econdmica para o debate
macroecondmico, reconhecendo que  ‘“poucos  estudos
socioldgicos examinam os fatores que influenciam o IED"” (2002, p.
412)32, Bandelj discute o crescente fluxo de IEDs impulsionados
pela globalizacdo, especificamente para novos mercados como
os da Europa central e do leste. Se opondo a abordagens que
explicam as decisdes de investimentos como unicamente
orientadas pela maximizacdo de lucros e minimizacdo de riscos,
Bandelj (2002, p. 412) argumenta que os paises que recebem
investimentos ndo devem ser entendidos somente como meros
receptores: € necessaria uma abordagem socioldgica relacional,
que leve em conta o enraizamento estrutural das acdes
econdbmicas, estas que também sdo mediadas pela politica, pelas
instituicdes e pela cultura.

Buscando “os efeitos de diferentes variedades substantivas de
relacdes sociais nas trocas econdmicas” (BANDELJ, 2002, p. 414)33,
a autora conclui neste estudo empirico que as relacdes sociais
sGo também determinantes dos IEDs, sejam estas os arranjos
institucionais, os lacos culturais, as aliancas politicas ou as redes
pessodis ou de negodcios firmadas entre investidores e anfitrides.
Mais que isso, 0 modelo de regressGdo multivariada linear
elaborado pela autora que incorporou apenas as varidveis sociqis
explicava significativamente mais que os modelos economicistas,
que levara em conta apenas as caracteristicas econdmicas gerais
dos paises em diade, como PIB per capita, estabilidade politica,
politicas governamentais de IEDs e o montante de IEDs advindos
do pais da firma investidora.

Com uma abordagem da Sociologia Econdmica e Politica do
desenvolvimento, Raphael Lima (2005) conduz uma andlise a nivel
microssocioldgico para demonstrar como redes sociopoliticas
podem ser varidveis incontorndveis para se entender a decisdo
de investimento de firmas automobilisticas. Em um estudo de caso
sobre o desenvolvimento da regido Sul Fluminense do Estado do
Rio de Janeiro, mais especificamente sobre a cidade de Porto

31 No original: "*Comparative costs enter the equation only when the production culture begins to
atrophy. A weakened production culture can not respond quickly to competitive challenges, and
this may lead management of core firms to choose the spatial fix instead of innovating.”

32 No original: “few sociological studies examine the factors that influence FDI”

33 No original: “the effects of different substantive varieties of social relafions on economic
exchange”
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Real (RJ), Lima (2005) evidencia como uma rede, em grande parte
familiar, de empresdarios e politicos levaram adiante um projeto de
desenvolvimento regional, atuando eficazmente na atracdo de
duas montadoras para uma regi@do até entdo sem tradicdo
industrial-automobilistica: a Volkswagen-MAN para o municipio de
Resende, em 1996; e o grupo PSA Peugeot-Citréen para o entdo
recém-emancipado municipio de Porto Real, em 2001.

Para obter tal feito, Lima (2005) mostra como, imbuida por certo
fascinio e obstinacdo na atracdo de montadoras automobilisticas,
esta rede lancou mdo de seus recursos politico-econdmicos no
nivel local e estadual: a rede cenfrada ao redor do Grupo Renato
Monteiro conseguiu oferecer, por exemplo, incentivos fiscais e
doacdes de terrenos pertencentes para facilitar a instalacdo das
empresas. Assim, o autor, ao privilegiar a dimensdo local,
enxergava com ressalva as explicacdes que apontavam a Guerra
Fiscal dos Estados brasileiros dos anos 1990 e o cendrio
institucional nacional como suficientes para entender o
investimento das firmas em questdo: “o envolvimento da elite
regional com a iniciativa de recuperacdo econdmica do Sul
Fluminense derruba o mito de que Resende, Porto Real e outros
municipios sdo locus nada mais do que circunstanciais da indUstria
automobilistica.” (LIMA, 2005, p. 141).

Se Lima (2005) a época priviegiava uma explicacdo pautada na
dimensdo social-politica local, demais autores, ao discutir o caso
da indUstria automotiva brasileira, voltaram a enfatizar a complexa
relacdo global-local entre firmas e agentes locais, ndo deixando
de notar, por isso, as dindmicas da reestruturacéo produtiva do
setfor como um todo. E o caso de Ramalho, Rodrigues e da
Conceicdo (2009). Discutindo a trajetdria recente da indUstria
automotiva brasileirg, especialmente considerando sua
reestruturac@o a partir dos anos 1990 com a “imploséo” do ABC
paulista, afirmavam que “o processo de reestruturacdo produtiva
das empresas globais, resultou no fechamento de fdbricas, no
aumento do desemprego, e no deslocamento de investimentos
produtivos para outras localidades” (RAMALHO; RODRIGUES;
CONCEICAOQ, 2009, p. 148).

Sandro Garcia (2010) também contribui com insights sobre uma
destas novas fdabricas construidas no contexto de saida do ABC
paulista ilustrado anteriormente. Em seu estudo, Garcia discute a
inferacdo entre o local e o global nos investimentos econdmicos
em tempos de globalizacdo e reestruturacdo técnica e
geogrdfica da indUstria automotiva. Em um estudo de caso da
Chevrolet e de suas fornecedoras instaladas em Gravatai (RS), o
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autor argumenta que "“A assimetria nas relacdes de poder
econbmico ndo impediria a reacdo dos agentes locais, nas
possibilidades de seus recursos € nos horizontes de seus valores, ds
novas regras e condicdes do sistema internacional.” (GARCIA,
2010, p. 241). Dentre os fatores que explicariam as novas locacdes
industriais do setor, estariom as “vantagens competitivas em
regides de tipo greenfield, com destaque para paises emergentes
como o Brasil  (infraestrutura  adequada, mdo-de-obra
escolarizada e barata, incentivos financeiros e fiscais)” (2010, p.
244), Para o autor, a industria automotiva no Brasil estaria se
infegrando ao mercado mundial rapidamente e de maneira
pouco regulada, vide a deflagracdo das guerras fiscais dos anos
1990 (2010, p. 246). Além destas consideracdes, Garcia destaca o
papel de agentes “ndo econdmicos” na vinda e acomodacdo
da Chevrolet, dentre estes o ‘“Instituto Galcho de Estudos
Automotivos (Igea), vinculado & Federacdo das IndUstrias do
Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS)"” além do Estado, que atuara
de maneira “decisiva na atracdo da montadora e sistemistas,
mediante a concessdo de amplos beneficios em contexto de
“guerra fiscal”” (2010, p. 252-253).

Discutindo os impactos da atual crise econdmica brasileira no
emprego industrial automotivo, Jodo Dulci (2016) também oferece
pistas sobre a decisdo de investimento das CTNs nas novas regides
escolhidas para o implante de fabricas em territério nacional, a
saber, o citado Sul Fluminense e o municipio de Camacari, no
estado da Bahia. Em uma explicacdo socioldgica que enfatiza em
grande parte a dimensdo macroecondmica e fatores institucionais,
Dulci argumenta que

Ao longo dos anos 1990, em razdo de um combinado de processos
politicos e econdbmicos, o Brasil recebeu mais de uma dezena de
novas plantas automotivas. As condicdes bdsicas sdo a
reestruturacdo produtiva e a reespacializacdo industrial de paises
do centro para os paises semi-periféricos, que ocupam as fungdes
de novos mercados consumidores potenciais, plataformas
exportadoras e greenfields em suas vdarias configuracdes [...] No
Brasil, a consolidacdo do Mercosul, as Cdmaras Setoriais, o Novo
Regime Automotivo e a abertura dos mercados, bem como o
aumento do crédito, a flexibilizacdo das leis frabalhistas e os saldrios
mais baixos, se comparados aos paises centrais, foram motivos
bdsicos para a maior atratividade do pais ante seus vizinhos, na
disputa por novas plantas industriais [...] Diante do maior poder
aquisitivo e da elevacdo do bem-estar geral da populacdo, e
alimentado por inUmeros incentivos fiscais, o setor automotivo foi um
dos mais beneficiados pela conjuntura favordvel (DULCI, 2016, p. 2)
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Quanto a Camacari, por exemplo, nota-se, segundo o autor, o
esforco infegrado entre Estado e empresas para  ©
desenvolvimento regional planejado, orientado normativamente
na busca pela reducdo das desigualdades regionais brasileiras
(DULCI, 2016, p. 7)

Geografia Economica

Estall e Buchanan (1976) também conduziram estudos empiricos
sobre a indUstria automotiva estadunidense e britGnica para
melhor exemplificarem a elaboracdo tedrica desenvolvida na
parte inicial do livro, voltado a explicar os principaqis
condicionantes de investimento na indUstria moderna a partir da
Geografia Econdmica. Apesar de datada quanto ao conteldo
técnico da producdo automotiva - tratam-se de afirmacdes
relativas a indUstria automotiva dos anos 1950-1960 - a
contfribuicGdo dos autores elege dentre os principais fatores a
determinar a localizacdo industrial automotiva “as economias de
producdo em grande escala, a necessidade de acesso a
suprimentos e ao mercado e o papel dos fatores de producdo”
(ESTALL, BUCHANAN, 1976, p. 208), além do papel do Estado e dos
governos em aqgjudar no planejamento do desenvolvimento
regional e na oferta de incentivos fiscais. Os autores (1976, p. 216)
reforcam sua tese de que a decisdo de investimento e a escolha
locacional € um processo racionalizado, abrindo pouca margem
para uma explicacdo que contemple a contingéncia da vida
social.

Em estudo mais recente, Florida e Kenney (1994) combinaram
diversos métodos de pesquisa, incluindo pesquisa de campo e
aplicacdo de surveys para entender a localizacdo de uma parte
especifica e muito importante das firmas: o setor de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D). Para tal, elegeram como objeto as firmas
japonesas com instalacdes de P&D nos EUA. Dentre as firmas
estudadas estavam as da indUstria automobilistica, salientando os
autores que "“Os investimentos japoneses em P&D nos Estados
Unidos estdo fortemente concentrados em setores
tecnologicamente avancados, como eletrbnicos e automoéveis”
(FLORIDA; KENNEY, 1994, p. 345)34 Os autores mostram que estes
investimentos “visam aproveitar as novas fontes de conhecimento
e ideias incorporadas nos centros de inovacdo com base regional.”

34 No original: "Japanese R&D investments in the United States are heavily concentrated in
technologically advanced sectors such as elecfronics and automobiles”

524
CSOnline - Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais — n° 31 (2020).



Decisdes socioecondmicas: uma revisdo da literatura

(FLORIDA; KENNEY, 1994, p. 345)%%, o que explicaria a localizacdo e
a infegracdo dos centros de P&D automobilisticos japoneses na
regido de Deftroit, por exemplo. Mais especificamente, a trés
tendéncias identificadas para a localizacdo dos centros de P&D
automobilistico apontam a localizacdo proxima as plantas de
fabricacdo, a localizacdo em centros de pesquisa historicamente
reconhecidos (Detroit) e a localizacdo no sul da Califérnig, voltada
para o design de produtos das fabricantes.

Discutindo os IEDs automobilisticos na China, num contexto de um
mercado crescente e marcado por baixo custo de trabalho, i.e.
um contexto de grande interesse do ponto de vista das CTNs
automobilisticas, Liu e Dicken (2006) concluem que o papel do
Estado & importantissimo em direcionar os investimentos e em ditar
as regras de producdo e locacdo no que conceituaram como
obligated embeddedness. Ainda que ndo busquem identificar os
padrdes locacionais de investimento, o estudo dos autores
contém um mapa da concentracdo espacial dos |EDs em
questdo. Neste, &€ possivel ver que, apesar da formacdo de clusters,
a distribuicdo das fdbricas ndo parece se concentrar em apenas
uma regido do pais:

Geograficamente, o influxo de IDE relacionado & indUstria
automobilistica na China concentrou-se em nove cidades (figura 3),
que juntas representam 66% do total: Xangai, Changchun, Nanjing,
Pequim, Chongqing, Shenyang, Wuhan, Tianjin e Guangzhou. Essas
cidades s&o os principais centros de producdo de automobveis na
China, produzindo 53% do total de veiculos automotores e 90% do
total de carros fabricados no pais em 2002. Centrados nessas
cidades, surgiram seis grupos regionais de producdo de automodveis
baseados em [|EDs (figura 4). Em 2002, essas seis regides
representavam 77% do total de entradas de IED até agora na
indUstria automobilistica chinesa (LIU, DICKEN, 2006, p. 1234)3¢

Ao elaborar a perspectiva dos dois agentes escolhidos para a
andlise, CTNs e o Estado, os autores acreditam que,

Em geral, as CTINs desejam maximizar sua flexibilidade local para
tirar proveito das diferencas geogrdficas na disponibilidade,

35 No original: *aims to harness the new sources of knowledge and ideas embedded in regionally
based centers of innovation”

36 No original: "Geographically, automobile-related FDI inflow into China has been concentrated in
nine cities (figure 3) which together account for 66% of the total: Shanghai, Changchun, Nanjing,
Beijing, Chongaging, Shenyang, Wuhan, Tianjin, and Guangzhou. These cities are the major
automobile-production centres in Ching, producing 53% of the total motor vehicles and 90% of the
total cars built in the country in 2002. Centred on these cities, six FDI-based regional clusters of
automobile production have emerged (figure 4). In 2002 these six regions accounted for 77% of the
total FDI inflow so far info China’s automobile industry”
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qualidade e custo dos insumos de producdo, atendendo seus
mercados novos e existentes. Seu ideal seria perseguir tais metas
sem nenhum impedimento as praticas regulatérias dos estados. Os
Estados, por outro lado, esforcam-se para capturar o mdximo
possivel do valor criado pela producdo em seus fterritérios (LIU,
DICKEN, 2006, p. 1231-1232)%7

Assim, argumentam que os investimentos e localizacdes seriam
muito diferentes se o Estado ndo se comportasse desta maneira: o
poder de barganha, geralmente muito favoravel as CTINs no
contexto Ocidental, se mostra muito mais equiliorado na China.
Ademais, o poder de barganha para direcionar os investimentos
também tem a ver com o famanho do Estado para Liu e Dicken
(2006). Ao comparar o caso da China com a competicdo
interestatal dos pequenos paises do leste-europeu, igualmente
mercados emergentes no particular contexto pds soviético da
sub-regido, fica nitido para os aufores o quanto as CTNs perdem
agéncia quando lidam com um Estado grande e centralizado tal
qual o chinés.

Conclusdo

Busquei neste trabalho revisar algumas das principais contribuicdes
tedricas e empiricas sobre a decis@o de investimento econdémico,
destacando os condicionantes sociais e geogrdaficos que as
constituem. A seguir, teco algumas conclusdes sobre a literaturag,
indicando possiveis contribuicdes futuras.

Em primeiro lugar, nota-se um aparente gap téorico-analitico na
literatura advinda da Economia. Este consiste no fato das decisdes
de investimento figurarem em modelos essencialmente formais,
abstratos, ideais. As decisdes, nestas abordagens, parecem
descoladas do mundo social, assumindo um cardter quase
exclusivamente objetivo e racional. Argumento que, em termos
concretos, nGo é possivel se abstrair de condicionantes sociais,
culturais, politicos, geograficos e historicos. As contribuicdes da NEI
avancaram na incorporacdo de algumas destas dimensdes, ainda
que de modo insuficiente do ponto de vista da NSE. Apesar das
obras e autores aqui visitados ndo esgotarem a vasta literatura
econdmica, a conceituacdo sobre a decisdo de investimento a
partir da firma parece enfocar mais no que é o investimento da

37 No original: “In general, TNCs wish to maximise their locational flexibility to take advantage of
geographical differences in the availability, quality, and cost of production inputs in serving their
existing and new markets. Their ideal would be to pursue such goals without any hindrance from the
regulatory practices of states. States, on the other hand, strive to capture as much as possible of the
value created from production within their territories”
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frma e o quanfo se deve investir dadas cerfas circunst@ncias
ideais, deixando em aberto as questdes relativas a este trabalho: o
como se investe, em termos de relacdes sociais; e onde se deve
investi, em termos locacionais-geogrdficos. Uma vez que estas
questdes sdo decisivas para se entender o investimento
econdmico, torna-se invidvel considerd-lo apenas do ponto de
vista econdmico. Apesar da robustez dos estudos empiricos aqui
discutidos, conclui-se pela necessidade de aportes mais realistas
que os empregados afé entdo, com contribuicdes tanto possiveis
como necessarias nos estudos da Sociologia e da Geografia
econdmica.

Em segundo lugar, apesar do potencial explicativo, € nitido como
os estudos da Sociologia Econbmica ndo se debrucaram
diretamente sobre as decisdes de investimentfo como um
fendbmeno social. Esta auséncia se confirma inclusive em revisdes
sistemdticas do conteddo da literatura socioecondmica: com
grande énfase para o estudo dos mercados e das instituicoes
nacionais, praticamente inexistem mencdes a decisdo de
investimento na NSE (ANDERSON-CONNOLLY, 2006).

Apesar da literatura da Sociologia Econdmica consultada ndo
versar especifica ou diretamente sobre a decisdo de investimento
por parte das firmas, o corpo tedrico diverso desta subdrea da
Sociologia se mostra fértil para a compreensdo deste fendmeno.
Por exemplo, partindo de uma abordagem mais microssocioldgica,
a Sociologia Econdmica estrutural, pautada no conceito de redes,
defende que "a estrutura das relacdes sociais determina o
conteldo dessas relacdes”, sendo “a matéria principal da vida
social: as redes concretas de relacdes sociqis, que ao mesmo
tempo incorporam e transcendem organizacdes e instituicoes
convencionais” (MIZRUCHI, 2006, p. 73). Para este corpo tedrico,
em confraste com a Teoria da Escolha Racional, “Um interesse
estrutural € uma preferéncia de um agente sujeifo a restricbes
sociais, que pode diferir do que seria essa preferéncia se ausentes
tais restricdes” (MIZRUCHI, 2006, p. 79, grifo meu). Assim, uma
abordagem baseada nas redes de relacdes sociais poderia
evidenciar como as decisdes de investimento sdo viabilizadas ou
constrangidas pelas relacdes cultivadas e mantidas em tais redes.

Outras abordagens também demonstram potencial explicativo
relevante, como as teorias neoinstitucionalistas dos mais variados
tipos, especialmente os trabalhos de Walter Powell e Paul
DiMaggio, com contribuicdes notdrias para se entender a
organizacdo das firmas (1991), o isomorfismo institucional (1983) e
os aspectos culturais que entrelacam a acdo e a organizacdo
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econdmica (DIMAGGIO, 1990). A dimensdo histérico-comparativa
(DOBBIN, 2005) também € acionada nas andlises institucionalistas,
jogando luz sobre como firmas e demais agentes lidam com
cendrios socialmente construidos e calcados em  path
dependency institucional, em especial pela atencdo dedicada ao
papel do Estado em conformar a economia (BLOCK; EVANS, 2005).
Em sumaq, instituicées ajudam a entender a decisGdo de
investimento a partir do momento que tais decisdes tomadas por
firmas também sdo condicionadas pela dimensdo institucional.

Contribuicdes advindas da Economia Politica também podem se
mostrar decisivas para a compreensdo da questdo se bem
assimiladas pela NSE. Dentre os estudos realizados nesta grande
drea destacam-se as teorias de Variedades de Capitalismo (HALL;
SOSKICE, 2001). Tal arcabouco tedrico, situado no nivel meso-
analitico em uma abordagem nacionalista-metodoldgica, parte
do ponto de vista das firmas e ressalta que o sistema capitalista
apresenta particularidades significativas em nivel nacional, sendo
necessdriac a construcdo de tipos ideais de capitalismos
segmentados por regides. Demais autores (e.g. SCHNEIDER, 2009)
tém conftribuido para a expansdo e o refinamento analitico desta
abordagem a partir do framework seminal de Hall e Soskice (2001):
frmas podem muito bem estarem cientes da variedade de
capitalismo que encontrardo ao investir em determinado pais.

Demais contribuicdes da Economia Politica deslocam o eixo
analitico dos paises para se considerar os desafios conceituais e
tedricos implicados pela globalizacdo. Abordagens como a das
Cadeias Globais de Valor (CGVs) (GEREFFI; KORZENIEWICZ, 1993) e
das Redes Globais de Producdo (RGPs) (HENDERSON et a/, 2002)
subsidiom o debate da decisGo de investimento ao chamarem
atencdo para as intricadas conexdes globais que respondem pela
maior parte da producdo e fluxo econdbmico contemporéneo.
Assim, CGV’'s e RGP’'s evidenciam a necessidade de se situar os
investimentos no nivel global. Portanto, seria plausivel supor, a
partir das contribuicdes da Economia Politica, que as decisdes de
investimento de CITNs est@o ancoradas em RGPs que articulam e
desenvolvem estratégias econdmicas e locacionais considerando
as variedades de capitalismo enconfradas em diversas regides.

Por fim, este trabalho conclui que decisdes econdmicas sdo
fendbmenos multideterminados de altissima relevancia e interesse
social devido aos impactos que estas trazem consigo, sejam estes
impactos positivos ou negativos. As trés dimensdes aqui
abordadas, econdmica, social e geogrdfica, sdo vitais para se
entender os investimentos econdmicos. Uma vez que se trata de
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um fendbmeno complexo, conclui-se que este somente pode ser
bem compreendido se empregado um esforco coletivo no
avanco tedrico e empirico de cardter interdisciplinar e consiliente.
Neste sentido, as investigacdes de cardter socioecondbmico se
mostram decisivas para se destrinchar os condicionantes sociaqis
que conformam as tomadas de decisdo realizadas por agentes
econdmicos.
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