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RESUMO

O Brasil passou por um extenso percurso historico até a institucionalizacdo de um programa nacional para
atuacdo no ambito escolar. A realizacdo deste estudo justifica-se diante da necessidade de se analisar
como a promocgao da salde vem se efetivando dentro das escolas do pais, possibilitando uma reflexdo
sobre a efetividade das atividades até entdo realizadas, assim como embasar a execugdo das proximas
acOes pela gestao e por profissionais de saide no ambito deste programa. Teve como objetivo identificar
avancos, dificuldades e desafios para promoc¢éo da salde nas escolas brasileiras pos implementacao do
Programa Salde na Escola (PSE). Trata-se de uma revisao integrativa da literatura, realizada nas bases
de dados Scientific Electronic Library Online (Scielo), Google Scholar e Biblioteca Virtual em Saude (BVS),
para responder a questdo-norteadora: o que estudos trazem acerca dos avancos, dificuldades e desafios
para promocao da saude nas escolas brasileiras pos implementacdo do PSE? As buscas ocorreram em
outubro de 2021, com os descritores “promogédo da saude”, “servico de saude escolar’, e “Brasil’.
Identificaram-se 511 artigos, dos quais 17 foram selecionados pelos critérios de elegibilidade, avaliados
guanto ao rigor metodolégico e nivel de evidéncia. Os 17 artigos apresentaram nivel de evidéncia VI.
Identificaram-se avancos no percurso da promoc¢ao da saude, como aproximacao do vinculo escola-familia
e unidade de saulde e a atuacdo multiprofissional nas atividades pactuadas. Contudo, apontou-se como
dificuldades e desafios sobrecarga e acumulo de atividades pelos profissionais, caréncia de insumos
materiais, infraestrutura inadequada, fragilidades de vinculos intersetoriais e ac¢des fragmentadas e
centradas na prevencdo de doencas.

PALAVRAS-CHAVE: Servicos de Saude Escolar. Promogéo da Saude. Politica de Saude.

Artigo de Revisdo

ABSTRACT

Brazil has gone through an extensive historical journey until the institutionalization of a national program to
work in the school environment. The realization of this study is justified by the need to analyze how health
promotion has been carried out within the country's schools, allowing a reflection on the effectiveness of
the activities carried out until then, as well as supporting the execution of the next actions by the
management and by health professionals under this program. It aimed to identify advances, difficulties and
challenges for health promotion in Brazilian schools after the implementation of the School Health Program
(PSE). This is an integrative literature review, carried out in the Scientific Electronic Library Online (Scielo),
Google Scholar and Virtual Health Library (BVS) databases, to answer the guiding question: what studies
bring about the advances, difficulties, and challenges for health promotion in Brazilian schools after PSE
implementation? The searches took place in October 2021, with the descriptors “health promotion”, “school
health service”, and “Brazil”. A total of 511 articles were identified, of which 16 were selected according to
eligibility criteria, evaluated for methodological rigor and level of evidence. The 16 articles presented level
of evidence VI. Advances were identified in the path of health promotion, such as the approximation of the
school-family bond and the health unit and the multiprofessional action in the agreed activities. However, it
was pointed out as difficulties and challenges overload and accumulation of activities by professionals, lack
of material inputs, inadequate infrastructure, weaknesses of intersectoral bonds and fragmented actions
focused on disease prevention.

KEYWORDS: School Health Services. Health Promotion. Health Policy.
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INTRODUCAO

A Declaracdo de Alma Ata de 1978, resultado da Conferéncia Internacional sobre
Cuidados Primarios de Saude, trouxe para o cenario mundial a necessidade de articulacao dos
governos, profissionais de salde e comunidade para promocao da salde de toda a populacéo
mundial. Para o alcance de altos niveis de saude, é necessério a articulacdo, ndo apenas do
setor de saude, como também de setores econémicos e sociais, que devem ter como prioridade,
o fortalecimento dos cuidados primérios de salde a populagéo. Esse tipo de cuidado, representa
0 contato inicial de individuos, familias e comunidade com os sistemas de salde e deve ser
executado da forma mais préxima possivel dos espacos de trabalho e convivio das pessoas?.

A educacdo em saude possibilita discutir problemas prevalentes de saude, assim como
formular metodologias para preveni-los e controla-los, constituindo-se como um dos pilares
imprescindiveis a implementacéo de cuidados primarios de salide nas comunidades®. A insercédo
da escola como espaco de discussao de tematicas relacionadas a saude teve inicio no final do
século XIX e inicio do século XX, onde as praticas de saude na escola eram realizadas mediante
as concepcoes de saude e educacdo daquela época, caracterizada pela visdo biologicista e
curativista, fortemente marcada pelo uso de tecnologias diagndsticas e terapéuticas, e cujo foco
das acdes era basicamente disciplinador?.

No Brasil, no ano de 2006 foi implementado pelo Ministério da Saude em parceria com 0
Ministério da Educacédo o Projeto Saude e Prevencdo nas Escolas. A partir deste projeto, a
escola passou a ocupar um espaco privilegiado para o desenvolvimento de politicas voltadas
para a saude de adolescentes e jovens. O objetivo central deste programa era a promoc¢éao da
saude sexual e reprodutiva com o intuito de reduzir a vulnerabilidade deste publico a Infec¢des
Sexualmente Transmissiveis (ISTs) e a gravidez ndo planejada®. Esse projeto acabou
funcionando como um projeto piloto para a criacdo e implementacdo do Programa Saude na
Escola (PSE).

Em 2007, houve a publicacdo pelo Ministério da Saude com o aval da Organizacao Pan-
Americana de Saude do documento Escolas Promotoras de Saude: experiéncias do Brasil. Esse
documento consiste em um compilado de experiéncias de educacdo em saude em diversas
regides do pais, com o intuito de divulgar acées e atuar como um dispositivo de mobilizacéo do
governo e da sociedade para o desenvolvimento de uma politica nacional de salude na escola,
alinhada aos preceitos da promocéo da salde e do desenvolvimento de cidadania®.

O PSE foi instituido no pais no ano de 2007 com o intuito de ampliar agdes de saude aos
alunos das escolas publicas da educacao basica, desde o ensino fundamental até a Educacao

de Jovens e Adultos. Além da ampliacdo do publico-alvo, esse programa também expandiu as
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atividades prioritarias, tendo, além da promocao da saude sexual e reprodutiva, outros 16 eixos
norteadores para o desenvolvimento de acées de promocédo da salde no ambito escolar®.

Observa-se que o Brasil passou por um extenso percurso histérico até a
institucionalizacdo de um programa nacional para atuacdo no ambito escolar. Um programa
desenvolvido com uma visdo construtivista da saude, baseado no principio da promoc¢éo da
salude e da participacdo popular, com reconhecimento dos sujeitos envolvidos no processo
salude e doenca, tais como profissionais de salude e educacdo, alunos e comunidade na
formulacdo de projetos de intervencgao.

A realizagdo deste estudo justifica-se diante da necessidade de se analisar como a
promocao da saude vem se efetivando dentro das escolas do pais, de forma a possibilitar uma
reflexdo sobre a efetividade das atividades até entdo realizadas, assim como embasar a
execucao das proximas acdes pela gestdo e por profissionais de saude no ambito deste
programa. Diante do exposto, este estudo tem como objetivo identificar avancos, dificuldades e
desafios para a promocéo da saude nas escolas no pais pés implementacao do Programa Saude

na Escola.

DESENVOLVIMENTO

Trata-se de uma revisdo integrativa da literatura, fundamentada em seis etapas:
definicdo da tematica e elaboracdo da questdo de pesquisa; formacéo de critérios de inclusdo e
exclusdo dos artigos; determinacéo das informacdes a serem retiradas dos artigos escolhidos;
avaliacdo dos estudos; interpretacdo dos resultados; apresentacéao da sintese do conhecimento
comprovado®.

Para elaboracdo da pergunta norteadora aplicou-se a estratégia PICO: Populacao
(escola), Intervencao (programa saude na escola), Comparador (ndo ha), O (Desfecho) (avancos
e desafios da promocao da saude). Desta forma, a seguinte pergunta norteadora foi formulada:
0 que os estudos trazem acerca dos avancos, dificuldades e desafios para a promocao da saude
nas escolas no pais pés implementacdo do Programa Saude na Escola?

A busca e selecao dos artigos foi realizada em outubro de 2021 nas bases de dados
Scientific Electronic Library Online (Scielo), Google scholar, Biblioteca Virtual em Saude (BVS) e
Portal Periédico da CAPES através do acesso Comunidade Académica Federada (CAFe) com
vista ao acesso a maior quantidade de artigos. Para a busca, foram considerados os critérios de
inclusdo dos artigos originais; textos completos e disponiveis on-line; publicados entre 2011 e
2021, nos idiomas portugués, inglés e espanhol. Foram excluidos estudos duplicados e com

tema fora do interesse desse estudo.
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As variaveis de interesse selecionadas nos estudos foram os avancos, dificuldades e
desafios do PSE nas escolas do Brasil. A estratégia de busca nas bases de dados ocorreu com
o emprego dos Descritores em Ciéncias da Saude (DECS), promocao da saude, servico de
salde escolar e Brasil. Esses foram cruzados com o operador booleano e utilizados
separadamente nas bases de dados Scielo (Promocédo da saude e servico de saude escolar e
Brasil e servico de salde escolar sozinho), Google scholar (Promocao da saude e servico de
saude escolar e Brasil e servico de saude escolar sozinho), BVS (“Promog¢do da saude”) e
(“servigo de saude escolar”) e (“Brasil”) e Periodico da CAPES (“Promocgéao da saude”) e (“servigo
de saude escolar”) e (“Brasil’). Dos estudos que surgiram com o emprego dos critérios de
inclusédo e exclusdao foi realizada uma leitura dos titulos e resumos e, posteriormente, a leitura na
integra e avaliacéo de elegibilidade para selecdo daqueles que comporiam os resultados (figura
1).

Figura 1 — Fluxograma de selecéo dos estudos primarios, de acordo com a recomendacéo
PRISMA. Teresina - PI, Brasil, 2021

@
E" Numero de estudos identificados
= nas bases de dados de busca:
= 533
= Numero de estudos duplicados
e fora do tema:
71
2 Numero de estudos selecionados
kY para leitura de titulos e resumos:
& 462
Nuamero de estudos excluidos
apos leitura de titulo e resumo:
u . : 420
= Numero de estudos para leitura de
E texto completo e avaliacio de
= elegibilidade:
Eu 42 Nuamero de estudos excluidos
apos leitura de texto completo:
25
2 Numero de estudos incluidos na
a pesquisa:
@ 17

Fonte: elaborada pelos autores, 2021

Os resultados da pesquisa estdo demonstrados categorizados em um quadro construido
no editor de textos Microsoft Word 2013. Para a categorizacao, utilizou-se as variaveis de
caracterizacdo dos estudos (autor, ano, nivel de evidéncia, objetivo, tipo de estudo) e
sumarizacao dos resultados (avancgos, dificuldades e desafios do PSE).

Quanto ao nivel de evidéncia, foi adotado o proposto por Stillwell (2010) segundo a

classificacdo: nivel | — revisdo sistematica ou metandlise, nivel Il — estudo randomizado
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controlado, nivel Ill — estudo controlado com randomizacéo, nivel IV — estudo caso-controle ou
estudo de coorte, nivel V — reviséo sistematica de estudos qualitativos ou descritivos, nivel VI —
estudo qualitativo ou descritivo e nivel VII — opinido ou consenso’.

A revisao integrativa foi composta por 17 artigos com baixo nivel de evidéncia, nivel VI.
Os objetivos dos estudos, basicamente, tratam da implementacdo e funcionamento do PSE
tendo como publicos-alvo profissionais da salde e educacao, estudantes e gestores. Quanto ao
delineamento, em sua maioria tratam de estudos qualitativos, seguidos de quantitativos (quadro
1).

Quadro 1 — Caracterizacdo e sumarizacao dos resultados dos artigos incluidos. Teresina - PlI,

Brasil, 2021
* . Tipo de **%[Yi fi kK, i
Autor, ano NE Objetivo Estudo Avancgos Dificuldades e ***desafios
Baggio et| VI Compreender a | Exploratério, | Aproximacédo e | **Condi¢des estruturais das
al.8 implantacdo do descritivo, de | vinculagé@o dos | escolas, o acumulo de
PSE no natureza escolares e tarefas dos profissionais,
municipio de qualitativa. familias & insuficiéncia de recursos
Cascavel, unidade de humanos e de recursos
Parang, frente ao saude. materiais/ ***Manutenc¢éo do
relato de vinculo e articulacéo
enfermeiros. intersetorial.
Carvalho et | VI Identificar as Observacdo a | Houve a **Eragilidade, verificacao,
al.® dificuldades do natureza realizacdo das | apenas, do peso e altura,
enfermeiro nas quanti- acoes nas excesso de atribuigcbes na
acoes qualitativa. escolas e ESF, falta de articulacéo
desenvolvidas no atuacéo de entre saude e educacao.
PSE e avaliar a outros k| ~ iculacs
percepcado dos profissionais da | . ntegracao e a articulacao
. intersetorial.
alunos sobre o saude
programa.
Chiarietal.’® | VI Avaliar a Estudo de Cobertura da **Construgdo do trabalho
implementacdo e | caso com rede escolare | intersetorial e
execucao do abordagem namero de desenvolvimento das acoes.
PSE no gualitativa e estudantes P AILACED i .
o o . uacéo intersetorial.
municipio de quantitativa. atendidos e
Belo Horizonte, disposicdo da
Minas Gerais. gestao
municipal para
a inovacgao no
campo da agao
intersetorial.
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(Continuacao)

_— Tipo de **Dificuldades e
*
Autor, ano NE Objetivo Estudo Avancgos e desafios
Fontenele et | VI Construir e Avaliativo, Entendimento ***|ntersetorialidade e
al.tt validar o modelo | com sobre o que é necessidade de
I6gico do PSE. abordagem | saude na escola | sensibilizacdo e
qualitativa. e Manutencao de | fortalecimento das relacdes
agendas e entre os profissionais da
calendarios saude, educacao e outros.
Giugliani et | VI Discutir sobre as | Intervencao. | - **Sobrecarga dos
al.t? possibilidades e profissionais da USF
as dificuldades impediram participacéo
da insercao de desses nas atividades na
um movimento escola.
social no espacgo
escolar.
Koptck et | VI Compreender as | Descritivo - **Papel realizado
al.13 relacdes com prioritariamente pelo setor
intersetoriais a abordagem saude.
partir da~ gualitativa. weSer prioridade para a
percepc¢do dos - ~ .
AN saude e educagdo e maior
profissionais da . =
~ interlocucéo entre os
educacao e da R ~
, profissionais da gestédo
saude referente - 7
3 distrital e os locais.
institucionalidade
€ aos processos
de
implementacéo
do Programa
Saulde na
Escola, em duas
regides do
Distrito Federal.
Medeiros et | VI Identificar as Descritivo, Participacao ***Articulagao intersetorial,
al.*4 facilidades e transversal, | articulada entre recursos materiais e
dificuldades na de saude e financeiros
implantacdo do abordagem | educacéo,
PSE em guantitativa. co_ntmmdade tio
e cuidado aos
municipio do
estudantes, e
nordeste ; o
o disponibilidade
brasileiro.

de recursos
materiais e
financeiros.
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(Continuacéo)

Autor,ano | *NE Objetivo Est%gg Avangos **Dificuldades e ***desafios
Oliveira et | VI Investigar a Estudo de Boa **Desenvolvimento de
al.1s percepcédo de caso, com receptividade atividades relacionadas a
escolares em abordagem | entre os promocao da saude e
relacédo as gualitativa. escolares. prevencao de agravos.
atividades Conseguir consultas com
desenvolvidas outros profissionais, devido a
pelo PSE em distancia entre a Unidade
Belo Horizonte Bésica de Saude e a
nas Escolas residéncia.
Municipais de
Ensino
Fundamental.
Penso et | VI Discutir a relagcdo | Qualitativo - ** Integragdo entre salde e
al.1s entre saude e educacéo. Excesso de
escola na burocracia, falta de tempo,
percepcéo dos escassez, sobrecarga,
profissionais que despreparo dos profissionais.
trabalham com
adolescentes na
atencao primaria
a saude no
Distrito Federal.
Pereira et | VI Compreender as | Estudo de Adeséo ao ** AcOes fragmentadas,
al.’ acoes caso com programa. pontuais e limitadas. Foco na
intersetoriais abordagem | Integracdo entre | prevencao de doencas
entre a Saude e | qualitativa saude e imunopreveniveis, no
a Educacdoeo educacao combate a dengue, na saude
contexto do PSE bucal e salude sexual.
em trés
municipios de
distintas regibes
sanitarias do
estado de Minas
Gerais, Brasil.
Santiago et | VI Relatar a Relato de Aproximacgao ***Colocar em pratica
al.'8 experiéncia da experiéncia. | entre escola e estratégias educativas que
implantacdo do unidade de vao além das meras

PSE por uma
equipe da ESF
em uma escola
publica em
Fortaleza - CE.

salde. Maior
contato dos
alunos com a
equipe de saude.

palestras tradicionais.
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(Continuacéo)

Tipo de

Autor,ano | *NE Objetivo Estudo Avangos **Dificuldades e ***desafios

Silvaetal.*® | VI Comparar as Transversal. | Aumento das ***Eortalecer acoes de
acOes de atividades de avaliacéo clinica, promocéo
promocao da avaliacdo clinica | da saude e prevencao de
saude realizadas dos estudantes e | doencas.
pelas equipes de acOes de
Estratégia Saude promocao da
da Familia do saude e
Ceara vinculadas prevencédo de
ao PSE. doencas e

agravos.

Silva etal.?® | VI Identificar os Qualitativo Praticas exitosas | **Ampliacdo da oferta e a
avancgos e como: oficinas universalizagdo do acesso as
desafios para a com a familia, préticas.
promocao da discusséo da
salde em diversidade de
praticas exitosas género e sexual,
nas areas da oferta de
salde, alimentacgéo
educacao, balanceada,
cultura, atendimento
assisténcia clinico,
social e esporte- pedagodgico e
lazer. domiciliar para

criancas e
adolescentes.

Silva- VI Analisar o Qualitativo e | Frequéncia das ***Articulagao e integracao

Sobrinho et funcionamento quantitativo. | acdes: avaliagdo | intersetorial.

al.? do PSE e suas antropomeétrica,
acoes, na verificacdo da
perspectiva dos situacéo vacinal
gestores, e promocao de
profissionais de seguranca
salde e de alimentar e
educacdo. promocao da

alimentacédo
saudavel,

seguidas da
avaliacdo da

salde bucal e
promocdao das
praticas
corporais,
atividade fisica e
lazer nas
escolas.
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(Concluséo)

em um distrito
sanitario de uma
das capitais
brasileiras.

Autor,ano | *NE Objetivo Est%gg Avancgos **Dificuldades e ***desafios
Sousa et VI Avaliar os Avaliativo Maior **Sobrecarga dos
al.?? processos aproximacao e profissionais de salde da
politico- dialogo entre as | ESF e o fato de muitos
gerenciais e as equipes de estudantes residirem em
praticas saude e outros territorios. Falta de
vinculadas ao educacao apods o | recursos financeiros e
PSE, bem como PSE. materiais.
as concepgoes
dos profissionais
envolvidos com o
programa, em
um municipio
que aderiu
precocemente ao
Programa no
Estado da Bahia.
Suassuna et | VI Identificar as Corte - **Baixo indice de acbes.
al.3 atividades de seccional e
educacdo em abordagem
salde realizadas | quantitativa.
nas escolas do
ensino médio do
municipio de
Natal no estado
do Rio
Grande do Norte.
Vieira et VI Analisar o PSE Exploratéria, | - ***Participacdo comunitaria
al.?* local sob a 6tica | descritiva, no desenvolvimento das
da de atividades a serem propostas
intersetorialidade | abordagem na localidade e avancar no
nas acoes de qualitativa e desenvolvimento de agbes
promocéao de estudo de de monitoramento das
saude escolar caso. praticas intersetoriais.

*NE: Nivel de Evidéncia.

USF: Unidade de Saude da Familia. ESF: Estratégia de Saude da Familia. PSE:
Programa Saude na Escola

Fonte: elaborado pelos autores, 2021

Os resultados de interesse, avancos do PSE, mostram maior aproximacao e vinculacéo

dos escolares e familias a unidade de saude; atuacao de outros profissionais de saude; maior

cobertura da rede escolar e nimero de estudantes; melhor entendimento sobre o que é saude

na escola; integracdo entre salude e educagdo; continuidade do cuidado aos estudantes;

disponibilidade de recursos materiais e financeiros; desenvolvimento de agdes como avaliagao
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clinica e antropomeétrica, promocéo e prevencéo, oficinas, atendimento pedagdgico e familiar®1t
14,17-22.

Por outro lado, as dificuldades também estdo presentes nessa realidade, relacionadas ao
acumulo de tarefas dos profissionais, especialmente, dos da saude, insuficiéncia de recursos
humanos, materiais e estruturais; falta de articulacdo entre satude e educacéo; desenvolvimento
de atividades relacionadas a promocado da saude e prevencdo de agravos; excesso de
burocracia, falta de tempo, escassez, sobrecarga, despreparo dos profissionais; acbes
fragmentadas, pontuais e limitadas®10:12:13.15-18,23

Quanto aos desafios, sdo muitos e foram apontados pelos estudos o fortalecimento e
manutencdo do vinculo e articulacdo intersetorial; disponibilidade de recursos materiais e
financeiros; pratica de estratégias educativas que vao além das meras palestras tradicionais;
fortalecimento de acdes de avaliacédo clinica, promocdo da saude e prevencdo de doencas;
ampliacdo da oferta e a universalizacdo do acesso as praticas; participacdo comunitaria no
desenvolvimento das atividades a serem propostas na localidade e maior interlocucéo entre os
profissionais da gestdo e os locais®11:13:14.18-20,

Os principais resultados mostram timidos avancos, porém importantes, acerca do PSE,
ao menos pelos estudos publicados nos ultimos dez anos. Ademais, as dificuldades e os desafios
sdo muitos e envolvem, principalmente, a articulacdo intersetorial entre educagéo e saude e
comunidade, desenvolvimento das acdes, preparo profissional e disponibilidade de recursos
para efetivacdo do programa nas escolas do Brasil.

O PSE é um espaco importante para discussdes, conceituacdo, aprendizagem e
desenvolvimento de estratégias visando a promocédo da saude e visualizando a escola como um
cenario que possibilita a producdo de cidadania, do empoderamento e da mudanca dos
determinantes da maneira de viver?

No entanto, estudos apontam muitas dificuldades na execucdo do mesmo, mas também
alguns avancos. Além das dificuldades encontradas na implementacdo do PSE, Baggio et al.®
observaram como potencialidades do programa uma maior interacdo entre saude, escola e
familia, possibilidade de identificacdo precoce dos problemas de saude das criancas e
adolescentes e o conhecimento da comunidade escolar (estudantes e familias) e das suas
condicdes de saude®.

Medeiros et al.'* identificaram fatores facilitadores para implementacéo do PSE em Natal,
Rio Grande do Norte, tendo a articulacéo intersetorial como um dos fatores mais citados pelos
participantes, além da satisfacdo em executar as atividades e possibilidade de oferecer a
continuidade do cuidado aos estudantes.

Em contrapartida, dificuldades na execucdo do PSE como recursos financeiros

insuficientes, falta de integracao entre os setores saude e educacdo com a participacao prioritaria
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de recursos humanos do setor saude e predominio de recursos materiais de apoio administrativo
e clinico foram evidenciados?®. Percebe-se pelos recursos mais utilizados que as atividades de
promocdao da saude, foco importante do programa, ndo foram priorizadas.

Pesquisa realizada por Carvalho et al.° vem ao encontro da pesquisa supracitada, ao
relatar uma série de dificuldades para implementacdo das a¢bes do PSE. Na visdo dos
implementadores, os principais entraves listados foram infraestrutura inapropriadas, auséncia de
materiais e recursos para a realizacdo das atividades e falta do cartdo do SUS dos alunos,
necessarios para o registro das producdes. No tocante aos recursos humanos, podem-se
observar a falta de compromisso de professores e da dire¢cdo da escola, auséncia de apoio da
secretaria de saude e do coordenador do programa no delineamento e supervisdo das
atividades, além da ndo adeséao de pais e responsaveis as acées realizadas pela ESF na escola®.

Compondo ainda a lista de desafios e dificuldades para a implementacdo do PSE nas
diversas regides do pais, cabe citar o excesso de burocracia para aderir ao programa pelas ESF,
a falta de tempo, escassez e sobrecarga dos profissionais, que precisam dividir-se entre a
execucao do trabalho nas Unidades Basicas de Saude e nas acfes do PSE. Ha de se destacar
ainda a realizacéo de a¢fes de saude fragmentadas, pontuais e limitadas, que seguem o modelo
biomédico e curativista, além do uso de metodologias pouco participativas, tais como palestras
e distribuicdo de material educativo, onde o adolescente ocupa uma posicéo passiva e de pouca
visibilidade na construcédo da promocéao da sua satde?®.

Essas dificuldades e desafios sdo um reflexo da fragilidade da acéo intersetorial entre
saude e educacdo, um ponto critico que interfere na real efetivacdo do PSE. Embora a
intersetorialidade esteja imbuida no arcabouco normativo, desde a criagdo do programa a nivel
federal, até sua implementacdo nos municipios, na pratica, verifica-se pouco compartilhamento
de responsabilidades entre os setores. Observa-se um predominio das instancias gestoras
superiores, que centralizam os poderes e pouco utilizam mecanismos integradores. Desta forma,
identifica-se um distanciamento entre teoria e pratica, apontando para a necessidade de
capacitacdo e educacdo permanente sobre intersetorialidade e que envolvam gestores e
trabalhadores da saude e que possibilitem a participacédo de estudantes e da comunidade, de
forma a garantir a sustentabilidade das a¢des™®.

Embora pareca algo inalcancavel, a realizacao de préticas exitosas de promocéo da saude
é possivel de implementacdo no pais, é o que demonstra o estudo realizado por Silva et al.?°
Este estudo, elencou a realizacdo de praticas diversificadas e com enfoque nos determinantes
sociais, assim como as acgdes consideradas capilares, que oportunizam o acesso em diferentes
territérios, como fatores essenciais para o éxito das experiéncias. No setor saude, foram
consideradas exitosas a realizacdo de atividades fisicas, principalmente as desenvolvidas em

espacos publicos, as préticas corporais, 0s grupos de educacéo e as oficinas terapéuticas. No
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setor educacao, destacaram-se as oficinas com a familia, as discussfes sobre diversidade de
género e sexual, a oferta de alimentacdo balanceada, o atendimento clinico, pedagodgico e
domiciliar para criangas e adolescentes em risco social, em situagfes de violéncia domeéstica ou
expostas ao trabalho infantil. As préaticas exitosas elencadas, apresentaram em comum, a
vinculacdo a diversos programas governamentais, entre eles estd o Programa Saude na
Escola?®.

Diante do exposto, cabe destacar que, embora o PSE apresente fragilidades, o mesmo
ainda se configura como uma politica publica potencialmente importante para a promocgao da
saude. Dessa forma, € essencial olhar a sensibilizacdo da comunidade e a capacitacao
profissional, especialmente, da sallde como um dos pontos chaves para 0 sucesso das acdes
propostas?’.

Este estudo possibilitou realizar uma analise sobre a implementacdo das acbes do
Programa Saude na Escola nas diversas regides do pais, identificando seus pontos fortes,
experiéncias exitosas, intervenc¢des positivas nos determinantes do processo de saude e doenca
das populacdes assim como elencar os principais desafios e dificuldades para efetivacdo das
suas acgoes. As reflexdes deste estudo podem, desta forma, serem utilizadas para se tragar
novas perspectivas do programa, que possibilitem intervir nos principais entreves que interferem
na sua efetiva implementacéo e no alcance dos seus objetivos.

Entre as limitacdes deste estudo, cabe destacar o tipo de metodologia utilizada, a revisao
integrativa de literatura, assim como a predominancia de estudos de abordagens qualitativas ou
de analise descritiva de dados. Esses tipos de estudos sdo extremamente necessarios para a
compreensao de acOes dificeis de serem quantificadas, como as de promocao da saude, no
entanto, ndo apresentam altos niveis de evidéncia cientifica, uma vez que sao repletos de
experiéncias e opinibes dos autores, além de n&o contarem, em sua maioria, com técnicas
estatisticas apuradas de analises dos dados. A grande predominancia desse tipo de estudo
sobre o PSE nas pesquisas aqui analisadas aponta para a necessidade de desenvolvimento de
estudos com metodologias guantitativas, tais como os estudos de caso controle, que possam
expressar resultados mais fidedignos da realidade das acdes desenvolvidas no ambito deste
programa, nas diversas regides do pais. Por fim, ha de se destacar a prevaléncia de estudos
locais, o que impossibilita a comparacéo de resultados, tdo necessaria em um pais como o Brasil,

de dimensbes continentais e pluriculturais.

CONCLUSAO

Esta revisdo alcancou o proposto e identificou, com base nas evidéncias cientificas,

avancos, dificuldade e desafios para a promoc¢éo da saude no cenério das escolas brasileiras.
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Todavia, refor¢a-se que o percurso da promoc¢do da saude no ambito do PSE é desafiador e
exige um engajamento maior das equipes de gestdo das areas de saude e educacdo para
consolidagao das diretrizes do programa no Brasil.

Mediante os resultados, sugere-se um melhor aproveitamento da pratica de enfermeiros
da atencao basica, como agentes em posicdes estratégicas, no planejamento e execucao das
acoes do PSE, com a intencionalidade de fortalecer o vinculo e a articulagéo intersetorial entre
saude, educacao e comunidade na efetivagdo do programa nas escolas.

Espera-se que esta revisao integrativa de literatura possa contribuir para o avanco do
conhecimento teorico e pratico no campo da Saude Coletiva, especialmente, para o
fortalecimento de programas como o PSE em ambito nacional, uma vez que a equipe
multiprofissional exerce fungcbes substanciais e significativas na consolidacdo das politicas e
programas no ambito da saude publica.

Sugere-se, a partir dos achados deste estudo, pesquisas com abordagens metodoldgicas
guantitativas e em larga escala, a fim de avaliar, por outro angulo, avancos, dificuldades e
desafios enfrentados na articulacéo e efetivacdo de acbes de promocéo da saude nas escolas

brasileiras.
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