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Atencdo Primaria a Saude no SUS: a indissociabilidade entre atencao,
gestdo e educacao

Cristiani Vieira Machado?

Mais de 40 anos apoés a Conferéncia de Alma-Ata, o tema da Atengdo Priméria & Saude
(APS) continua a mobilizar académicos, gestores e profissionais de saude, envolvendo uma
variedade de enfoques e de projetos politico-institucionais. No cenario global, a Conferéncia de
Astana em 2018 representou um momento relevante de atualizacdo do debate, permeado por
controvérsias e disputas.

Em muitos paises, houve, nas ultimas décadas, expanséo da oferta e do acesso a atencao
primaria, sob politicas de saude orientadas por distintas concepc¢des. As nacdes latino-
americanas também apresentaram mudancas no lugar e na organizacao da atencao primaria,
em meio a processos de reforma do Estado e da saude. A configuracdo da atencao primaria diz
muito sobre os sistemas de saude no que concerne ao carater da protecdo social (mais universal
ou focalizado), a intersetorialidade (articulagdo com outras politicas publicas), as relacbes
publico-privadas (carater publico e graus de mercantilizacdo), ao acesso e a integracao da rede
de servicos, a integralidade e a qualidade da atencéo.

No Brasil, ressalte-se a opcao pela Estratégia Saude da Familia (ESF) como prioritaria
para o reordenamento da APS desde meados dos anos 1990, em consonancia com 0s principios
do SUS de universalidade, integralidade da atencdo, descentralizacdo, integracdo e
hierarquizacdo dos servicos e participacdo social. Concebeu-se uma proposta abrangente,
orientada por uma concepcdo ampla do processo saude-doenca, pela valorizacdo da acéo
intersetorial e pela conformacdo de equipes multiprofissionais com forte vinculacdo aos
territorios, comunidades e familias.

by

Em que pesem o0s obstaculos a consolidacdo do SUS, os constrangimentos
impostos aos servicos publicos e a persisténcia de desigualdades em saude em diversas
dimensdes, € inegavel a importancia da expansao nacional da cobertura da ESF e seus efeitos
positivos em termos do acesso e de indicadores de saude da populacdo em varias regiées do
pais.

A abrangéncia do modelo de atencéo proposto, por sua vez, impde um conjunto amplo de

responsabilidades para as equipes profissionais e os gerentes das unidades de saude, exigindo
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competéncias que extrapolam os conhecimentos adquiridos em cursos de formagéo técnica ou
na graduacao, e que transcendem os muros das unidades. A vinculago ao territorio e as familias
provoca a imerséo das equipes e dos gerentes nos contextos socioculturais das comunidades,
ao passo que a configuracao de equipes multidisciplinares e a perspectiva da acao intersetorial
exigem que as atividades de promocdo e cuidado em salde estejam entrelacadas as de
planejamento e gestédo, condicdo sine qua non para melhorar as condi¢des de vida e salude das
populacdes. Se a indissociabilidade atencdo-gestao se observa de forma contundente no plano
local, no territério de acdo das unidades de saude, ela também imp8e desafios préprios as
politicas e a gestdo nos planos municipal, estadual e nacional.

A aposta em um modelo de atencdo priméaria abrangente e estruturante do sistema de
saude provocou a reflexdo sobre a necessidade de mudancas na formacé&o de profissionais para
a atuacao no cuidado e na gestao, alicercada nas diretrizes do SUS e da ESF. As propostas de
mudancas curriculares na graduacao tém sido lentas, esbarrando no perfil predominante dos
curriculos de cursos tradicionalmente marcados pela énfase na técnica e na clinica
especializada, como a medicina, a enfermagem, a odontologia. Por outro lado, houve desde
meados dos anos 1990, esfor¢os para promover a formacgéao de Agentes Comunitarios de Saude
e iniciativas de qualificacdo em uma perspectiva de “educacdo permanente” voltadas aos
profissionais inseridos no SUS, como elemento critico para a transformacdo no modelo de
atencao. Destaque-se ainda a progressiva expansao de programas e cursos de pds-graduacao
lato sensu com énfase na atencéo basica e na saude da familia, como as especializacfes e as
residéncias médicas e multiprofissionais. Na pds-graduacéo stricto sensu também surgiram os
mestrados profissionais com foco na APS e na ESF, inclusive alguns em redes interinstitucional,
como o ProfSaude (parceria entre universidades publicas e Fiocruz, a partir de iniciativa da
Associacao Brasileira de Saude Coletiva — ABRASCO); e a Rede Nordeste de Formacédo em
Saude da Familia — Renasf (parceria entre Fiocruz — Ceara e universidades da regido), que, em
2021, iniciou uma turma de Doutorado Profissional em Saude da Familia.

O crescimento de programas e iniciativas educacionais orientados a atuacao na APS, ao
ocorrer pari passu ou com atraso em relacdo as necessidades de expansdo da ESF, tem
expressado numerosos desafios, mas também tem sido fonte de aprendizagem e de producao
de conhecimento sobre o0s processos de mudanca nas praticas de atencéo, de organizacao e de
gestdo no SUS. Os estudantes sdo profissionais e sujeitos de transformacédo na saude, que
muitas vezes transitam entre os servi¢cos de saude e 0s espac¢os de gestdo publica. Eles tém o
potencial de gerar conhecimentos sobre a situagdo de saude das populacdes sob sua
responsabilidade, a luz de seu contexto socioecondmico e cultural, bem como de compreender
0s avancos e limites do sistema de saude no enfrentamento dos problemas de saude da

populacéo e de seus condicionantes.
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Conhecer o conhecimento produzido a partir dessas experiéncias de formacéo é, portanto,
fundamental ndo sé para reorientar os proprios processos educacionais, como também para
contribuir com a reflexdo critica e a proposi¢cdo de mudancas no modelo de atengéo, na gestao
e nas politicas publicas a luz dos desafios colocados ao sistema de saude em cada momento
historico. Isso se torna ainda mais evidente no cenario de uma crise multidimensional como a
desencadeada pela pandemia de COVID-19, que tem levado ao agravamento das desigualdades
sociais e ao risco de piora de indicadores de saude relacionados a outros problemas. Tal cenério
coloca novas exigéncias para a APS, bem como evidencia a necessidade de fortalecer os
sistemas publicos de saude por meio do enfrentamento de seus problemas estruturais, da
garantia de politicas abrangentes e de investimentos que viabilizem a garantia da saide como

direito de todos.
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