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RESUMO

A Educacido Popular em Sadde (EPS) ¢ fruto da aproxi-
macao dos trabalhadores da saude e da educacio na luta
pela democratizacao em nosso pafs. No presente texto, a
entendemos como perspectiva tedrica e pratica orientada
para o trabalho social emancipatério e pratica educativa,
direcionados a promogao da autonomia das pessoas e a
superacao das desigualdades sociais. Imbuida da critica ao
autoritarismo da ciéncia e voltada para a escuta e valo-
rizacdo do saber popular, compreendemos que a EPS ¢
importante instrumento tedrico-pratico para a constru-
¢io de um Sistema Unico de Saide (SUS) democritico.
O presente artigo tem por objetivo apresentar a sistema-
tizacdo do processo de construcio da EPS como eixo
transversal do curso técnico de Agente Comunitario de
Satde (CTACS), a partir da preceptoria, experiéncia data-
da dos anos de 2013 e 2014. Foram utilizados como fon-
te, a experiéncia dos preceptores, docentes e coordenador
de curso, registros nos diarios de classe, documentos de
planejamento das unidades curriculares, atas das reuni-
oes de planejamento e dos conselhos de classe, termos
de referéncia e parte da producio dos proprios alunos.
Buscou-se identificar duas dimensdes: o processo educa-
tivo dos alunos, considerando nio s6 a apropriagao dos
saberes técnicos, mas fundamentalmente, a integralidade
de sua formagao; e os efeitos pedagdgicos percebidos no
desenrolar do CTACS. O preceptor teve como atribui¢Oes
a integracao e articulagao dos conteudos apresentados aos
ACS, durante os médulos tedricos do curso, a partir das
“praticas profissionais”, que eram encontros coordenados
pelos preceptores e relacionados a temas dos diferentes

1

ABSTRACT

Popular Health Education (EPS) is the result of closer
ties between health and education workers in the struggle
for democratization of our country. In this paper we
understand it as a theoretical and practical perspective
oriented toward emancipatory social work and educational
practice, aimed at promoting empowerment of people and
overcoming social inequalities. Imbued with a criticism
of science’s authoritarianism and focused on listening to
and placing value on popular knowledge, we understand
that EPS is an important theoretical-practical tool for
building a democratic Unified Health System (SUS). The
historical constitution of the work of the Community
Health Agent (ACS) on a popular education basis, and its
public institutionalization via the biomedical model, point
to tensions and disputes as to the profile of these workers
and their role for both the National Policy of Primary
Care, as well as in relation to their place in relation to the
families it serves, to the service, and to the State. This
article aims to present the systemization of the Popular
Health Education construction process as a transverse
axis of the Community Health Agent Technical Course
(CTACS), based on mentoring experience dating from
the years 2013 and 2014. Beside the experience of tutors,
teachers, and course coordinators, the following were
used as sources for this paper: daily class records, course
planning documents, minutes of planning meetings
and teacher conferences, terms of reference and of the
students' own production. The intent was to identify two
dimensions: the process of educating students, considering
not only the appropriation of technical knowledge, but
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eixos do curso ou apresentados pelos ACS como necessi-
dades de aprendizagem. As “praticas profissionais” foram
elaboradas em conjunto com a coordenacio e docentes
do CTACS e possibilitaram interven¢des e debates em
relacdo a temas caros, como género e sexualidade, mo-
vimentos sociais, midia, violéncia, cotidiano de trabalho,
dentre outros. Outra linha de atua¢io da preceptoria foi
a construcdo de diagndsticos comunitarios e a orientagao
dos Trabalhos de Conclusio do Curso. A convivéncia
cotidiana e a confianca estabelecida entre preceptores e
educandos do curso permitiram desenvolver uma série de
discussoes politicas que contribuiram para a politizagao
dos Agentes em relacdo as questoes do seu proprio traba-
lho enquanto ACS, como também em relacdo as questoes
do contexto sociopolitico mais geral, compreendendo a
saude como parte desse contexto. Nesse processo, vimos
também como foi fundamental a discussao sobre o papel
do ACS, incentivando sua atua¢ao como educador popu-
lar, 0 que se deu nao apenas por meio de discursos sobre
educacido popular, mas através de pratica educativa do
curso potencializada pelos preceptores. Acreditamos que
isso resultou em um aumento da autoestima dos Agentes,
permeado pela valorizacio de seu trabalho, o que passou
pela compreensio da importancia destes para um SUS e
uma sociedade mais democraticos.

PALAVRAS-CHAVE: Educagio Popular em Saude;
Agente Comunitario de Saude; Preceptoria; Formacio
Técnica.

INTRODUGCAO

Ressaltado como o alicerce fundamental da Estratégia
Satde da Familia (ESF), o trabalho do Agente Comuni-
tario de Sadde (ACS) constitui elemento estratégico para
a construcio efetiva de um modelo de aten¢iao em saude
que escape da logica assistencialista e biomédica tradicio-
nal.

Por conhecer muito bem a realidade dos usuarios, sua
cultura, valores e formas de vida, o ACS pode promover,
com sua participacdo na equipe de saude, a ampliacio das
discussoes sobre a saude da comunidade para além das
questdes puramente bioldgicas. Sua atuacdo na equipe,
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fundamentally, the completeness of their training; and the
educational effects noted during the CILACS course. The
tutot's assignments were integration and coordination of
the content presented to the ACS during the theoretical
course modules, based on "professional practices", which
were meetings coordinated by the tutors and related to
themes of the different axes of the course or presented by
the ACS as learning needs. The "professional practices"
were prepared in conjunction with the coordinators
and teachers of the CTACS, and enabled interventions
and debates regarding relevant themes, like gender and
sexuality, social movements, media, violence, daily work
routine, among others. Another line of action of the
tutors was to build community diagnosis and guidance
for Term Papers/Projects. The daily contact and the
trust established between tutors and students made it
possible to develop a series of political discussions that
contributed to the politicization of Community Health
Agents on the issues of their own work as ACS, as well as
on the issues of overall social-political context, including
health as part of that context. In the process, it was also
seen how fundamental was the discussion on the role
of the ACS, encouraging actions as a popular educator,
which worked not only through discourse on popular
education, but through educational practice of the course
empowered by the tutors. We believe that this resulted in
an increase in self-esteem of the agents, permeated by the
appreciation of their work, which took place through the
understanding of its importance for the SUS and a more
democratic society.

KEYWORDS: Popular Health Education; Community
Health Agent; Preceptorship; Technical Training.

especialmente em educacdo popular em saude, favorece
nao s6 o entendimento do processo de adoecimento da
populagao, levando em consideragio os determinantes
socials, mas também a construcdo de agcdes de promogao
de sadde que ndo se restrinjam apenas a propaga¢iao de
estilos de vida saudavel.

A potencializagao desse processo - que, evidentemen-
te, nao depende apenas da atuagdo do ACS - estd emi-
nentemente relacionada a forma como esse trabalhador
entende e desenvolve o seu trabalho, como ¢ integrado
na equipe de saude, como constrdi relacdo e escuta a co-
munidade.

E claro, que todas essas variaveis interferem umas nas
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outras e dependem, por sua vez, de outras tantas, entre as
quais ressaltamos as concepgoes de saude e educagiao que
atravessam as praticas do servico em que estao inseridas.

A educac¢ao em saude pode ser concebida nos moldes
da transmissdo de um conhecimento, cuja legitimidade en-
contra-se em sua origem cientifica. Nesses termos, ¢ sem-
pre uma pratica de imposi¢ao de outras praticas e valores.
Contudo, podemos, dialeticamente, concebé-la como um
campo de praticas e conhecimentos marcado pelo encon-
tro e didlogo entre uma multiplicidade de conhecimentos
igualmente legitimos. Nessa perspectiva, a educagdo em
saude pode ser potencializadora de troca de experiéncias,
criagao de vinculo entre a populagao e os trabalhadores da
saude, assim como de analise critica da realidade.

A educagio em saude e a educagio popular em saidde
sao 4areas atravessadas por disputas de sentido e por inte-
resses diversos. Ha confluéncias e disputas dos saberes da
medicina preventiva, comunitaria e dos modelos sanitaris-
tas ¢ médico-hegemonico.!

Ha de se reconhecer as experiéncias de educagao po-
pular em saude, com bases na medicina comunitaria, de-
senvolvidas por institui¢des académicas de formagao mé-
dica, e as promovidas por institui¢oes religiosas, predomi-
nantemente, através das Pastorais Catolicas, na década de
1970. A pratica educativa, nesse contexto, era instrumento
potencializador de reflexGes criticas sobre as realidades
das periferias brasileiras.

Esse modo de produzir aten¢ao em satude tensionava
o modelo médico-hegemonico vigente, uma vez que nao
se pautava por acOes somente voltadas para as doengas,
mas sobre o territorio, sobre os condicionantes e determi-
nantes de saude. David® afirma que a atividade educativa
era identificada como ferramenta: “|...] importante para
a construcao de uma consciéncia politica critica e de efe-
tiva cidadania. A expressao consciéncia sanitaria ganhou
sentido mais ampliado que apenas consciéncia quanto a
cuidados pessoais [...]”.**

Na constru¢ao da educacio enquanto espaco de for-
mag¢ao humana critica e emancipatoria, tém-se como re-
feréncia as propostas fundadas em concep¢des marxistas.
No Brasil, principalmente, as experiéncias realizadas a
partir das proposi¢oes do educador Paulo Freire® que, ao
se inserirem na satide, constituem base importante de pra-
ticas e de movimentos populares que forjaram o que hoje
intitulamos Educacdo Popular em Saiude (EPS).

Fruto da aproximacio dos trabalhadores da saiude e
da educagdo na luta pela democratizacio em nosso pais,
a EPS traz para os campos da educacio e da saude as
preocupacdes e propostas da educacio popular entendida
como perspectiva tedrica e pratica orientada para a pratica
educativa e o trabalho social emancipatorios, direcionada
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a promoc¢io da autonomia das pessoas e a superagio das
desigualdades sociais.

Imbuida da critica ao autoritarismo da ciéncia e voltada
para escuta ¢ valorizagdao do saber popular, compreende-
mos que a EPS é importante instrumento tedrico-pratico
para a constru¢ao de um SUS democratico. Ela constitui
ponto de apoio fundamental para as praticas dos agentes
de sadde, ndo sé para estruturar seu trabalho educativo,
como também para a problematizagdo de seu papel no
servico de saude e de sua relacio com a sua comunidade.
Destarte, acreditamos que a EPS deve integrar a formagao
profissional dos trabalhadores da satde, em especial, do
ACS.

No sentido de proporcionar conhecimento e critica
acerca do lugar da EPS na formacdo em saude, contri-
buindo, assim, para consolida-la como um elemento dessa
formagao, o presente artigo tem como objetivo apresentar
a construcao de uma experiéncia de formagao técnica de
ACS, cuja peculiaridade foi ter a EPS como eixo transver-
sal, constituido, a partir de um modelo, também peculiar,
de preceptoria.

Contextualizando: algumas notas sobre o trabalho e
a formagao técnica do ACS

O trabalho do ACS se constitui, historicamente, nas
experiéncias de educacio popular junto as igrejas, sendo
fortemente relacionado a a¢Oes educativas, agregadoras,
comunitarias e solidarias, cuja “legitimacdo social foi
construida entre seus pares”.”'”™ Um importante marco
que expressa a participacdo politica dos ACS, com base
na educacdo popular, deu-se na 8*. Conferéncia Nacional
de Saude, quando integravam o Movimento Popular de
Sadde (MOPS) e apresentaram uma proposta de reconhe-
cimento do trabalho dos Agentes enquanto trabalhadores
da politica de saude. Além disso, participaram enquanto
MOPS da proposicao do que viria a compor o capitulo 11,
da seguridade social, na Constituicao.

Essa particularidade que marca o trabalho do ACS, a
constituicdo historica de seu trabalho, a partir da educagao
popular e sua institucionalizagdo no ambito do Estado
atravessada pelo modelo biomédico, aponta para tensdes
e disputas quanto ao perfil desse trabalhador e sua funcao
tanto para a Politica Nacional de Ateng¢ao Basica, quanto
em relagdo ao seu lugar junto as familias que atende, ao
servico e ao Estado.

A ampliacio da centralidade da Atencao Basica no
SUS, mais especificamente, da Estratégia de Sadde da Fa-
milia como reorientadora do modelo de atenc¢io a saude
e porta de entrada preferencial do Sistema, ocorre sem
necessariamente efetivar-se um avan¢o na integragao com
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os demais niveis de atenco, agregando-se a isso, também,
a pouca articulagdo da ABS com outras politicas voltadas
aos direitos sociais. Nesse contexto, tém-se um avanco das
politicas neoliberais e uma intensificagiao do trabalho que
afeta também o setor saude, a partir, por exemplo, da
adocio de novos modelos de gestio que produzem um
aumento das atribuicOes das equipes de Saide da Familia
e ampliacio do escopo de agdo dos ACS.'

Esses trabalhadores, a partir da incorporacdo de uma
série de programas intersetoriais na Atencao Basica, den-
tre outras atividades, tém atrelada ao seu trabalho a dificil
funcio de articulagdo entre politicas de diferentes areas.
Sdo exemplos desse atrelamento as a¢des ligadas ao pro-
grama “bolsa-familia” e o monitoramento de riscos de
desabamentos de encostas, este dltimo, atribuicio, em
principio, da defesa civil.

Entendemos que para a proposi¢ao de uma politica
de formagao, especificamente, da formacao técnica do
ACS, ¢é necessario analisar as transformacdoes do trabalho
do ACS, desde a década de 70 até os dias atuais, a partir
do que os documentos legais instituem como atribui¢Oes
desse trabalhador. Essa analise ndo deve se limitar as mu-
dancas legais do trabalho do ACS, mas se fazer articulada
com as mudancas no mundo do trabalho em sua totali-
dade e as particularidades do impacto da reestruturagao
produtiva na saide.!

As tensdes e disputas acerca do trabalho do ACS se
desdobram em disputas quanto ao modelo de sua forma-
¢ido. Desde a institucionalizacao, na década de 1990, da
pratica do ACS, no ambito de uma politica publica nacio-
nal ndo se efetivou uma politica de formagao profissional
voltada para esse trabalhador, que possui sua historia mar-
cada por treinamentos em servigo, cursos de atualizagao,
em suma, de processos formativos aligeirados restritos as
demandas das unidades basicas e das a¢des programaticas
de saide.

A partir de 2004, logo ap6s a criagdo da Secretaria de
Gestdo do Trabalho e da Educacio na Saide no Ministé-
rio da Saude, ocorre a publicacdo do Referencial Curricu-
lar do Curso Técnico de ACS* elaborado em parcetia com
o Ministério da Educacdo. Essa formaciao, assim como
todos os cursos técnicos na area da saude, deve conter um
minimo de 1200 horas, sendo oferecidos para trabalhado-
res ACS ja inseridos no SUS.

Considerando que o ACS é um dos poucos profissio-
nais que ingressam no SUS sem uma formacio especifica
para essa pratica, sustenta-se a defesa pela efetivacio da
formagao técnica completa por diversos argumentos, den-
tre eles devido ao reconhecimento do papel do ACS na
politica de atencdo basica, a importancia e complexidade
do seu trabalho no e para SUS, e enquanto direito a educa-
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¢ao, direito de que todos trabalhadores deveriam usufruir.

No caso do ACS, defendemos que essa formacao é
uma em que o técnico ndo se limita a instrumentalizagio,
mas dela participa como sujeito politico que questiona,
critica e age na direcio de um SUS democratico, de uma
politica de atenc¢ao basica, que nio naturalize as desigual-
dades, mas que seja protagonizada pela classe trabalha-
dora.

Nesse sentido, afirma-se a necessidade de inclusiao no
curriculo do curso técnico de ACS de contetudos referen-
tes a formagao geral, assim como de formagio especifica.
O projeto politico pedagdgico do curso fundamenta-se
na perspectiva da formacio integral,” tencionando que o
educando leia o mundo e analise criticamente a sua rea-
lidade, a partir de saberes que lhes sio proprios enquan-
to sujeito de um tempo e lugar na sociedade. Mas que,
também conjugue os saberes especificos de uma area do
conhecimento e aqueles conhecimentos advindos de uma
formagao geral.

Assim, a formacio técnica do Agente Comunitario de
Sadde deve ser atravessada por uma concep¢ao de educa-
¢ao popular com vistas a formacao critica e emancipadora.

Destarte, a educacio popular ¢ eleita como eixo cen-
tral no Curso Técnico de Agente Comunitario de Saiude
(CTACS) da Escola Politécnica, ndo como estratégia pe-
dagogica, mas como referencial ético politico que, apoiada
no referencial politico pedagogico da EPSJV do trabalho
como principio educativo e da politecnia,” subsidia pra-
ticas democraticas, criticas em relagio ao capitalismo e
as desigualdades geradas por esse modo de producio da
existéncia, e transformadoras junto a classe trabalhadora.
Essa proposta esta materializada no projeto curricular do
CTACS, durante as trés etapas formativas, que objetivam
tratar dos seguintes temas: 1) a construcdo histérica do
trabalho do ACS: politicas publicas, territério e educagao
em saude (400 horas); 2) organizacao da Atencao Basica e
a atuacido do ACS: o cuidado e educaciao em saidde da fa-
milia (700 horas); e 3) o trabalho do ACS e a participagao
politica: educago e cidadania em sadde (224 horas).

NOTAS SOBRE OS PROCEDIMENTOS METO-
DOLOGICOS

Segundo Holliday,” “A sistematizacio ¢ aquela inter-
pretagao critica de uma ou varias experiéncias que, a partir
de seu ordenamento e reconstrugao, descobre ou explicita
a légica do processo vivido, os fatores que intervieram no
dito processo, como se relacionaram entre si e porque o
fizeram desse modo”.”** Nesse sentido, este artigo repre-
senta o esfor¢o de sistematizacdo do processo de constru-
¢ao da educacio popular em saide como eixo transversal
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do curso técnico de Agente Comunitario de Satude, expe-
riéncia datada dos anos de 2013 e 2014.

O curso teve sua realidade registrada nos documen-
tos proprios da agao pedagdgica escolar e de gestao de
cursos. Sio eles os diarios de classe, os documentos de
planejamento das unidades curriculares, chamadas de ei-
x0s, as atas das reunides de planejamento e dos conselhos
de classe, os termos de referéncia e parte da produgao
dos préprios alunos. Trata-se de documentos capazes de
propiciar uma analise de diversos aspectos da totalidade
complexa que é o CTACS, da qual destacamos a transver-
salidade da educac¢ao popular em saade (EPS).

Entao, os documentos referidos foram analisados a
partir da questao “como se constituiu e quais os efeitos da
experiéncia da EPS como um eixo que atravessou todo o
curticulo da turma 2013/14?”. No que se refere a segunda
parte desta pergunta, buscou-se identificar duas dimen-
soes desses efeitos. A primeira, concernente a0 processo
educativo dos alunos, considerando nio sé a apropriacao
dos saberes técnicos, mas fundamentalmente, a integrali-
dade de sua formacao. A segunda diz respeito aos efeitos
pedagogicos percebidos no desenrolar do CTACS.

Constitui também fonte para as observacdes aqui re-
alizadas os relatos dos preceptores que participaram da
experiéncia em questao.

A experiéncia formativa
De onde partimos

Inserido numa instituicao federal de ensino e pesquisa -
a Bscola Politécnica de Satde Joaquim Venancio - EPSJV -
que se propde nio apenas formar trabalhadores do e para
o SUS, mas também produzir conhecimento sobre esse
processo formativo, o Curso Técnico de Agentes Comu-
nitarios de Saude, desenvolvido pela EPSJV, desde 2007,
constitui-se num processo vivo. Objeto de andlises e ava-
liacGes de seus docentes, discentes e da equipe de coorde-
nacio, o CTACS/EPSJV parte de reflexdes sobre o pro-
cesso pedagogico a cada nova edi¢io, ganhando desenhos
especificos, aprimorando seu curriculo, incorporando no-
vas estratégias e repensando, a cada vez, seus objetivos
e suas possibilidades, a partir da particularidade de cada
turma que recebe.

O formato inicial do Curso Técnico de ACS atendeu
a uma turma composta por 30 ACS do Centro de Saude
Escola Germano Sinval Faria, vinculados ao territorio de
Manguinhos. Embora construido a partir de uma relagio
proxima com a unidade onde os alunos estavam inseridos,
encontrou dificuldades em promover maior articulagao
com O Servico.
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A aproximag¢ao com o trabalho da Escola de Forma-
¢io Técnica em Saude Enfermeira [zabel dos Santos, no
ano de 2010, permitiu a constru¢ao de uma nova proposta
de curso, em que foram ofertadas 7 turmas no periodo de
2011 a 2012 em diversos bairros, no municipio do R] para
210 trabalhadores ACS. Nessa experiéncia, foi incluida a
figura de trés preceptores por turma, um novo ator no
processo educativo do CTACS. Profissional da Estratégia
Sadde da Familia, o preceptor tinha como fun¢ao acom-
panhar parte das aulas do curso, ajudando o professor a
articular a teoria e a pratica e orientar o Trabalho de Con-
clusao de Curso (T'CC). Constitufa, ainda, sua atribuicdo
desenvolver atividades de pratica profissional no intuito
de fortalecer, no interior do curso, a discussio e a analise
sobre o cotidiano dos servicos.

A pratica profissional ¢ planejada, a partir dos conte-
udos curriculares de cada eixo que compdem o plano de
curso do CTACS, e ¢ definida, como momentos tedrico-
praticos em que os alunos e os preceptores realizam a ar-
ticulacdo do conteido tedrico com agdes praticas. Essas
atividades ocorrem tanto no territério de atuacao do ACS
quanto em outros espacos que possibilitem o desenvolvi-
mento de momentos de investigacdao. A carga horaria de
pratica profissional é integrada aos eixos que compdem
as etapas.

Uma analise desse processo, e das dificuldades em
operacionaliza-lo e a permanente avaliacio da importan-
cia de tornar a educacdo popular em satde uma discussao
mais presente e mais transversal aos outros conteidos do
curso, propiciou a rediscussao do perfil e das fun¢Ses da
preceptoria. Ainda responsavel pela integracdo entre te-
oria e pratica, durante o curso, ela ganhou um novo de-
senho na turma do CTACS ofertada nos anos de 2013 a
2014, para 30 ACS dos municipios do Rio de Janeiro e
de Duque de Caxias, que se construiu fundamentalmente
atravessado pela EPS.

O desenho da nova proposta: construindo a pre-
ceptoria como estratégia para tornar a educagio
popular em satide um eixo transversal ao curso

A educagio popular, junto com as perspectivas da edu-
cagao politécnica e do trabalho como principio educativo,
orientou todos os processos relativos a construcio dessa
nova preceptoria no CTACS. Foi considerada o principal
aspecto na caracterizacdo do perfil dos 03 preceptores
com 0s quais 0 curso contaria.

Ainda sobre este perfil, além de serem profissionais
afeitos a educacio popular, os preceptores precisavam ter
experiéncia em processos formativos de agentes comu-
nitarios, além de pos-graduacio na area de saide ou das

Rev. APS. 2015 out/dez; 18(4): 438 - 446.



A EDUCAGAO POPULAR EM SAUDE COMO BASE DA PRECEPTORIA NA FORMAGAO TECNICA DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE

ciéncias humanas. Assim, a coordenacio do curso buscava
profissionais que tivessem algum acumulo com praticas
de educac¢io popular, compreendendo a importancia des-
ta para a pratica do ACS, e que também estivessem aptos
para discutir o proprio formato da preceptoria a partir
desse viés.

Durante todo o desenrolar do curso, a atuac¢ao da pre-
ceptoria foi objeto de uma construgao coletiva da qual
participaram a coordenacio e os preceptores. Assim, fo-
ram estabelecidas algumas linhas de atuacio.

Primeiramente, o preceptor teve a tarefa pedagogica
de contribuir para a integracdo e articulacio dos contet-
dos apresentados aos ACS durante os médulos tedricos
do curso. Essa linha de atuagao dos preceptores teve lugar
durante as “praticas profissionais”’, que eram encontros
coordenados pelos preceptores e relacionados a temas
dos diferentes eixos do curso ou apresentados pelos ACS
como necessidades de aprendizagem.

As “praticas profissionais” foram elaboradas em con-
junto com a coordenacio e docentes do CTACS e possi-
bilitaram intervencdes e debates em relacdo a temas caros,
como género e sexualidade, movimentos sociais, midia,
religido e cuidado em sadde, cotidiano de trabalho, dentre
outros. A partir da relagio de proximidade e confianga
estabelecida entre preceptores e educandos durante o cut-
so, esses ultimos puderam se expressar abertamente, ex-
plicitando, sistematizando, transformando suas posi¢coes
sobre os temas trabalhados. Esses debates foram cons-
truidos, a partir da perspectiva da Educagao Popular em
Satde, questionando as diversas opressoes da sociedade
capitalista presentes nas realidades do ACS.

Outra linha de atuacao da preceptoria foi a constru-
¢io de diagnésticos comunitarios. Os preceptores foram
responsaveis por orientar grupos de alunos na elaboragio
dos diagnosticos, acompanhando as idas a campo, o pro-
cesso de escrita, apresentacio e avaliacao.

Esse também foi um momento importante para a ar-
ticulacao entre os conhecimentos construidos no curso
e a pratica profissional do ACS. Com a ida ao campo e
entrevistas, foram discutidas a concepgao de saude e seus
determinantes sociais a partir das questes suscitadas nos
territorios. Por meio dessa atividade, questdes como re-
mog¢odes forcadas, violéncia policial, organizagdo comu-
nitaria puderam ser relacionadas com a saidde e com o
trabalho do ACS. Além disso, como os grupos foram for-
mados por agentes comunitarios de diferentes equipes, os
educandos puderam conhecer, debater e sistematizar esse
conhecimento na constru¢ao dos diagnosticos a partir de
diversas realidades, o que possibilitou refletir sobre seme-
lhancas e diferencas entre suas praticas de trabalho.

Uma terceira linha de atuagao dos preceptores refere-
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se a orienta¢ao para elaboracio do Trabalho de Conclusao
de Curso — TCC, que constitufa um dos eixos do curso.
Seu objetivo era fomentar o protagonismo dos educandos
relativamente a producio sistematizada de conhecimentos
e contribuir, assim, para que a pesquisa se tornasse uma
das ferramentas de trabalho do grupo de estudantes.

Para os preceptores, essa linha de atuacdo passava por
apresentar diferentes caminhos de investigagdo que pude-
ram ser, em etapa posterior, escolhidos e desenvolvidos
pelos grupos, de acordo com as realidades e afinidades
de cada um no processo de constru¢io do conhecimen-
to. Mas, fundamentalmente, implicava na orientacao dos
alunos quanto a olhar com curiosidade para a sua pratica.

Para os educandos, a elaboracio do TCC implica-
va na ampliacdo de seus conhecimentos sobre pesquisa
cientifica e suas diferentes concep¢des; na construcio de
um objeto de estudo; na escolha de técnicas de pesquisa
adequadas ao objeto e tipo de estudo a ser realizado; na
realizagdo de trabalho de campo, quando necessario; na
analise critica das informacées obtidas durante o traba-
lho de campo; na produgao de um texto que fosse uma
sistematiza¢do dos conhecimentos do curso, a partir do
aprofundamento de um tema de seu interesse, levando em
consideracio os seus saberes cotidianos. E visto que ha
muitas formas segundo as quais o conhecimento se orga-
niza, os resultados das pesquisas poderiam ser apresenta-
dos sob outras linguagens, tais como artes cénicas ou artes
visuais, ou ainda com recorréncia a recursos tecnologicos.

A elaboragao dos TCCs foi um fecundo exercicio de
transformacao da curiosidade ingénua que os alunos ti-
nham por certos objetos em curiosidade epistemoldgica.’
Como nio podia deixar de ser, tratou-se de um exercicio
pautado pelo respeito a autonomia dos alunos na escolha
e tratamento dos objetos de seus TCCs, dentre os muitos
que lhes despertavam interesse,

Além das linhas de atua¢ao descritas, outro ponto im-
portante do trabalho dos preceptores foi sua participa¢ao
nos conselhos de classe (COC), espago onde se discutia,
junto aos docentes e a coordenacio, o desenrolar do cur-
s0, a relacdo com os educandos e a relacio entre os dife-
rentes eixos. Essa participacdo favoreceu o processo de
compartilhamento das experiéncias, favorecendo a reot-
ganiza¢ao do curso, a partir da preceptoria.

Todo esse trabalho foi pautado pela promocgao do di-
alogo entre os saberes cientificos e populares. Tomando a
educacio popular em saude como referéncia, buscou-se
proporcionar a contextualizagdo do conhecimento cons-
trufdo nas praticas profissionais do agente comunitario de
saude. Pretendeu-se, também, potencializar seu papel cri-
tico de educador em contraposi¢ao a um mero transmis-
sor de conhecimentos. Papel, hoje, severamente limitado
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em nosso municipio, em fun¢ao dos rumos tomados pela
gestdo da saude na cidade do Rio de Janeiro.

Vale notar que, atualmente, o trabalho do ACS na ci-
dade do Rio de Janeiro tem se caracterizado pelas deter-
minag¢oes da Secretaria Municipal de Satde e Defesa Civil
(SMSDC), no que tange a um sistema de indicadores e
metas de resultado, transformado no principal eixo em
torno do qual se move o trabalho do agente comunitario
de saude.

Nesse contexto, os ACS tém boa parte de sua carga
horaria de trabalho dedicada a realizacio de atividades de
recepe¢ao e administrativas nas unidades basicas de sadde
e sofrem pressoes para o cumprimento de metas que nao
correspondem as reais necessidades de saude das pessoas
que vivem nos territorios sob sua responsabilidade.

A conjuntura atual de trabalho dos ACS foi uma pre-
ocupacio para os preceptores, coordenadores e docentes
do CTACS, empenhados na disputa pela formagao de tra-
balhadores capazes de reconhecer este contexto, analisa-
lo criticamente e produzir ferramentas para supera-lo.

Refletindo sobre a experiéncia

Paulo Freire’ afirma que educacio popular e mudanca
social andam juntas, e que a mudanga que se opera nao ¢
apenas nas pessoas individualmente, mas nos coletivos. A
atuacio dos preceptores, a partir da énfase na Educacao
Popular em Sadde, possibilitou-nos a observagao de algu-
mas mudancas. E como estamos tratando de um processo
relacional, obviamente que as mudangas observadas nao
se referem apenas aos educandos, observamo-las também
nas dinamicas e resultados dos varios componentes cur-
riculares.

Gradativamente, a insercdo dos preceptores nas aulas
dos diversos eixos e sua interacio com os docentes do
curso foi possibilitando a constru¢ao de dinamicas dife-
rentes na sala de aula. Esse processo se inicia mais efeti-
vamente no eixo educa¢io e saude em que os preceptores
comegam a participar de seu planejamento junto com o
professor responsavel. Dessa forma, sua participagdo nas
aulas vai se tornando mais organica ¢ permitindo a cons-
trucdo de debates, a partir de temas e metodologias pro-
postas pelos preceptores. Esse processo se amplia com a
progressiva participagdo da preceptoria nos outros €ixos.

O fato de acompanharem o desenvolvimento de di-
ferentes temas no decorrer do curso acaba favorecendo
também a aproximagao das discussoes dos eixos e a pro-
posicao de discussoes transversais.

Com experiéncia em formacio de alunos-trabalhado-
res, os professores efetivos do CTACS, invariavelmente,
ja pautavam o desenvolvimento de suas aulas a partir das
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experiéncias e saberes trazidos pelos alunos. Ainda as-
sim, seus relatos sobre a preceptotia apontam patra novas
construcoes e possibilidades a partir da participagao des-
ses atores mais comprometidos com o olhar da educagiao
popular em saude.

No que se refere aos alunos, a experiéncia formativa
de uma preceptoria ancorada na EPS produziu efeitos
quanto ao aumento da criticidade, da autoestima e na or-
ganiza¢ao de sua pratica.

Como a educagdo popular ndo se faz a partir apenas
da cultura dos livros e dos museus,'” mas também e, fun-
damentalmente, a partir da reflexdo sobre o chio da vida
das pessoas, as manifestagdes de junho de 2013, no Brasil,
compuseram um pano de fundo importante do trabalho
com os estudantes.

Em varias atividades onde foram desenvolvidas dis-
cussOes em torno desse tema, os Agentes puderam co-
nhecer as praticas dos movimentos dos sem-teto e de fa-
velas, reconhecer nas lutas travadas por esses movimentos
alguns moéveis de suas lutas pessoais, e refletir sobre for-
mas de organiza¢do e mobilizagdo popular como cami-
nhos possiveis para suas vidas e trabalho, ultrapassando,
muitas vezes, uma visdo negativa e estereotipada dessas
mobiliza¢oes.

Outra mudanca observada refere-se a concep¢ao de
saude. Embora seja recorrente nos meios formadores dos
profissionais de satde a alusdao ao proposito de superagao
da compreensao de saide como auséncia de doenga, esta,
grosso modo, resiste, informando a pratica de indimeros
profissionais. As a¢oes de satde orientadas fundamen-
talmente para o acompanhamento e/ou recuperacio de
determinadas doencas denunciam a pouca capilaridade do
modelo da determinacio social do processo saude-doen-
ca-cuidado.

A partir da construcao de diagnésticos situacionais de
seus territorios, os educandos puderam melhor refletir so-
bre os problemas sociais presentes nas suas comunidades
e que determinam diretamente a saude das pessoas. Na
ocasido, os preceptores acompanharam os Agentes em
seus locais de moradia e trabalho, dialogando a partir dos
saberes e experiéncias dos mesmos, discutindo sobre o
que estava relacionado as questoes de saude nos seus terti-
torios. Nesse sentido, nos parece que a preceptoria logrou
cumprir uma das responsabilidades atribuidas por Freire'
aos educadores, qual seja, “estabelecer uma ‘intimidade’
entre saberes curriculares fundamentais aos alunos e a ex-
periéncia social que eles tém como individuo”.!**

Todo esse processo provocou mudanca nio apenas
intelectiva, mas igualmente na pratica dos educandos,
como observamos por meio do resultado dos Trabalhos
de Conclusao de Curso. Em sua obra, Paulo Freire cons-
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tantemente nos aponta a inextrincavel relago entre teo-
ria e pratica, entre a cogniciao que se opera por meio dos
conceitos e aquela por meio da experiéncia. O curso, de
modo geral, oportunizou aos alunos a critica de determi-
nados conceitos, a0 mesmo tempo em que propiciou que
construfsssem outros. Hsse arejar conceitual resultou em
novos olhares sobre suas realidades de vida e trabalho o
que, por sua vez, determinou as caracteristicas dos estu-
dos realizados no TCC.

Além disso, o curso e as atividades da preceptoria, em
particular, contribuiram para a reflexdo e critica as condi-
¢Oes e processos de trabalho dos ACS. Durante as aulas,
principalmente nas praticas profissionais, os Agentes fa-
lavam sobre as inquietacOes e esperancas de sua pratica.
Eles mencionaram repetidas vezes sobre as dificuldades
enfrentadas por suas condi¢Oes de trabalho, enfatizando
a problematica das metas e da burocratizac¢io que acabam
por dificultar sua atuacdo enquanto educadores, produ-
zindo sofrimento e adoecimento para os préprios ACS.

Com o didlogo estabelecido, foi possivel reconhecer
que as questdes do seu trabalho estdo inseridas dentro
de um contexto mais amplo e que a transformacao desse
contexto nao depende da acio individual de um agente,
mas de acoes coletivas. Também foi possivel debater so-
bre qual é o papel do ACS, enfatizando a importancia de
sua atuacao enquanto educador popular e, com isso, valo-
rizando seu trabalho. Vimos que, por meio da percep¢ao
dos limites e potencialidades de sua pratica, os educandos
se sentiram mais fortes diante das dificeis questdes que
enfrentam em seu trabalho. Na avaliacdo que fizeram do
curso, respondendo sobre possiveis mudancgas com a sua
equipe e a comunidade, uma das alunas nos diz:

Hoje me sinto muito mais segura para reivindicar mens
direitos como profissional e, principalmente, os direitos dos
usudrios. Aprendi a buscar informagies para melhor me
orientar e direcionar as questoes profissionais (estudante).

CONSIDERACOES FINAIS

A participacao da preceptoria com base na educa¢iao
popular em saude teve efeitos importantes para a dinami-
ca do curso e, consequentemente, também, os educandos.
De maneira geral, podemos dizer que o didlogo com os
professores possibilitou uma maior integragao dos eixos,
a partir do surgimento de debates, questionamentos e re-
flexdes que atravessaram transversalmente os eixos.

A convivéncia cotidiana e a confianca estabelecida
permitiram desenvolver uma série de discussoes politicas
que contribuiram para a politizagdo dos Agentes em rela-
¢do as questdes do seu proprio trabalho enquanto ACS,
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como também em relacio as questdes do contexto socio-
politico mais geral, compreendendo a sadde como parte
desse contexto.

Nesse processo, vimos também como foi fundamental
a discussao sobre o papel do ACS, incentivando sua atua-
¢ao como educador popular, o que se deu ndo apenas por
meio de discursos sobre educa¢ido popular, mas através
de pratica educativa do curso potencializada pelos precep-
tores. Acreditamos que isso resultou em um aumento da
autoestima dos agentes, permeado pela valoriza¢ao de seu
trabalho, o que passou pela compreensao da importancia
destes para um SUS e uma sociedade mais democraticos.
Os educandos puderam identificar alguns dos fatores que
dificultam seu cotidiano de trabalho e que sua atuagdo ca-
minhe nesse sentido, percebendo, também, a importancia
da organizacao coletiva para transformar essa situa¢ao.
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