ENTREVISTA

POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO POPULAR EM SAUDE: UM PROCESSO EM CONSTRUGAD

Nesta entrevista, realizada em agosto de 2009, Waldenez de Oliveira, coordenadora da Rede

Nacional de Educacido Popular em Satide, entrevista Antonio Alves de Souza, entdo Secre-
tario de Gestdo Estratégica e Participativa (SGEP) do Ministério da Sadde, sobre o processo

de elaboragdo da Politica Nacional de Educac¢do Popular em Satude, em curso no pafs desde

junho de 2009.

Por que é necessaria uma Politica Nacional de Edu-
cagdo Popular em Saude?

O SUS tem sido apontado como a maior politica de inclusio
social que se tem conhecimento, servindo de inspiragdo e
referéncia internacional, principalmente por apresentar a
universalidade e a participagdo social como principios cons-
titucionais. Em relacio a este ultimo, ndo se pode deixar de
mencionar o esfor¢o que a Secretaria de Gestao Estratégica
e Participativa (SGEP) tem feito para a implementacio da
Politica Nacional de Gestdo Estratégica e Participativa no
SUS — ParticipaSUS, que além de propor o fortalecimento
dos espacos instituidos de participacdo, tem promovido a
ampliacdo da democracia direta, investindo em formas de
“fazer com” em contraposi¢ao ao “fazer para” a populacio.
Contudo, se faz necessario resgatarmos alguns principios
inaugurados pelo Movimento da Reforma Sanitaria, como
a integralidade, a intersetorialidade, a concepgao ampliada
de satde e a visdo de que satde é democracia e democracia
se traduz em saude. Como também, embora tenhamos
avancado em questdes estruturantes nos ultimos oito anos
do governo Lula, como a diminuigio da pobreza, conquista
de politicas distributivas, ampliagdo do acesso ao ensino
publico, entre outras, ainda persiste em nosso pafs uma
acentuada desigualdade social traduzida na concentracio
do capital e de informagio/conhecimento na mio de uma
classe minoritaria.

Neste cenario, muitos desafios se apresentam. Destaco
um primeiro que é o de nos prepararmos para uma nova
concepgio de sociedade e desenvolvimento que se contra-
ponha a sociedade do consumo na qual a participagio seja
construida no caminho da emancipag¢io popular.

Para a qualificacdo do SUS, tem sido apontada a demanda
nomeada de repolitiza¢do, expressa no Pacto pela Saude,
que aponta a necessidade de termos uma popula¢ao mais
consciente de seus diteitos e defensora atenta deste Sistema
que cotidianamente tem sido atacado por setores que veem
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a saude como mais uma fatia de mercado.

Nesse contexto, a Educacio Popular em Saude (EPS)
apresenta-se com potencialidade, ndo apenas como re-
ferencial teérico/metodolégico para a construgio de
politicas, haja vista as experiéncias reais em governos do
campo da esquerda, como também, campo de pratica social
com amplo poder de agregacio, alicercado em principios
éticos e culturais compromissados com o popular. Dentre
tais principios podemos destacar a defesa intransigente
da democracia em contraposi¢do ao autoritarismo ainda
comum em nossa jovem democracia; a articulagdo entre os
saberes populares e cientificos promovendo o resgate do
saber ancestral no caminho de um projeto popular de saude
em que haja o sentido do pertencimento popular ao SUS;
a aposta na solidariedade e na amorosidade entre os indivi-
duos como forma de conquista de uma nova ordem social;
a valorizacio da cultura popular como fonte de identidade;
a concepcio de que aleitura da realidade é o primeiro passo
para qualquer processo educativo emancipatorio que vise
contribuir para a conquista da cidadania. Assim, entendo
que a EPS tem apresentado uma contribui¢io ao SUS que
deve ser legitimada e acolhida pela esfera institucional das
politicas publicas de saude.

A quem se destina essa politica? Que “temas” espera-
-se abordar?

Para que a EPS seja transformada em uma politica do SUS,
temos de compreender que esta devera contemplar todos
aqueles que estdo implicados com a politica de saude, ou
seja, trabalhadores, gestores, docentes, educadores, estu-
dantes e usuarios.

Ainda é comum a visdo de que a educacido popular somente
¢ realizada a uma parcela da populacio mais desfavorecida e
este deve ser um ponto a ser trabalhado na implementagao
da politica, ampliar a visao sobre o que tealmente é a EPS,
a quem setve e em que espacos € propicio que ela acontega.
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Quando entendemos que a busca da transformacio social
perpassa as relagdes humanas, as formas de apropriagao do
conhecimento e de outros bens, fica mais compreensivel
entendermos que a EPS pode acontecer tanto no espago
da gestdo, dos servicos de saiude, de formagio em saude
e dos movimentos populares onde foi concebida e vem
sendo principalmente realizada. Logo, espera-se articular
o referencial da educacio popular em satide aos processos
de gestao, formacio, controle social e cuidado em saude.
Assim, sera buscado fortalecer a gestdo participativa, con-
tribuir com a formacdo em saude em seus varios espacos
de acio - profissional, técnica, bem como fortalecer os pro-
cessos ja existentes no campo dos movimentos populares,
inten¢do que se traduz ndo apenas em apoio financeiro,
mas em relagdes mais proximas entre governos e estes
movimentos na constru¢ao de projetos coletivos para
qualificagdo do SUS. Os espagos mediados pela EPS no
campo da participa¢do popular tém demonstrado compro-
misso com a busca da intersetorialidade entre as politicas e
inaugurado um novo jeito de participagdo, mais proximo
do cotidiano e das formas de organiza¢io popular, onde
a cultura popular ¢ legitimada como forma de expressio e
manifestacdo de desejos e intencdes.

Outro ponto merecedor de destaque ¢é a articulagdo das
praticas populares de cuidado aos servicos de saude, pois
estas atuam muito proximas dos principios que temos bus-
cado efetivar no SUS, como a humanizagio, solidariedade
¢ a integralidade, compreendendo estas nao s6 como for-
ma de cura, mas fundamentalmente como contribuidoras
para conquista de um projeto de sociedade engajado com
esses valores.

Ainda, essa aproximacdo do SUS com a EPS nos traz a
dimensio do potencial apresentado pelo trabalho em rede,
o qual podera ser fortalecido enquanto referencial nas po-
liticas de satudes, visando maior capilaridade, efetividade e
democratizagao as mesmas.

Para tanto, sera fundamental a compreensio de que a EPS
ndo ¢ apenas mais um conteudo académico e sim é uma
pratica social que apresenta uma producdo consistente no
campo tedrico, mas que somente ¢ apreendida e realizada
de fato quando vinculada ao compromisso com o SUS
enquanto projeto de sociedade e vivenciada na pratica.

Que aspectos vocé destacaria da trajetoria historica
da Educagio Popular e Satide no Ministério da Saude
que culmina nesta politica?

Vale lembrar que muitos caminhos foram percorridos por
intelectuais organicos como Paulo Freire, Victor Valla na
area da saude, e pelos movimentos populares que a meu ver
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fazem parte da trajetoria de conquista que nos proporciona
avivéncia deste momento atual de formulacao de uma Po-
litica Nacional de EPS. Nesta trajetéria merece destaque o
papel do MOPS, da Rede de Educagio Popular em Sadde,
da ANEPS criada em 2003, para citar alguns exemplos.
Em relagio a institucionalizag¢do, 2003 foi o ano em que
se inaugurou essa aproximacio, quando, com a conquista
do Governo Lula, a Rede de Educacio Popular em Saude
apresenta uma carta de inten¢des ao chamado grupo de
transicdo que estava estruturando a nova proposta poli-
tica do MS. Acolhida a proposta, a EPS esteve articulada
inicialmente a Politica de Educacdo Permanente para o
SUS, coordenada pela Secretaria de Gestao da Educagao
¢ do Trabalho em Saude (SGETS). Em 2005, em meio as
mudangas ocorridas na gestao do MS, a EPS foi transferida
para a SGEP, onde foi instituida a Coordenagio Geral de
Apoio a Educagio Popular e Mobiliza¢io Social, apre-
sentando uma direcionalidade maior para a promocio da
participacio social na saude. Em 2009, sensibilizada pela
demanda de qualificar a interlocu¢do com os coletivos
e movimentos de EPS, bem como fortalecer o apoio e
a visibilidade destes no contexto do SUS para a imple-
mentacdo de uma gestio participativa de fato, a SGEP
criou o Comité Nacional de Educacdo Popular em Saude
(CNEPS). O CNEPS reine um coletivo de 36 membros
titulares e seus respectivos suplentes, sendo representagoes
da sociedade civil, 13 movimentos populares e dois movi-
mentos representativos dos gestores, e do governo, nove
representacOes entre areas técnicas do MS e institui¢Oes
ligadas ao SUS. Reunides periédicas com o conjunto das
representacSes que o compoem tém sido realizadas a fim
de discutir e construir estratégias de fortalecimento da
Educacio Popular em Saude, as quais estao articuladas ao
seu objetivo primeiro que é o de apoiar e sistematizar o
processo de formula¢io e implantagio da Politica Nacional
de Educagio Popular em Sadde no SUS (PNEPS-SUS).

Que reflexos sdo esperados dessa politica para a Aten-
cdo Primaria a Saude? Que articulagoes sao esperadas
com outras politicas ja existentes na APS?

Atencio Primaria é o nivel do Sistema que se processa mais
préximo da realidade da populacio, ou seja, no territério, e
este € 0 espago que apresenta a demanda por uma mudanca
no modelo de aten¢io em saude como valor intrinseco. Este
territ6rio onde ela se da é o local mais viavel para identifi-
cagdo ¢ levantamento de estratégias para o enfrentamento
dos determinantes sociais da sadde.

Creio que a PNEPS-SUS, ao promover a implementagido
de processos inspirados nos principios da EPS junto aos
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servicos de APS, podera contribuir para a democratizacio
destes servicos, seja em relagdo a qualificacdo dos processos
de gestao das unidades, dos cuidados prestados, na educa-
¢io em saude e na relacdo entre servicos e comunidades
ampliando o protagonismo popular no planejamento das
acoes.

Agbes de EPS poderio vir a contribuir para a promogio e
para a educacio em saude tradicionalmente realizada nesses
espagcos, fortalecendo vinculos emancipatérios para que o
cidadio tenha cada vez mais autonomia de decisdo de como
se cuidar mais amplamente no seu jeito de andar a vida.
Vale destacar que na perspectiva de fortalecer a mudanca no
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modelo de aten¢ao centrado na doencga é muito significativa
a aproximacio dos servicos de APS as praticas populares de
cuidado, pois estas carregam um visao de mundo e de satde
que se aproximam dos principios que cotidianamente temos
nos esfor¢ado para implementar como a integralidade, a
humanizacio e o acolhimento.

Dentre estes processos, destaca-se a implementacao de
espacos de encontro mediados pelo didlogo, abertos para
uma nova cultura participativa que acolhe e legitima a
contribui¢io do saber popular ao lado do saber técnico
cientifico, os quais poderido contribuir também para o
desejado reencantamento popular pelo SUS.



