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RESUMO

O artigo apresenta reflexGes sobre a contribui¢io da edu-
cagdo popular e saude para a gestdo participativa no SUS,
tendo como base os discursos e as proposi¢oes apresen-
tadas nos Anais do III Encontro Nacional de Educacio
Popular e Saide, no Relatério do 1I Encontro Nacional
da Articulagio Nacional de Movimentos e Praticas de
Educacio Popular e Saude e as competéncias e diretrizes
da Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa do Mi-
nistério da Satde. Comparando proposices e diretrizes, o
artigo assinala similitudes entre alguns pontos emergentes
dos coletivos da sociedade civil e as a¢bes desenvolvidas
pelo Ministério, ressaltando os desafios da educac¢ao popu-
lar e sadde em apresentar caracteristicas de projeto politico
de ampliacdo dos espacos de intetlocucio entre a gestdo
do SUS e os movimentos sociais, dispositivo com capaci-
dade de mobilizar a populacio pelo direito a saude e pela
eqliidade, e estratégia pedagdgica constituinte de sujeitos
criticos e propositivos com potencialidade para formulagio
e deliberagio de projetos politicos, no sentido de fortalecer
a gestdo participativa.

PALLAVRAS-CHAVE: Educac¢io em Saude. Gestio em
Satde. Participacido Social.

INTRODUCAO

Este artigo surge em decorréncia da pergunta: como
educacio popular e saide se articulam com a gestdo pat-
ticipativa no SUS? A constituicdo do campo da educagio
popular e satude no Brasil tem se desenvolvido na pers-
pectiva de sua institucionaliza¢do, aqui entendida como o
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ABSTRACT

This article presents considerations of the contribution of
popular education and health for patticipatory management
within SUS, based on speeches and proposals presented in
the Annals of the III National Meeting of Popular Educa-
tion and Health, in the Report of the II National Meeting
of National Articulation of Movements and Popular Edu-
cation and Health Practices and the skills and directives of
the Secretary of Strategic and Participatory Management of
the Ministry of Health. Comparing proposals and guide-
lines, it marks similarities between some emerging points
from collective groups within civil society and the actions
undertaken by the Ministry, underscoring the challenges of
popular education and health in presenting characteristics
of political projects of enlargement of the spaced for dia-
logue between the management of SUS and social move-
ments to increase the capacity of mobilizing the population
regarding the right to health and fairness and a pedagogic
strategy composed of critical topics and proposals with the
potential to formulate and discuss political projects aimed
at strengthening participatory management.
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processo de organizacdao dos saberes, praticas, processos
de formacio de atores para a saude e de novas relagdes
entre populagio e servigos, oriundos de experiéncias que
vém se acumulando desde os anos 70.

A dimensio politica da institucionalizacio desse mo-
vimento compreende atualmente diferentes espacos, di-
ferentes sujeitos e diversas estratégias, embora orientados
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por semelhantes principios ético-politicos e metodolégicos
da Educacido Popular de base freiriana, como a Rede de
Educacio Popular e Saude (REDEPOP), a Articulagdo
Nacional de Movimentos e Praticas de Educag¢do Popular
e Saude (ANEPS), o Grupo de Trabalho de Educagio Po-
pular e Satide da ABRASCO, além de grupos de trabalho
em alguns movimentos sociais.

Neste artigo, sdo sugeridas algumas reflexdes a res-
peito da contribuicdo da educagdo popular para a gestdo
participativa no SUS, tomando como base as diretrizes da
Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa (SGEP) do
Ministério da Sadde, particularmente as acOes desenvolvidas
na Coordenac¢io Geral de Apoio a Educacdo Popular e a
Mobilizagao Social do Departamento de Apoio a Gestao
Participativa (DAGEP), e o registro das discussdes e pro-
posi¢des surgidas no ambito dos movimentos populares.

Assim, o trabalho tem como referéncia, coletivos
agregadores de movimentos que se articulam em torno da
educagio popular e saude, a ANEPS e REDEPOP; e como
material empirico o Relatério do 11 Encontro Nacional da
ANEPS, realizado em dezembro de 2006, e os Anais do
III Encontro Nacional de Educagio Popular e Saide (111
ENEPOP), realizado em matco de 2007.

Considerando a singularidade destes espagos, mesmo
porque representam distintos niveis de institucionalizagao,

a reflexdo proposta nio se baseia na valoracdo de contet-
dos de seus discursos e dos debates apresentados, mas na
identificacdo de temas que também se fazem presentes no

discurso institucional, buscando as identidades e tensdes
entre tais discursos, a fim de contribuir para maior apro-
fundamento da relacio entre educacio popular e saidde e
gestao participativa no SUS.

A EDUCACAO POPULAR NO MINISTERIO DA
SAUDE: DAS ACOES POPULARES DE EDUCA-
CAO NA SAUDE A EDUCACAO POPULAR E
MOBILIZACAO SOCIAL

A imagem da participagdo popular em cada ponto do
sistema - a gestdo participativa - mesmo sendo experimen-
tada por meio da criacio de conselhos locais de saude,
conselhos de unidades de sadde (colegiados gestores),
plenarias e téruns populares, colegiados de gestao regional,
espacos que legal e necessariamente nio se constituem
espacos de deliberacio e fiscalizacdo da politica de satde,
comeca a ganhar contornos mais nitidos como pontos de
pauta da agenda politica do SUS, a partir de dispositivos
institucionais, como a criacio na estrutura do Ministério da
Satde em 2003, da Secretaria de Gestao do Trabalho e da
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Educacio na Saude (SGETES) ¢ da Secretaria de Gestdo
Participativa - SGP (designacio anterior da atual SGEP)

Na Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educacgao na
Saide, a Coordenacio Geral de A¢des Populares de Educa-
¢do na Saude, do Departamento de Gestdo da Educagio na
Sadde, define como estratégias de trabalho o fortalecimento
e a qualificacdo do controle social instituido na saude e o
didlogo com os movimentos populares, na perspectiva de
ampliar a esfera publica de participagdo da sociedade civil,
ampliando assim o controle social.

A primeira estratégia da SGETES se consolida a pattir
da continuidade do Programa de Apoio ao Fortalecimento
do Controle Social no SUS (PAFCS), que objetivava a for-
magao de conselheiros de sadde. Para o cumprimento das
metas estabelecidas, a Coordenagio assumiu o papel de ar-
ticulador do processo de formagao, negociando estratégias
de continuidade, ampliando as vagas para liderancas sociais,
dinamizando metodologias pedagdgicas, identificando edu-
cadores populares, de modo que, em mar¢o de 2004, 31 mil
conselheiros de saude e liderangas tinham sido capacitados,
cinco videos educativos finalizados e estabelecido vinculos
com varios Conselhos de Saude.

A segunda estratégia foi a implementacio, com base no
didlogo com os movimentos sociais, da Articulagaio Nacional
de Movimentos e Praticas de Educacio Popular em Satde
(ANEPS). Em parceria com a Rede de Educagiao Popular em
Saude REDEPOP), a Coordenagio desencadeou um processo
de reconhecimento das entidades, movimentos e praticas de
educacio popular na area e de mobilizacio por meio da realiza-
¢do de encontros estaduais, quando se identificaram mais de 800
movimentos que se articulavam na luta por sadde. A ANEPS
constitui féruns permanentes de educagao popular nos estados,
como espago de escuta das necessidades, de formacao de agentes
sociais para a gestdo das politicas publicas, de organizagdo, de
comunicacio entre os movimentos e de mobilizagio popular.

A reestruturagdo da Secretaria de Gestdo Participativa,
em junho de 2005, passando a ser denominada de Secretaria
de Gestao Estratégica e Participativa, institucionalizada pelo
Decreto n. 5841 de 13/07/06, da Presidéncia da Republica,
absorve os projetos e as a¢des da Coordenagio Geral de
Acoes Populares de Educacio na Saude (BRASIL, 2000).

Dentre as competéncias da SGEP destacam-se: for-
mular e implementar a politica de gestdo democratica do
SUS e fortalecer a participacdo social; articular as agdes
do Ministério da Saude referentes a gestdo estratégica e
participativa, com os diversos setores governamentais e
nao-governamentais, relacionados com os condicionantes
e determinantes da sadde; apoiar o processo de controle
social do SUS para o fortalecimento da a¢do dos Conselhos
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de Saude e apoiar estratégias para mobilizacio social, pelo
direito a saide e em defesa do SUS, promovendo a pat-
ticipagdo popular na formulagdo e avaliacdo das politicas
publicas de satde.

Os desdobramentos dessas competéncias implicam na
responsabilidade da implantacdo dos Sistemas Nacionais
de Ouvidorias do SUS; de Monitoramento, Acompanha-
mento e Avaliacdo da Gestdo do SUS e o de Auditoria do
SUS (BRASIL, 2000).

Neste sentido, a Politica Nacional de Gestao Estratégica
e Participativa no SUS - PARTICIPASUS - considera que
a gestao participativa vem se construindo pelo desencadea-
mento de varios processos que se articulam entre si através
do fortalecimento de:

a) Mecanismos institucionalizados de controle social, representado
pelos Conselhos de Sadide ¢ pelas Conferéncias de Saiide, envol-
vendo o governo, os trabalbadores da saside ¢ a sociedade civil
organizada, nas trés esferas de governo. Recentemente, vém sendo
propostos conselbos regionais, bem como plendrias regionais;

b)  Processos participativos de gestio integrando a dindmica de diferen-
tes instituigoes e orgaos do SUS, nas trés esferas de governo, tais
como conselhos gestores/ conselhos de gestao participativa, direcao
colegiada, camaras setoriais, comités técnicos, grupos de trabalho,
polos de educagdo permanente em sadide e setoriais de saside dos
movimentos sociais. A estruturacao das mesas de negociacao como
ferramenta para a gestao do trabalbo vem se consolidando como
inovadora prdtica de gestiao participativa das relagoes de trabalbo
nas 1rés esferas de governos;

¢) Instancias de pactuacao entre gestores, como as Comissies Interges-
toras Bipartites (CIB), envolvendo representantes das secretarias
estaduais e municipass de sailde, e a Comissao Intergestora Tripar-
tite (CIT), que conta com representantes do Ministério da Saside,
além dos representantes das secretarias estadnais e municipais de
satide, constituindo espagos de agies compartilhadas, estratégicas
¢ operacionais da gestao do SUS;

d) Mecanismos de mobilizacdo social que representam dispositivos
para a articulagio de movimentos populares na luta pelo SUS
¢ o direito a saiide ampliando espagos priblicos (coletivos) de
participagao e interlocucdo entre trabalbadores de saiide, gestores
¢ movimentos populares;

¢) Processos de educagio popular em saside desenvolvidos no didlogo
permanente com os movimentos populares, entidades formadoras
¢ grupos sociais no sentido de fortalecer ¢ ampliar a participacio
social no SUS;

1) Reconstrugio do significado da educagio em saiide gue se desenvolve
nas escolas, nas universidades e nos servigos de saiide, fortalecendo
0 protagonismo na produgdo da saside e na formagcao de cidadios

em defesa do SUS;
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g Acdes articuladas entre diferentes setores de governo e da sociedade
cvil (intersetorialidade) caracterizando o compartilhamento de
decisdes entre instituicoes governamentais e da sociedade civil,
que atuam na produgao social da sazide (BRASIL, 2008, p.
17-18).

Para atingir o objetivo de implantacdo da politica, a Se-
cretaria de Gestdo Estratégica e Participativa é estruturada
em quatro departamentos: de Apoio a Gestdo Participativa,
de Monitoramento e Avaliacao da Gestio do SUS, Nacional
de Auditoria do SUS e o Departamento de Ouvidoria-Ge-
ral do SUS, que atuam por meio da escuta aos usuarios,
produgio e difusio de informagdes sobre o sistema, fisca-
lizacdo dos gastos publicos no setor e aprimoramento dos
processos de controle social e qualificagdo da participagio
da sociedade.

A estrutura da SGEP aponta para o entendimento do
conceito de gestdo participativa como compartilhamento do
poder nos processos que constroem e decidem as formas
de enfrentamento aos determinantes e condicionantes da
saude, bem como a presenga do conjunto dos atores que
atuam neste campo.

O Departamento de Apoio a Gestdo Participativa conta
com duas Coordenag¢des Gerais: Apoio a Educacdo Popular
e a Mobilizagao Social e Apoio a Gestao Participativa e ao
Controle Social, tendo como objeto de trabalho o desen-
volvimento de mecanismos de gestdo participativa, tais
como: mecanismos institucionalizados de controle social;
processos participativos de gestdo; instancias de decisdes
compartilhadas; mecanismos de mobiliza¢do social; pro-
cessos de educacido popular em saude e a¢Oes articuladas
entre diferentes setores de governo.

Na pratica, as duas coordenagoes operam agoes inte-
gradas mantendo suas especificidades, embora no plano
formal haja uma delimitacdo maior de suas areas de atuacio,
como itens do orcamento do Plano Plurianual do Governo
e do Plano Nacional de Saide. A Coordenacio Geral de
Apoio a Educacdo Popular e a Mobilizacdo Social tem
trabalhado com duas a¢bes programaticas: formacdo de
agentes para o controle social e promogao dos principios
da educagio populat.

Uma das formas de desenvolvimento das a¢des de
responsabilidade do Departamento é o apoio técnico e
financeiro a projetos propostos por gestores, universidades
e movimentos sociais, que sdo analisados em termos da
linha de adequacio as a¢des da SGEP, coeréncia interna,
viabilidade técnica, financeira e capacidade de gestdo, além
dos critérios de sustentabilidade e capacidade de articulacao
intersetorial e interinstitucional.
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Relatérios técnicos de acompanhamento de projetos
pela SGEP, por meio do DAGEP, apontam que no peri-
odo de 2004 a 2007 os seguintes projetos receberam apoio
técnico e institucional: 61 de apoio a formacio de agentes
para o controle social ; 39 voltados para a promogao dos
principios da educag¢io popular em satde; 30 com o objeti-
vo de fortalecer o controle social; 28 projetos para o apoio
ao desenvolvimento de conferéncias e 27 de mobilizacio
envolvendo ag¢des para a populagio negra e do campo.

AEDUCACAO POPULAR E SAUDE (EPS): CAMPO
DE CONHECIMENTO E PRATICAS EM CONS-
TITUICAO

Para Bourdieu, campo seria o espago social que repre-
senta um campo de forgas, definido pelas lutas 7o interior do
gual os agentes se enfrentam, com meios ¢ fins diferenciados conforme
sua posigdo na estrutura do canpo de forgas, contribuindo assim para
a conservagdo ou a transformagao de sua estrutura (BOURDIEU,
1996, p.50).

Entretanto, apesar das caracterfsticas conceituais citadas
acima, é possivel considerar a educagio popular com um
campo no qual vem se constituindo outra forma de produ-
¢do de conhecimento e sistematizagdo de experiéncias que
apontam novos desenhos para praticas de saude desde o
ambito do cuidado as praticas gerenciais e de gestao.

Diferente da conceituagdo de Bourdieu, o “campo”
da educagdo popular e saude se encontra em um estagio
no qual as disputas ocortem no plano externo, ou seja, 1o
plano interno ao campo da Sadde e suas derivacGes. Mas,
como todo campo, constitui sujeitos que produzem con-
ceitos fundantes e afirmadores de seus principios, que se
organizam em coletivos, que constroem e compartilham
desejos e aspiragoes e que disputam a viabilidade de seus
projetos.

Neste sentido uma definicio para o campo da educagio
popular setia a de grupos gue enfrentam a logica hegeminica de funcio-
namento dos servigos de saside, subordinados aos interesses de legitimagio
do poder politico e econdmico dominante, como a caréncia de recursos,
oriundos do conflito distributivo no orcamento, numa conjuntura de crise
fiseal do Estado. NVASCONCELOS, 2007, p. 20)

A educacio popular pode ser considerada um campo
cientifico em constitui¢do no qual existem principios ba-
sicos que o tornam diferenciado dos demais e que servem
de elementos para identificar aquilo que lhe é préprio,
criando e alimentando sentimentos de pertencimento por
parte dos envolvidos.

No contexto de campos e areas do conhecimento em
processo de constituicdo em que a producio e difusio

dos principios que indicam o pertencimento de seus pares
e os espacos de afirmacido representam disputas, existe a
necessidade de colocar em discussdao as particularidades
que existem em cada uma das interconexdes da educagdo
popular com a saude, ou seja, entre educagio popular e
saude e educacdo popular em satde. Neste trabalho, edu-
cagdo popular e satde ¢ utilizada quando faz referéncia ao
campo mais amplo que articula duas dreas do conhecimento
e se constitui em suas interfaces. Educagdo popular em
saude quando diz respeito a setores, disciplinas e projetos
de intervencao, cuja matriz tedrica, conceitual e metodol-
gica tem bases na educa¢io popular.

Atualmente ¢ evidente que educacido popular e saide
nao se encontra circunscrita somente a praticas localizadas
em pequenas comunidades realizadas por profissionais que
sdo comprometidos com a luta das popula¢des excluidas,
embora muitas experiéncias que existem Brasil afora, prin-
cipalmente articuladas a Estratégia Saude da Familia, ainda
mantenham esta caracteristica.

Afirmando os principios que lhe sdo basilares, as pra-
ticas de educagio popular e sadde sio desenvolvidas em
universidades, fazem parte do trabalho de pesquisadores
como temas de teses, dissertagdes que tém contribuido com
seu aprofundamento teérico conceitual e metodolégico,
sao elementos centrais das praticas de profissionais que
atuam diretamente com os usuarios na ponta do sistema
e integram outras politicas do MS - Ministério da Saude -
como a Politica Nacional de Humanizacio, Atencao Basica,
Promocao da Saiade, Controle Social e outras.

Vasconcelos (2001) e Stotz (2004) apontam elementos
fundamentais desse campo, tais como: a historicidade da
relacdo com os oprimidos, sua configuracio e pluralidade
politico-ideolégica, a unicidade na intencionalidade de cons-
trugdo de um projeto politico de transformagio social e a
multiplicidade de seus atores como docentes, militantes de
movimentos populares, usuarios, profissionais e gestores.

E evidente o avanco na trajetéria de constituicio da edu-
cagdo popular e sadde a organizacao de espagos que passam
a atuar como agregadores, sistematizadores e produtores
de conhecimentos, conceitos, visdes de mundo, atuando
como dispositivos fundamentais para o campo. E, neste
sentido, a Educa¢io Popular e Saude se organiza em uma
rede - Rede Nacional de Educagio Popular e Saude - que
mantém uma dinimica lista virtual de discussdo com mais
de 600 participantes, faz parte da ABRASCO- Associagiao
Brasileira de P6s Graduacio em Saude Coletiva em um
Grupo de Trabalho (GT) de Educagio Popular e Saide,
mostra-se como eixo articulador da ANEPS- Articulacio
Nacional de Educacdo Popular e Saude e tem favoreci-
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do a constituicio de novos coletivos como a ANEPOP
(Articulacao Nacional de Extensao Popular e Saude), que
diz respeito aos processos de formagio de profissionais,
particularmente a politica de extensio universitaria.

A lista produziu discussdes que resultaram em produ-
¢Oes editoriais, edicdo de compact disc (cd), além de analises
conjunturais, fomentado o amadurecimento de outras
tematicas como a espiritualidade em saide, arte e satude,
praticas populares de saude e o aprofundamento de temas
como a integralidade na saude, intersetorialidade, subje-
tividade dos processos de adoecimento, cura e inclusio
social.

ENCONTROS NACIONAIS DA ANEPS

Em dezembro de 2003, aconteceu o I Encontro Nacio-
nal da ANEPS, com participantes de cada estado brasileiro,
no qual as propostas apontadas foram sistematizadas em
sete grandes eixos:

a) Reafirmacao dos principios e diretrizes do SUS e a ga-
rantia de sua implementacao;

b) Fortalecimento do controle social e da participacdo
popular para implantacio efetiva e avaliacio da gestao
participativa em saude;

©) A perspectiva da Educacdo Popular em Satde como
instrumento da gestdo dos servigos;

d) Construgao de uma politica de educagao popular junto
aos centros de formacio, escolas e universidades;

e) Apoio e fortalecimento das lutas populares em prol da
saude;

f) Articulagdo da luta por saide com as lutas sociais;

¢) Formas de construir e apresentar propostas de interven-
¢do (ARTICULACAO NACIONALDE EDUCACAO
POPULAR E SAUDE - ANEPS, 2003).

Como encaminhamento, os projetos de estruturagiao
da articulaciao nos niveis estaduais comecaram a ser im-
plementados por meio de encontros e reunibes tematicas
de carater nacional (grupo de formacio, de sistematizagiao
e de articulacdo). Apesar das modificagdes ocorridas na
estrutura do Ministério da Satude, em 2005, o apoio as
atividades de articulacio com os movimentos sociais teve
continuidade.

Em dezembro de 2006, a ANEPS realizou o II Encon-
tro Nacional que reuniu cerca de 600 pessoas em Aracaju-
SE, tornando-se evidente a decisdo politica da articulagao
de caminhar em dire¢do ao fortalecimento do SUS, haja
vista o tema central do Encontro: A Educacio Popular e
o Fortalecimento do SUS: por onde andam nossas trilhas.
As trilhas referidas tinham como eixo a relacido da educa-
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¢do popular com os espagos de gestao e interlocucio com

outros setores e movimentos; com a participagdo popular

e o controle social na satde; com os processos formativos

e a educagdo permanente e com as praticas integrativas e

tradicionais de cuidado 2 saude.

Em relacdo a primeira trilha, ou seja, a relacdo da educa-
¢do popular com a gestdo e o processo de interlocug¢ao com
outros setores ¢ movimentos, as discussdes priorizaram a
relacdo Governo e Sociedade Civil levantando varios ques-
tionamentos com base nas experiéncias apresentadas:

a) As andlises que se fazem dessa relagao tém muito mais a perspectiva
da gestao que a dos movimentos populares. Da dtica dos movimen-
tos se pergunta: hd mudancas nos movimentos sociais populares
para pensar a educagio popular na gestao? Na relagio ANEPS
¢ Governo: o que aprendemos? Que esferas de Governo pensar?
E militincia nos espacos do Governo? Buscar hegemonia dentro
da gestao? Onde a educacdo popular fica? Edncagao popular e
gestdo participativa deve ser uma linha do Governo?

b) Como organizar o Estado para acolber a populacao? Qnal é a
idéia do Governo de participagao? Como qualificar a popnlacio
para esta participagao? Como ampliar e garantir espagos de
participagio, recursos e a efetiva participagio nesses espagos?
(ANEPS, 2007, p. 12)

Além dos questionamentos, as experiéncias demonstra-
ram que a organizacdo dos movimentos sociais populares,
principalmente movimentos e praticas de abrangéncia local
ou estadual que vislumbram no trabalho articulado estraté-
gias para seu fortalecimento, ressaltam a importancia de ter
na linha de nm governo democratico-popular a educacio popular como
espago proprio, a gestao participativa como dispositivo e a antonomia
dos movimentos populares (ANEPS, 2007, p.13).

A trilha, que percorreram as questoes relativas a partici-
pacido popular e o controle social, enfatizou a importancia
da constru¢io da autonomia dos sujeitos, tanto nas relacdes
humanas, profissionais e politicas para nao reproduzir
a cultura de submissdo, mas afirmar o protagonismo e
fortalecer a cidadania, tendo a educa¢io popular e saude
como paradigma/referéncia das praticas educativas, para
a construcio de sentidos com as pessoas na perspectiva de
ter vida digna, sadde, mais participagio e fortalecimento
do controle social.

Para tanto, os processos de formagdo devem ter como
base informagoes confidveis para subsidiar os momentos de
interacio e troca de experiéncias, envolver multiplicadores
de varios segmentos sociais (mulheres, homens, adolescen-
tes, idosos, conselheiros e liderangas) em discussdes com
recortes de género, etnia e orientacao sexual, fomentando o
didlogo, fazendo da arte-cultura popular estratégia de forta-
lecimento da valorizacio, da auto-estima e do protagonismo
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das classes populares. O relatério recomenda ainda gue os
processos de edncagao popular precisam fazer brotar organizagio de
base junto ds classes populares, através de suas participagoes, a fim
de avangar na construgao de um Brasil mais justo, soliddrio, sem
desigualdade e discriminagies, onde ha saside ha vida e ha felicidade.
(ANEPS, 2007, p.14)

A trilha que enveredou pela discussdo da relagdo da
educagio popular e educacdo permanente em saude refletiu
sobre a dificuldade de operacionalizar uma pedagogia que
estivesse associada a projetos politicos de transformagio da
sociedade e a educacio popular em um contexto no qual
ocotre o distanciamento das universidades do campo po-
pular, apesar das experiéncias de extensio universitaria que
oferecem aos estudantes outros cenarios de aprendizagem.
Importante ressaltar a possibilidade da educacdo popular e
saude contribuir para a formacio mais politizada e huma-
nizada do pessoal da satude, e a busca de novas formas de
enfrentamento das questdes de formacdo da universidade
para a sociedade.

Finalmente, em relagdo as praticas integrativas e tradi-
cionais de aten¢ao e cuidado a saide, com base nas experi-
éncias dos movimentos populares, o Encontro identificou
diversos cenarios de atuacao: o cuidado na infancia com o
uso da arte e cultura, tais como can¢ées de ninar, dancas,
cantos e cirandas; cuidados dirigidos a terceira idade, ado-
lescentes, jovens e adultos com o uso de praticas inclusivas
e solidarias; satde mental; meio ambiente; praticas com
uso da informagio para promover o acesso a saude; uso de
plantas medicinais, homeopatia e acupuntura; experiéncias
de cuidado a saide nos terreiros de umbanda e em outros
espagos coletivos, recomendando pesquisa de ambito
nacional, com distribuicdo de estudos de campo a serem
realizados por pesquisadores em suas loco-regides, a fim
de elaborar um “banco de dados”.

O relatério indica também que este banco de dados
seja constituido com base na sistematizagdo das praticas
de saude como contribuicio ao fortalecimento da saude
publica na perspectiva da educagdo popular e saude e, deste
modo, possibilitar a integracao destas praticas ao Sistema
Unico de Saude.

III ENCONTRO NACIONAL DE EDUCAGAO
POPULAR E SAUDE (III ENEPOP)

De 9 a 11 de marco de 2007, foi realizado em Sido Cat-
los-SP, o III Encontro Nacional de Educagio Popular e
Saide, cujo tema central foi “Conhecimentos e praticas para
a sadde e justica social”. As discussGes foram organizadas
em cinco eixos: planejamento, metodologia e avaliagdao das

acoes de educagio popular e saude no didlogo com o saber
e culturas populares; educagio popular nos processos de
trabalho e formacdo em saude; controle social e participa-
¢io popular; dimensées do cuidado a saude nas praticas
populares; e processos de pesquisar na educacdo popular e
saude e de socializacido e comunicacio de conhecimentos
cientificos e tecnolégicos.

O primeiro eixo - planejamento, metodologia e avaliagao
das agoes de educacdo popular e saude no didlogo com
o saber e culturas populares - fazia referéncia a estudos
sobre processos e procedimentos relacionados a vivéncia
do didlogo; a escuta atenta; ao fortalecimento da cultura
local; a valorizagio do saber popular; ao respeito ao outro
no encontro terapéutico, as diferencas e as formas de lidar
com as expressoes de sofrimento da popula¢ao. Neste eixo
incluiram-se os seguintes temas: media¢io com a cultura
popular, expressoes artisticas e arte popular, formas de
levantamento da demanda e das situac6es-limites de vida
da populagio, problematizacao da realidade, metodologias
para abordagem de problemas de satide com a populagio,
criagdo coletiva de materiais e textos, concepgoes e me-
todologias de sistematizacio de experiéncias, orientacio
a familiares, cuidadores e usuatios, terapia comunitaria,
circulos de cultura, novas tecnologias da informacio e
historias de vida

O eixo relacionado aos processos de trabalho e for-
magio abrangeu temas referentes a contetidos, métodos e
estratégias educacionais para a formacdo e capacitagdo de
profissionais em educacdo popular - na formagao bésica e
educacido permanente - para atuarem em diferentes areas
de saude; formacio de recursos humanos na consolidacio
do SUS, na participa¢io e no controle social; humaniza-
¢ao no trabalho e no atendimento nos servicos do SUS;
formagio de agentes comunitarios de saude na perspectiva
da educacio popular, espiritualidade no trabalho em sau-
de, racionalidades médicas alternativas, interacio entre as
equipes de Saude da Familia e a populagio e o papel do
agente comunitario no desenvolvimento da autonomia dos
sujeitos coletivos.

O terceiro eixo - controle social e participacdo popular
busca apreender estudos em educagio popular e saiide sobre a efetiva
integragdo dos cidaddos nos processos de formulacao, implementagao,
avaliacao ¢ fiscalizacdo das politicas de saiide e das politicas de ciéncia
¢ tecnologia em saiide. Busca também apreender estudos sobre o im-
pacto do controle social e participagio popular na efetivagao do SUS
(ENCONTRO NACIONAL DA ANEPS, 2007, p. 12).

Os temas aqui agregados fazem referéncia ao envolvi-
mento, sensibilizacdo, mobilizacdo, fortalecimento e capa-
citagao de liderancas e organizacGes comunitarias, meca-
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nismos de escuta e participacio (observatorios, ouvidorias,
consultas populares, Conferéncias e Conselhos de Saide),
dimensao e papel do controle social, articulagio Sociedade
Civil/Estado e gestao patticipativa em saude.

As dimensées do cuidado nas praticas populares de
saide agregaram estudos sobre educagido popular nas
praticas de cuidado e nos modos de enfrentamento dos
problemas de saude pelas classes populares, assim como
a interlocu¢do com o conhecimento e as praticas dos tra-
balhadores de saude.

As discussoes relativas a producdo de conhecimentos
na perspectiva da educa¢io popular e sadde se fizeram pre-
sentes em temas como o processo de constru¢io compar-
tilhada, interface entre conhecimento cientifico e popular,
metodologias de pesquisas participantes, socializagao dos
conhecimentos produzidos e as possibilidades de utilizacio
de midias e outras linguagens, organizados no quinto eixo
do encontro.

ANEPS E REDEPOP: AS PROPOSICOES

Considerando a REDEPOP e a ANEPS como atores
deste campo em constitui¢do, apesar de diferentes enfoques
e interfaces, os temas discutidos nos eixos e nas trilhas
apresentam semelhancas. A proposicio geral aponta uma
posicao direcionada ao SUS, considerado conquista da po-
pulagio, afirma seus principios e reconhece a necessidade
de sua permanente constru¢ao.

Os eixos apresentados no III ENEPOP mostram que
suas temadticas envolvem atores que circulam em espagos
académicos, que participam de algum modo da gestao, se
preocupam com planejamento, avaliacdo, metodologias,
tendo inclusive um eixo especifico sobre a producao de
conhecimento.

As trilhas da ANEPS apresentam um carater de maior
pragmatismo, discutidas a pattir dos problemas vivenciados
no cotidiano pelas pessoas e pelos movimentos, embora
contemplem também preocupagdes com a pesquisa, a sis-
tematizagao das experiéncias, a formagao dos trabalhadores
de saude e com as praticas de cuidado.

E possivel inferir que nos dois coletivos existe uma
clara percepe¢io de que a educacdo popular e sadde ainda
ocupa posi¢ao contra-hegemoénica no SUS, mesmo na con-
juntura atual, e que o desenvolvimento de seus principios
éticos pressupde a constru¢do de um projeto politico de
transformacio da sociedade, no qual as praticas de saude
possam ser construidas a partir da relacio dos usuitios com
0s servigos, com a gestio, com os processos de formagio
e de trabalho.
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Apesar de perceber claramente que os eixos do III
ENEPOP e as trilhas da ANEPS possuem natureza trans-
versal e de certa forma os temas acabam percorrendo todo
o escopo das discussGes, dois nucleos de discussio tém
especial importancia para este trabalho: espacos de gestao
e interlocugdo, participagdo popular e controle social.

A leitura dos Anais do III ENEPOP permitiu localizar
a discussido sobre a relacido Estado e Sociedade Civil como
tema do eixo de controle social e participac¢ao popular, do
qual também faz parte o tema da gestdo participativa. O
relatério do I Encontro da ANEPS apresenta como pauta
fundamental a intetlocucio entre Governo e Movimentos
Populares, inclusive tendo por base a experiéncia da cons-
tru¢ao da articulacio, que teve o Ministério da Saude como
importante parceiro em sua constitui¢ao.

A questio da participagio popular ¢é fonte de debates
na trilha que trata da interlocucdo com a gestdo, proble-
matizando estes espagos, as formas de participacdo e os
processos voltados para a qualificacio dessa participacio. B
questionado o poder deliberativo dos Conselhos diante das
imposi¢oes de alguns gestores, muitas vezes, que definem
como deve atuar o controle social.

A promogio da equidade em sadde, ou seja, o desenvol-
vimento de processos que coloquem na agenda da politica de
saude e na pratica cotidiana dos servicos do SUS as deman-
das especificas de grupos excluidos por sua origem étnica,
de género e orientagdo sexual, é discutida de forma geral
na ANEPS, principalmente no que diz respeito a inclusao
social. Nos eixos, a eqiiidade em sadde ¢é tratada na tematica
das desigualdades sociais, reafirmando um dos mais caros
principios da educacdo popular que é o respeito ao outro,
ao conhecimento do outro, base para o didlogo critico e a
reflexao transformadora da realidade (FREIRE, 2004).

Considerando as atribui¢oes da SGEP que incluem pro-
cessos, espagos e mecanismos de intetlocuco e participagio
do cidadao na gestdo do SUS e os temas do eixo controle so-
cial, nota-se um alinhamento entre a amplitude do significado
de gestio participativa nas proposi¢oes dos movimentos, haja
vista a consideracdo de temas como ouvidorias, consultas
publicas, etc, enquanto a trilha da participacido popular e
controle social percorre mais a conscientizacao do direito a
saude, a mobilizacio da popula¢io e a formacio e o papel
dos Conselhos e Conferéncias de Satude.

A EDUCACAO POPULAR E SAUDE E A GESTAO
PARTICIPATIVA: REFLEXOES

As competéncias e diretrizes da SGEP demarcam uma
amplitude de atuacio que compreende a gestio do SUS e
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a sociedade civil, possibilitando uma representagdo visual
de duas esferas (governo e sociedade civil), cada uma com
dindmicas préprias, mas com pontos de intersegio.

As a¢des desenvolvidas pelo DAGEDP estio voltadas para
a amplia¢o da participacdo da sociedade nas politicas de
saude, a implementacio de mecanismos que qualifiquem a
gestdo como participativa e para o aptimoramento e qualifica-
¢do dos espacos de interse¢ao institucionalizados (Conselhos
e Conferéncias, do qual participam gestores, trabalhadores e
usudrios) e ndo institucionalizados (féruns, plendrias, semi-
narios, rodas de conversa e outros coletivos sociais).

No ambito da gestdo participativa, a educacdo popular
se expressa em trés dimensoes: projeto politico de amplia-
¢do dos espacos de interlocucio entre a gestao do SUS
e os movimentos sociais, dispositivo com capacidade de
mobilizar a populacio pelo direito a saude e pela eqitidade,
e estratégia pedagbgica constituinte de sujeitos criticos e
propositivos com potencialidade para formulagio e deli-
beracio de projetos politicos.

Essa configuracdo permite a emergéncia de reflexdes
necessarias para a compreensao da relacdo entre educagao
popular e saidde e gestdo participativa.

A primeira, para nio repetir a discutida problematica da
institucionalizacio de demandas emergentes da sociedade,
encontra-se no plano das possibilidades. Possibilidade de
ampliar espagos de interse¢do entre estes atores (Governo
e Sociedade Civil) e de transforma-los em espacos de for-
mulagao, deliberagdo e controle das politicas publicas.

A ampliagio e fortalecimento da esfera piblica politica
- que se diferencia do Estado e do Mercado - pressupSe que
a sociedade civil possa elaborar projetos coletivos reconhe-
cidos e acolhidos pelo Estado, mas principalmente projetos
legitimos do ponto de vista da prépria sociedade. Esta
concepgao, por sua vez, coloca em xeque as instituices
e processos participativos que caracterizam as sociedades
democraticas ocidentais, apresentando desafios organiza-
cionais e normativos (COELHO; NOBRE, 2004).

O relatorio da ANEPS explicita a fragilidade da relagao
governo e movimentos populares, ainda que ponha em
destaque a articulagio dos movimentos como estratégia
para mobilizar, organizar e angariar forca politica no en-
frentamento de problemas de sadde. Para alguns, a relacdo
com o governo, possibilitada pela conjuntura politica desde
2003, representa estratégia de interlocugio, reconhecimento
e acolhimento das demandas por sadde. Para outros, tende
a reproduzir uma relagdo entre interesses antagonicos,
carecendo por parte dos movimentos de um continuo
alerta para que nio possam ter suas demandas e projetos
cooptados pelo governo.
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Entretanto, sendo uma relacio de interesses, seus
antagonismos também aparecem (em menor medida)
no conjunto dos movimentos articulados e nas disputas
de que propostas serviriam como amalgamadoras da ar-
ticulagdo, gerando conflitos decorrentes dos efeitos do
poder simbdlico. Em sintese, a ANEPS refere dificuldades
internas a propria articulagdao de questdes organizacionais
e de sustentabilidade e questdes externas em sua relagdo
com a gestao.

Dos 13 trabalhos agrupados no eixo controle social
e educacio popular no III ENEPOP, seis descreviam
expetiéncias relacionadas a processos de formacio para a
ampliacdo e fortalecimento do controle social, envolvendo
comunidades e conselheiros; trés se referiam a experiéncias
pedagodgicas de conscientizagao e mobilizagdao social em
torno das questdes de saude; dois apresentaram agbes de
informacio e comunicagdo; e dois relatavam processos
e experiéncias de constituicio de grupos de educadores
populares e militantes de movimentos sociais.

De maneira geral todos os trabalhos deste eixo eram
direcionados para atuagido no espaco da sociedade civil.
As praticas de educagdo popular e saide apresentam suas
potencialidades para constitui¢io e formacio da consci-
éncia critica do cidadao, para a participagio e mobilizagao
popular e para a qualificagdo da participacio nos espagos
dos Conselhos de Saide. Entretanto, ndo contemplou ex-
periéncias que discutissem de forma mais direta, a relacao
entre gestores e populaciio, apontando certa preponderan-
cia para a atuagio com Os movimentos e grupos sociais,
provavelmente em decorréncia do perfil mais diversificado
dos pertencentes a REDEPOP, muitos dos quais atuam
como profissionais na “ponta” do sistema relacionando-se
diretamente com usuarios e comunidades.

A relacao Estado e Sociedade Civil tem sido muito
discutida no ambito politico das democracias ocidentais
contemporaneas. A gestdo participativa implica, 20 mesmo
tempo, no aprofundamento de processos e mecanismos
que ampliem a participagdo social nas politicas puiblicas
e na constituicao de espagos nos quais as diferencas sao
explicitadas, debatidas e negociadas no sentido da constru-
¢ao de proposicSes coletivas que incluam as demandas da
sociedade e arranjos institucionais burocraticos necessatios
para operacionalizar as respostas.

Esse arranjo exige, por sua vez, processos compartilha-
dos de formulagio de politicas que minimizem a captura
e tradugido dos desejos e necessidades da sociedade civil
pelos recursos de poder técnico e burocratico apresentados
pelo Governo. Em outras palavras, processos que trans-
formem as subjetividades (recursos de poder simbélico)
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apresentadas pelos movimentos em poténcia para exercer
o protagonismo.

O tensionamento dessa relagdo se encontra na con-
figuracdo dos limites entre o Estado e a Sociedade Civil,
que devem ser respeitados, mas exigindo mudangas no
centro das relagdes entre os recursos representados pelo
poder, pelo dinheiro e pela solidariedade, que a sociedade
utiliza para satisfazer suas necessidades de integragio e
regulacdo. Para Habermas (1995) a forca da integracao que
tem a solidariedade social, nao obstante nio mais poder ser extraida
somente das fontes da agdo comunicativa, deve poder desenvolver-se
comt base em espagos priblicos autonomos, anplamente diversificados e
em procedimentos de formagdo democratica de opinido e das vontades
politicas, institucionalizadas em termos de Estado de Direito; e,
como base no meio do Direito, deve ser capag; de afirmar-se também
contra os outros dois poderes - o dinbeiro e o poder administrativo
(HABERMAS. 1995, p. 48).

Mas, do ponto de vista dos movimentos, esta relagdo
nio se encontra dada de antemio, sendo necessario para
sua constru¢ao superar limites que se encontram na pro-
fissionalizacdo excessiva das entidades e movimentos,
que gera a reprodugdo de formas tradicionais (hierarquia,
burocracia, diferencas entre os que pensam e os que
fazem, etc) nos modos de organizacio dos coletivos, na
dependéncia de recursos externos que levam a desconti-
nuidade das a¢oes gerando crises de nio sustentabilidade,
na existéncia de liderangas que se consideram “donos”
dos movimentos, na correlacio de forcas desiguais que
sempre guarda em si o risco de cooptacido, na fragmen-
tacdo e dificuldade do trabalho conjunto, como também
na desresponsabiliza¢do do Estado de enfrentar determi-
nados problemas.

No desenvolvimento de um trabalho articulado com os
movimentos na perspectiva da ampliagao do espago publico
como espaco de forca politica, existem questdes que devem
ser enfrentadas, como a concilia¢io entre as lutas politicas
mais gerais e as demandas concretas da populacio, a uni-
versalizacao da luta pelos direitos diante da focalizacdo das
politicas publicas, a presen¢a de novos sujeitos e atores po-
liticos (género, raga, sexualidade, juventude) que nio podem
prescindir da adocdo de novas metodologias para formagio
da opinido e da vontade politica e a tendéncia de ter uma
concep¢ao naturalizada das desigualdades sociais.

Além dessas questdes, mostram-se imprescindiveis
para o delineamento dos processos de formagao politica
dos movimentos, a conceituagdo de politicas publicas, a
identificagdo dos espagos de participa¢io, a definicio clara
e precisa de qual ator/sujeito social otienta as propostas
de transformacdes, entendimento das formas de interaciao
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entre as lutas locais e nacionais, e como organizar articu-
lagGes com movimentos internacionais.

Apesar das dificuldades que decorrem da permanéncia
de uma cultura politica de nio participagio, da fragilidade
dos movimentos em sua sustentabilidade e na afirmacao
de seu lugar como espaco de construcio, as possibilidades
de efetividade do papel de protagonista encontram-se no
aumento da efetividade do controle social nas politicas
publicas.

Algumas experiéncias desenvolvidas a partir de projetos
por movimentos sociais no sentido de ampliar os espacos
de interlocucio, resultaram influéncia na formulacio e
gestao das politicas publicas, na politizagao dos movimen-
tos e praticas populares, na configuracio de movimentos
populares organizados e articulados em redes e foruns
coletivos, na constitui¢io de canais de co-gestio com o
Estado, na articulacdo de lutas politicas e lutas institucionais
para o acesso a bens, servicos e direitos e na construcio de
agendas comuns dos movimentos populares para efetivar
o alargamento da esfera publica de construcio e pactuagao
das politicas publicas (ELO; BFDW, 2004).

Stotz et al (2007) apontam algumas possibilidades da
educagio popular e satde trabalhar na constituicdo de su-
jeitos com consciéncia critica e autonomia para atuarem na
construcdo e na disputa de projetos politicos construidos
na perspectiva dos movimentos populares.

Para os autores, a concepgdo popular de satde se
apresenta cozio um mosaico, en1 que os fragmentos de experiéncias
¢ saberes diversos presentes sio usados como recursos de enfrentamen-
to; de certos problemas, de acordo com a ocasido, as possibilidades
existentes ¢ o que se acredita ser melhor (p. 43). Esta concepgao
deixa evidente a existéncia de saberes acumulados pelas
vivéncias das classes populares que contemplam as amplas
determinag¢Ges do processo saude e doenga, revelam a po-
téncia das pessoas em se solidarizarem, se organizarem e
se movimentarem em direcio aos enfrentamentos.

Nesta perspectiva, apontam ainda estratégias que po-
tencializam essa energia existente de forma difusa e frag-
mentada, a partir da utilizacdo de metodologias pedagogicas
problematizadoras e participativas, que proporcionam a
construcdo compattilhada do conhecimento sobre a reali-
dade, contribuindo para que os atos educativos signifiquem
dispositivos para a luta pelo direito a saude.

Os espacgos de intersecdo entre gestdo do SUS e a
sociedade, aqui considerados como os encontros (institu-
cionalizados ou nao) em que interagem usuarios, gestores
e trabalhadores, s3o reconhecidos como estratégias que
ampliam a democracia participativa. A reflexdo necessaria
diz respeito entdo a possibilidade da efetividade da deli-
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beracio que emerge desses espacos em relagdo 4 escuta e
ao acolhimento das demandas apresentadas a politica de
saude.

A discussio sobre a democracia deliberativa tem se
deparado com duas problematicas: a legitimidade da
deliberacdo em relacio a formulagio e implementaciao
das politicas publicas, dado que, na maioria das vezes, 0s
interessados em determinados temas nio participam dos
téruns deliberativos; e, sua operacionalizagdo por parte das
estruturas ¢ da burocracia das entidades governamentais.
No caso da saude, a institucionalizacio das Conferéncias
e dos Conselhos de Saude, definidos na Lei 8142 de de-
zembro de 1990 como instancias colegiadas compostas por
representacoes dos segmentos sociais, com atribui¢oes de
proposicio de diretrizes e de deliberagio sobre a politica de
saude, nos trés niveis de gestdo, tém apontado a necessidade
de aprofundar o debate.

Nas Conferéncias, observa-se a recorréncia de temas
que tém se feito presentes desde a VIII Conferéncia, em
1986, e que, apesar de serem aclamados como diretrizes,
nao chegam a se transformar em objetos de politicas es-
pecificas. Nos Conselhos de Saude, além da problematica
da representatividade de seus participantes em relacdo a
sociedade, seu poder deliberativo, principalmente em pe-
quenos municipios e nos espagos mais micros de gestao,
tem, via de regra, sido desconsiderado.

Estas reflexdes colocam para o campo da educagio
popular e saude o desafio de como trabalhar os coletivos
sociais para o desenvolvimento de praticas solidarias e de
comunicagao capazes de suscitar a construgio de projetos
politicos que ultrapassem a simples traducio das necessida-
des em demandas que possam ter respostas institucionais,
e alcancem o status de diretrizes para a organizacao social
e politica do Estado, enfrentando os determinantes sociais
da saude e da doenca.

E necessario problematizar o processo de construgio
dessas diretrizes: respondem a que interesses? Abrangem
as necessidades dos segmentos populacionais que existem
na sociedade? Quem sdo os atores que deliberam? Qual
o conteudo dos temas deliberados? Existem também de-
safios que se encontram na propria viabilidade politica e
institucional das propostas apresentadas e deliberadas: que
organizacOes sdo necessarias para operar as deliberacGes?
Quais os arranjos institucionais possiveis que podem dar
materialidade as proposi¢bes? Como enfrentar a cultura
institucional que nega qualquer inovagao?

Além disso, a educag¢io popular e saide deve participar do
processo de protagonizacio das classes populares em relacio
as politicas publicas, pois qualifica a participacio de sujeitos
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socials e atores politicos que expressem visdes de futuro para
o Hstado e para a Sociedade, haja vista que propostas de
inclusio social que objetivam a diminui¢io das desigualdades
ndo conseguem ser implementadas exclusivamente por meio
das estruturas e da burocracia existentes.

E, nesse processo, o desenvolvimento de a¢bes de
educacio popular e saide para o SUS, ¢ de fundamental
importancia, pois permite resgatar a participacdo popular na
historia da constituigao do sistema, reafirma seus principios
diante da sociedade, exige do governo didlogo e transpa-
réncia, informa aos usuarios sobre seus direitos e impde o
imperativo ético de compromisso por parte da gestio.

Finalmente, essas reflexdes corroboram a constatacio
de que existe coeréncia entre os temas debatidos pelos
coletivos da sociedade civil, que se articulam em torno da
educagio popular e sadde, e as estratégias necessarias para
a consolidacio da gestdo participativa no SUS.

Entretanto, é necessario proporcionar e ampliar encon-
tros onde 0s movimentos e governo possam agir como su-
jeitos, dotados de autonomia, imbuidos da vontade politica
de construir uma sociedade menos desigual, qualificando ao
mesmo tempo a participagao popular e a gestiao, no sentido
de imprimir eficicia democratica a politica de satde.

REFERENCIAS

ARTICULACAO NACIONAL DE EDUCACAO PO-
PULAR E SAUDE - ANEPS. O Caminho das aguas
em 2003: relatério do I Encontro Nacional da ANEPS. In:
ENCONTRO NACIONAL DA ANEPS, 1., dez. 2003,
Brasilia. Relatério ... Passo Fundo-RS: ANEPS, 2005.

ENCONTRO NACIONAL DA ANEPS, 2., dez. 2007,
Aracaju-SE. Relatério do ... Aracaju-SE: ANEPS, 2007.

BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Gestao Estra-
tégica e Participativa no SUS. Politica nacional de gestao
estratégica e participativa no SUS: participa SUS. Brasi-
lia-DF: Editora do Ministério da Sadde, 2008, 39 p.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto Presidencial n.
5841 de 13/07/2006. Diario Oficial Da Unifo. Brasilia-
DF, 14 de junho de 2006. n. 134.

BORDIEU, P. O poder simbélico. Lisboa: DIFEL,
1989. 311p.

BORDIEU, P. Razdes praticas: sobre a teoria da agio.
Campinas-SP: Papirus, 1996. 224p.

Rev. APS, v. 11, n. 3, p. 303-313, jul. /set. 2008



COELHO, V. P.S,; NOBRE, M. Apresentac¢ao. In: COE-
LHO, V.P.S;; NOBRE, M. (Org.). Participagio e delibe-
ragdo: teoria democratica e experiéncias institucionais no
Brasil contemporaneo. Sao Paulo: Ed 34, 2004. p 11-18.

FREIRE, P. Pedagogia da autonomia. 30. ed. Sio Paulo:
Paz e Terra, 2004. 148 p.

HABERMAS. ]. Trés modelos normativos de demo-
cracia. Sio Paulo: LLua Nova, 1985.

FLO - LIGACAO E ORGANIZACAO. PAO PARA O
MUNDO; BROT FUER DIE WELT - BFDW. Relatério
do Seminario Movimentos Sociais, Ongs e Politicas
Publicas: passos em torno da luta por direitos da popula-
¢do urbana excluida. Sio Paulo: ELO; 2004.

OLIVEIRA, M. W. ¢7 al. Conhecimentos e praticas para a
saude e a justica social. In: Il ENCONTRO NACIONAL
DE EDUCACAO POPULAR, 3., 9 a 11 dez. 2007, Sio
Carlos-SP. Programa e Anais... Sio Carlos-SP: UFSCar,
Rede De Educagio Popular Em Sadde,Abstrato Comuni-
cacao Visual, 2007.

STOTZ, E. N. Os desafios para o SUS e a educagio po-
pular: uma analise baseada na dialética da satisfacdo das

Rew. APS, v. 11, n. 3, p. 303-313, jul./set. 2008

EDUCAGAO POPULAR EM SAUDE E GESTAO PARTICIPATIVA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE

necessidades de saude. VER-SUS Brasil: cadernos de
textos, Brasilia, p. 284-299, 2004.

STOTZ, E. N; ¢ al. Educagio popular em satude. In:
MARTINS. C.M.; STAUFFER, A.B. (Org.). Educagio
em Saude. Rio de Janeiro: EPSJV/FIOCRUZ, 2007. p.
35-70.

VASCONCELOS, E. M. Educagio popular: instrumento
de gestio participativa dos servigos de satdde. In: BRASIL.
Ministério da Sadde. Secretatia de Gestao Estratégica e Par-
ticipativa. Departamento de Apoio a Gestdo Participativa.
Cadernos de Educagio Popular e Saude. Brasilia-DF:
Editora do Ministério da Sadde, 2007. p. 18-29.

VASCONCELOS, E. M. Redefinindo as praticas de saude
a partir de experiéncias de educagio popular nos servicos
de saide. Interface: Comunicagio, Saude, Educagio,
Botucatu, v. 5, n. 8, p. 121-126, fev. 2001.

Submissao: dezembro de 2007
Aprovagao: abril de 2008

313



