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Resumo
O objetivo do estudo foi reconhecer quais os entraves e as potencialidades para a efetivagédo de um processo de comercializagéo direta, entre
pequenos produtores rurais do Distrito Federal e o trade turistico de Brasilia, com vistas a contribuir com a formulagao de politicas pablicas de
inclus&o socioprodutiva mais assertivas e eficazes. O estimulo & inclus&o socioprodutiva no turismo, na regi&o do DF, apresenta-se como uma
pratica fundamental, diante do quadro manifestamente de notéria desigualdade socioecondmica local. A garantia de participagéo de grupos
marginalizados nos beneficios econémicos do setor € uma premissa central para o desenvolvimento sustentavel do territorio. A metodologia
percorreu por: pesquisa bibliografica e documental; mapeamento de grupos organizados do setor produtivo do turismo e dos produtores rurais;
e realizagdo de entrevistas semiestruturadas. Foram avaliados nove (09) fatores de influéncia, que contribuem ou prejudicam a incluséo
socioprodutiva no turismo do DF. Os resultados apontam que a falta de regularizagdo de terras para acesso a créditos, e a auséncia de méo de
obra, s&o, ainda, os principais fatores de influéncia no processo de inclus&o socioprodutiva no turismo de Brasilia.
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BRASILIA BEYOND WINGS AND AXLES: CHALLENGES AND POTENTIAL FOR SOCIO-PRODUCTIVE INCLUSION IN FEDERAL
DISTRICT’S TOURISM

Abstract
The objective of the study was to recognize the obstacles and potential for the realization of a direct marketing process, between small rural
producers from Federal District and the tourist trade in Brasilia, with a view to contributing to the formulation of more assertive and effective public
policies for socio-productive inclusion. Encouraging socio-productive inclusion in tourism, in the DF region, is presented as a fundamental
practice, given the manifest situation of notorious local socioeconomic inequality. Ensuring marginalized groups' participation in the economic
benefits of the sector is a central premise for the territory’s sustainable development. The methodology covered: bibliographic and documentary
research; mapping organized groups in the tourism and rural production sectors; and conducting semi-structured interviews. Nine (09) influencing
factors were evaluated, which contribute or hinder socio-productive inclusion in tourism in the DF. The results indicate that the lack of land
regularization for access to credits, and the lack of labor, are still the main influencing factors in the process of socio-productive inclusion in
tourism in Brasilia.

Keywords: Tourism; Socioe-conomic Inequality; Socio-productive Inclusion; Brasilia.

BRASILIA MAS ALLA DE ALAS Y EJES: DESAFIOS Y POTENCIALIDADES DE LA INCLUSION SOCIOPRODUCTIVA EN TURISMO EN
EL DISTRITO FEDERAL

Resumen
El objetivo del estudio fue reconocer los obstaculos y potencialidades para la realizacion de un proceso de comercializacion directa, entre
pequefios productores rurales del Distrito Federal y el comercio turistico de Brasilia, con miras a contribuir a la formulacion de politicas publicas
para la inclusion via actividades socioproductivas mas asertivas y eficaces. Fomentar la inclusion socioproductiva en el turismo en la region del
DF se presenta como una practica fundamental, dada la situacion manifiesta de desigualdad socioeconémica local. Asegurar la participacion de
los grupos marginados en los beneficios econdmicos del sector es una premisa central para el desarrollo sostenible del territorio. La metodologia
abarcé: investigacion bibliografica y documental; mapeo de grupos organizados en el sector productivo del turismo y productores rurales; y
realizacion de entrevistas semiestructuradas. Se evaluaron nueve (09) factores influyentes que contribuyen a o dificultan la inclusion
socioproductiva en el turismo del DF. Los resultados indican que la falta de regularizacion de tierras para el acceso al crédito y la escasez de
mano de obra siguen siendo los principales factores que influyen en el proceso de inclusién socioproductiva en el turismo de Brasilia.

Palabras clave: Turismo; Desigualdad Socioeconémica; Inclusion Socioproductiva; Brasilia.
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1 INTRODUGAO

O presente artigo apresenta, como objeto de estudo,
os fatores de influéncia — que contribuem ou prejudicam —
nos processos de incluséo socioprodutiva no turismo do
Distrito Federal. A inclusdo produtiva pode ser definida como
a incluséo de pessoas, em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, no mercado de trabalho, seja pelo emprego
formal ou pelo empreendedorismo, de modo que estas
possam gerar a sua propria renda, digna e estavel, como
forma de superar um processo cronico de desigualdade e
excluséo social (Sebrae, 2021).

O relatério “Construction of more equitable cities:
Public Policies for Inclusion in Latin America”, publicado em
2014 pelas Nagdes Unidas, constatou que a capital federal,
Brasilia-DF, apresentou o maior coeficiente de concentragéo
de renda do pais (0,67), tornando-se a capital nacional com
maior desigualdade da América Latina, posicionada na
categoria “Extrema Desigualdade” (UN-Habitat, 2014).

Brasilia, construida para estimular o crescimento da
economia mediante a interiorizag&o e a integracéo entre as
regides, se estabeleceu como uma metropole, com a terceira
maior populagdo do Brasil, proxima a trés mihdes de
habitantes. Em 2022, a economia de Brasilia cresceu 4,3%
em relagdo ao ano anterior, com um PIB de R$ 337,063
bilhdes (SEDET, 2023). As atividades relacionadas ao
turismo nesse territorio tém contribuido com quase 3%
desse valor (OTDF, 2023), o que demonstra que, mesmo
tendo se firmado como centro politico, “é o principal destino
dos imigrantes internos e tem potencial para tornar-se um
importante destino turistico do Pais” (Pereira & Avena, 2018,
p. 102).

Para além do potencial, supracitado, o setor de
producdo rural do Distrito Federal apresenta numeros
expressivos. Sdo mais de 8.000 produtores rurais, dos quais
trés em cada quatro se enquadram no modelo de agricultura
familiar (Emater-DF, 2019). O DF produz anualmente quase
32 mil toneladas de frutas (Agéncia Brasilia, 2022), o que
diversifica ainda mais a composi¢do econdmica da regido.

Atualmente, com varios tecidos urbanos sobrepostos,
a capital brasileira passa por problemas comuns e
mudangas significativas, como de outras grandes cidades.
Os nucleos urbanos implantados fazem parte de um sistema
interligado, interagente e interdependente, fazendo de
Brasilia uma cidade polinucleada, com o Plano Piloto
(centro), e com seus assentamentos periféricos (cidades-
satélites). “A cidade que fora designada para ser socialmente
igualitaria, abriga, hoje, uma populagdo submetida a
desiguais encargos sociais € econdémicos” (Paviani, 2010, p.
92).

O contexto de vulnerabilidade socioecondmica
regional configura-se como realidade da maioria dos
pequenos produtores rurais locais. Em maior proporcéo,
esses produtores estdo localizados em regides periféricas
ao Plano Piloto, onde os niveis de pobreza sao
consideraveis (IPEDF, 2022). Ainda que o setor de turismo
movimente, significativamente, a economia local, a cidade
apresenta disparidades socioeconémicas e uma segregacéo
espacial intrinseca a sua realidade, desde o inicio de sua
fundagdo (UN-Habitat, 2014).

Discute-se neste artigo uma regido com alto potencial

para negocios e eventos, com grande fluxo turistico
(nacional e internacional), atraido, dentre outras coisas, pela
exuberancia arquitetonica da capital federal. Porém, um dos
territérios mais desiguais da América Latina.

Sabendo que o turismo é um instrumento de
dinamizagdo da economia, que demanda por insumos
alimentares para serem ofertados em seu mercado, e que
existe um nUmero expressivo de produtores rurais em
situacdo de pobreza e de desigualdade socioecondmica no
DF, pergunta-se: quais sdo os obstaculos que dificultam a
insercdo de insumos de pequenos produtores rurais no
mercado turistico de Brasilia? Como estimular a inclusao
socioprodutiva desses atores?

O objetivo do estudo foi reconhecer quais os entraves
e as potencialidades para a efetivagdo de um processo de
comercializagao direta, entre pequenos produtores rurais do
Distrito Federal e o trade turistico de Brasilia, com vistas a
contribuir com a formulagdo de politicas publicas de incluséo
socioprodutiva mais assertivas e eficazes.

O artigo esta dividido em trés topicos, além desta
Introdugdo e das Consideragdes Finais. O primeiro topico
percorre pela discusséo teodrica sobre temas centrais do
estudo: Turismo e Inclusdo Socioprodutiva. O segundo
descreve os procedimentos metodoldgicos adotados na
pesquisa. O terceiro e Ultimo apresenta a analise dos
resultados e reflexdo critica, incluindo uma breve
contextualizag&o socioecondmica do Distrito Federal.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Sistema Complexo do Turismo

Compreender o turismo &, antes de mais nada,
superar paradigmas fossilizados e adotar uma abordagem
complexa do fenémeno (Moesch, 2004). O turismo € um
setor com significativa capacidade de empregabilidade, e
que dinamiza a base econdmica local, regional e nacional
(Kunz, 2012). O seu crescimento é mais rapido que o de
comércio de mercadorias, e é a terceira maior categoria de
exportagdo do mundo (UNWTO, 2019).

No entanto, esta ndo é a Unica interface do turismo.
Diferentes correntes epistemoldgicas o entendem a partir da
teoria da complexidade (Tadioto, Jung de Campos & Vianna,
2022; Telles & Valduga, 2015).

(-..) a complexidade é um tecido [...] de constituintes
heterogéneas inseparavelmente associadas: ela
coloca o paradoxo do uno e do mudltiplo. [..] é
efetivamente o tecido de acontecimentos, agdes,
interagdes, retroagbes, determinagbes, acasos, que
constituem o mundo fenoménico. (Morin, 2005, p.13)

A complexidade atrelada ao turismo permite
interpreta-lo por meio do pensamento sistémico (Bertalanffy,
1968), ou seja, como um sistema vivo, multissetorial,
dindmico, interdisciplinar, transversal e multidimensional
(Beni, 2020), que interconecta o homem e a natureza, auto-
organiza-se e autoproduz-se dentro de um ecossistema
(Beni & Moesch, 2017).

O turismo ndo é um fendmeno isolado. Possui
multiplas facetas, pois penetra em muitos aspectos da vida
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humana, quer de forma direta, quer de forma indireta
(Rejowski, 1996). Dessa forma, as praticas do turismo
podem impactar ou ser impactadas pelo ambiente ao seu
redor. Ou seja, esta embutido em um quadro ecossistémico,
permeado por uma realidade dindmica, viva, organica e
mutavel (Beni & Moesch, 2017).

Teoricamente, os beneficios do Turismo deveriam
produzir ganhos muito superiores aos seus custos
(Theobald, 2002; Dall'agnol, 2012). No entanto, modelos néo
planejados de desenvolvimento turistico, pautados no
progresso econdmico a qualquer custo e na
irresponsabilidade (de gestdo e de operacionalizagdo das
atividades), acabam gerando uma série de impactos
negativos, tais como: perturbagdo sobre o meio ambiente
atingido; perda da identidade -cultural; saturacéo das
capacidades de carga psicolégica ou social (Liu, 2003),
incluindo a construgdo do medo do crime (Coutinho,
Noébrega & Fazito, 2020); processos de favelizagdo e de
exploséo populacional; disposigao de lixo e de residuos nos
principais pontos de atratividade; ameaga a biodiversidade e
as areas naturais protegidas; explora¢éo sexual de criangas
e adolescentes; empregos sem o cumprimento de direitos
trabalhistas; modificacbes das paisagens originais e
processos de gentrificacéo (Bataller & Botelho, 2012); crises
nos sistemas publicos de saude e de infraestrutura; reduzida
participagdo comunitaria nos beneficios econdmicos do
turismo (Krippendorf, 2016; Fonteles, 2008); exclusao social
e socioprodutiva (Tasso, 2014); dentre outros.

A perda da qualidade de vida das comunidades
anfitrids tém sido uma preocupagao crescente e evidente na
contemporaneidade. A proposta de integrar as comunidades
locais as praticas do turismo, como forma de
desenvolvimento inclusivo nos territorios (Moser, Francisco
& Guerra, 2024), esteve presente no Codigo Mundial de
Etica do Turismo (UNWTO, 2015, p. 05):

As populagdes e comunidades locais se associardo
as atividades turisticas e terdo participagéo equitativa
nos beneficios econdmicos, sociais e culturais
relacionados, especialmente na criagdo direta e
indireta de empregos no local.

Admite-se que o turismo pode se tornar um
instrumento indutor de desenvolvimento, sobretudo o
sustentavel (Kunz, 2012). O desenvolvimento sustentavel
pauta-se na reducdo das desigualdades, abrangendo a
interdisciplinaridade em seus processos, estando “ligado a
uma nova visao relacionada a qualidade de vida, sem deixar
de buscar a eficiéncia produtiva; volta-se para as
necessidades dos individuos, para a participagao desses na
regido, como atuantes nesse processo de desenvolvimento”
(Bassan & Siedenberg, 2008, p. 152). Em outras palavras, a
materializagdo desse desenvolvimento enddgeno, em
questao, faz-se pela criagdo de caminhos viaveis para que o
turismo inclua socialmente esses individuos como
participantes desse processo.

2.2 Inclusao Socioprodutiva no Turismo

A Lei Organica do Distrito Federal (LODF), prevé que
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“O Poder Publico promovera e incentivara o turismo como
fator de desenvolvimento socioecondmico” (GDF, 2022), e
que devera “conscientizar a populagdo da necessidade (...)
do turismo como atividade econémica e fator de
desenvolvimento social” (GDF, 2022). Logo, as iniciativas de
inclusdo socioecondmica pelo turismo se justificam ao passo
que esse setor tem potencial para gerar trabalhos decentes,
emprego e renda em seus subsetores, garantindo a
diversidade e a equidade na oferta de oportunidades (Kili¢ &
Yanikoglu, 2023) e a capacidade para combater a pobreza e
a exclusdo socioecondmica e socioprodutiva, contribuindo
com a sustentabilidade do destino (Tasso, 2014).

Parte-se do pressuposto de que o “trabalho decente”
considera uma remuneragao justa e adequada, e deve ser
exercido em seguranga, em condigdes de liberdade, e
garantindo formas dignas de vida as pessoas que o
exercem. Ou seja, para além da mera viabilizagdo de
oportunidades de servigo ou de vaga de emprego (OIT,
2006).

Nesse contexto, a proposta da inclusdo socioprodutiva
ndo se restringe ao simples acesso ao mercado, mas,
fundamentalmente, acesso a direitos econdmicos e sociais,
como financiamentos adequados, assisténcia técnica
continuada e apropriada, cobertura previdenciaria,
emancipagdo (diminuindo a dependéncia de programas e
beneficios dos governos), geragao de trabalho e renda (Sell
et al., 2023), e potencializagao da arte e do saber-fazer local
(Kraychete & Santana, 2012; Souza, 2013).

A inclusao socioprodutiva tornou-se um mantra para a
acdo do Estado e da sociedade civil organizada (Niederle,
2017). Assumindo distintos significados, pode ser
compreendida como uma acdo voltada a conquista de
autonomia, por meio da preparacéo de cidaddos capazes de
se integrar ao mundo pelo trabalho (Brasil, 2012). Mais do
que isso. Este processo deve conduzi-los a uma vida digna
e com direitos socioeconémicos assegurados.

Simultaneamente e paralelamente, a inclusdo
socioprodutiva pode transpassar 0s processos de
desenvolvimento turistico local de forma a alcangar, por meio
de oportunidades de trabalho e renda, uma distribui¢do mais
equitativa dos beneficios econdmicos desse setor por todos
os atores que compdem o sistema produtivo local de turismo
(SPLT) (Tasso et al, 2021). Habitualmente, pela
comercializagao direta de insumos e de produtos locais
(alimentos in natura, produtos beneficiados ou artesanato)
(Tasso, 2014).

Por entender que tais insumos possam ser
efetivamente viabilizados por pequenos produtores — “inclui
todos aqueles envolvidos em atividades de pequena escala
realizadas fora do universo das empresas modernas’
(Sachs, 2004, p. 48-9) — a pesquisa direcionou seus olhares
para a inclusdo socioprodutiva desses  grupos
(economicamente vulneraveis) no mercado de turismo de
Brasilia-DF.

2.3 Sintese
A inclus&o socioprodutiva no turismo, como estratégia

de enfrentamento do cenario de desigualdade
socioecondmica evidenciado no DF - que acomete,
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principalmente, grupos de pequenos produtores rurais -
pressupde, antes de mais nada, a compreensdo de seus
pressupostos intrinsecos e os obstaculos que se impdem
aos processos de fomento.

Ainda que seja possivel reconhecer, em todo o
territério brasileiro, um amplo repertério intervengbes
voltadas a inclusdo socioprodutiva — por meio de politicas
publicas com distintos perfis operacionais e de
financiamento — notam-se elementos de sobreposicéo,
complementaridade e até contradicdo entre elas (Silva,
2020).

Nesse contexto, estudos sobre fatores de influéncia
nos processos de inclusdo socioprodutiva no turismo séo
fundamentais para nortear adaptagdes nas agdes publicas,
por meio do fortalecimento de novas concepgbes na
formulagéo de politicas, de novas metodologias, de novas
formas de intervengdo, de comercializagdo e de
abastecimento alimentar (Schmitt, 2011; Niederle, 2017).

Souza (2013) ressalta que, para que a incluséo
produtiva seja bem-sucedida, ndo se faz suficiente apenas a
existéncia de oportunidades, mas de protagonismo das
mesmas. “A inclusdo produtiva requer, além de vontade
politica, mudangas estruturais” (Souza, 2013, p. 294).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa tomou como referencial o estudo
de Tasso (2014), que abordou como objeto de reflexdo os
obstaculos a inclusao socioprodutiva no turismo, com recorte
territorial em dois destinos nacionais: Lengois Maranhenses
(MA) e Jericoacoara (CE). O referido estudo contribuiu
diretamente para a delineacéo desta pesquisa (agora sob o
enfoque territorial da regido do Distrito Federal), entre outras
formas, pelo detalhamento de nove fatores de inclusdo
socioprodutiva (Tabela 1), que foram utilizados para
testagem no territério Centro-Oeste.

A pesquisa, ora apresentada, percorreu por
abordagem qualitativa, por entender que esta tem principios
orientados na fenomenologia, especialmente no estudo do
comportamento humano e social, fundamentado na relagéo
dindmica entre o sujeito e o objeto, sem necessariamente se
preocupar com qualquer representatividade numérica do
grupo pesquisado (Goldenberg, 2011). Justifica-se por
“reconhecer que o conhecimento é uma construgéo coletiva
que parte da realidade dos sujeitos, mediada por processos
de reflexdo e desvelamento da realidade estudada” (Alves,
2011).

Justamente por se propor a compreender essa relagéo
dindmica entre o sujeito e o objeto de estudo, com vistas a
possiveis alternativas, € também uma pesquisa de natureza
aplicada. Nao se busca estudar apenas o fenémeno por si
s6, mas também o seu respectivo significado individual ou
coletivo para a vida das pessoas. De acordo com Alves
(2011), é indispensavel entender o que os fendmenos
socioculturais em geral, e nesse caso o turismo com toda
sua complexidade, representam para os sujeitos inseridos
em contextos especificos. Ou seja, 0 que sera gerado de
conhecimento para uma aplicagdo prética em problemas
especificos e que envolvam interesses locais e territoriais.

Tabela 1: Fatores de influéncia para a comercializagéo direta e suas
caracteristicas

FATOR CARACTERISTICA
Disponibilidade de apresentagdo de Nota
Fiscal aos  consumidores, como
fundamental a alguns estabelecimentos que
precisam de tal documento para prestagéo
de contas.
Grandes redes hoteleiras, assim como
alguns restaurantes e bares, demandam por
um prazo para efetivagdo dos pagamentos,
em média de até 20 dias.
Oferta de insumos beneficiados requer
também investimentos em estruturas
fisicas, equipamentos  especificos,
aquisicdo de embalagens, etc. Parte dos
estabelecimentos do  tfrade turistico
priorizam fornecedores que |hes fornecem
produtos beneficiados.
Disponibilidade de transportes adequados
Disponibilidade | para o escoamento dos produtos até os
logistica estabelecimentos. Ou acesso facilitado a
areas rurais.
Garantia de fornecimento dos insumos
Regularidade no | durante todo o ano, independentemente da

Nota fiscal

Condigdes de
pagamento

Estrutura de
beneficiamento

fornecimento sazonalidade de cada espécie e das
caracteristicas climéticas.
Capacitagdo Conhecimento técnico em todas as etapas,

técnica e desde 0 manejo, passando pelo

gerencial beneficiamento do produto, até a entrega.

Registros dos produtos pelo sistema
Redistros de nacional de avaliagdo e controle da
insge 50 producéo de alimentos comestiveis ou n&o.
sar?itégr?a Disponibilidade de selos de inspegdo

sanitéria federal (SIF), estadual (SIE) ou
municipal (SIM).
Atendimento da quantidade, qualidade e

Suficiéncia na

producéo padronizagao exigidos pelos consumidores.
Organizagéo Participagdo em grupos organizados de
coletiva de trabalho, como cooperativas, sindicatos,

trabalho colbnias, etc.

Fonte: elaborag&o dos proprios autores, a partir de Tasso, 2014.

O estudo perpassou por um caminho metodologico
subdividido por cinco etapas:

1. Levantamento bibliografico e documental sobre os
temas centrais abordados (inclusdo socioprodutiva e
turismo), e sobre o contexto socioecondmico e turistico
de Brasilia e DF. Para tanto, foi realizada pesquisa
junto a bases de periddicos nacionais e internacionais,
tais como: Periddicos Capes, SciELO e plataforma de
Publicagées em Turismo (USP);

2. Mapeamento de grupos organizados representativos
do trade turistico de Brasilia e de pequenos produtores
rurais, por meio de plataformas oficiais de 6rgaos e
institutos, como  Emater-DF,  Codeplan/IPEDF,
Secretaria de Turismo, Federagdo da Agricultura e
Pecuaria (Fape-DF), sindicatos, dentre outros
relevantes;

3. Elaboragao do instrumento de pesquisa (roteiro para
entrevistas semiestruturadas), que buscou reconhecer
aspectos como: quais 0s grupos de pequenos
produtores rurais ativos no DF e as caracteristicas da
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producéo regional; formato de comercializagao atual;
percepcdo dos atores sobre os principais obstaculos
para inclusdo socioprodutiva no Turismo do DF; ordem
de relevancia entre os nove fatores testados;

4. Realizacdo do trabalho de campo com aplicagio
presencial do instrumento no formato de entrevista
semiestruturada junto a representantes dos grupos de
interesse: presidente do Sindicato de Hotéis, Bares,
Restaurantes e Similares do Distrito Federal
(SINDHOBAR); representante da Empresa de
Assisténcia e Técnica e Extensdo Rural do Distrito
Federal (Emater-DF); presidente do Sindicato dos
Floricultores, Fruticultores e Horticultores do Distrito
Federal (SINDIFHORT); dois pequenos produtores
rurais, sendo um do Lago Oeste, em Sobradinho, e
outro do Nucleo Rural Alexandre Gusmé&o, em
Brazlandia;

5. Sistematizagdo dos dados obtidos, por meio da
criagdo de categorias de analise, e reflexdo critica
sobre os resultados.

4 ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Locus e Objeto de estudo
4.1.1 Contextualizagdo Socioecondémica do Distrito Federal

Ainda que Brasilia seja uma das capitais mais novas
do Brasil, entre os centros urbanos com maior nUimero
populacional, a capital federal fica atrds apenas de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro, com um total de 2.817.068
habitantes (IBGE, 2022).

O processo de desenvolvimento do DF perpassa pelas
premissas do “Plano Estratégico do DF 2019-2060" (GDF,
2019), o qual definiu quatro fundamentos principais para o
fortalecimento da capital federal:

(@) A vocagao de Brasilia em ser uma cidade sintese

do futuro;

(b) O compromisso com os cidaddos, e a
responsabilidade em gerar legados para geragdes
futuras;

(c) Pensar a cidade com uma dupla competéncia:
prover politicas publicas enquanto estado e
enquanto municipio;

(d) A percepcdo, para o Brasil e para os brasileiros,
de que o desenvolvimento socioecondmico nessa
cidade ndo € uma utopia, mas uma realidade
possivel.

Brasilia foi e é uma cidade construida para o futuro,
diante do marco da arquitetura e urbanismo modernos, com
valor historico, arqueoldgico, cientifico, antropologico,
etnoldgico e estético. Reconhecida pela UNESCO, em 1987,
com o titulo de “Patriménio Cultural da Humanidade” (Brasil,
2023), o seu potencial turistico tem crescido cada vez mais.
Desde 2018 foram arrecadados R$186.478.972,15 bilhdes
através de imposto sobre servigos (ISS), referente as
atividades listadas como “diversdes”, “turismo” e “hotelaria”
(OTDF, 2023), como detalhado na Tabela 2.
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Tabela 2: Arrecadagao do ISS (R$) em atividades ligadas ao
Turismo (2018 a 2022)

Diversbes | Turismo | Hotelaria |  Total
32.700.064,88‘50.103.652,78‘ 103.675.254,49‘ 186.478.972,15

Fonte: proprios autores, a partir do OTDF (2023).

A capital federal revela, além de sua vocag&o para o
turismo civico, inclinagédo para o turismo de negdcios e
eventos. Brasilia é apontada como a 3? cidade do pais que
mais recebe eventos de grande porte (OTDF, 2023). De
acordo com a INFRAMERICA, empresa administradora do
Aeroporto Internacional de Brasilia, no primeiro trimestre de
2023 foi registrado um aumento de 11% no fluxo em relagéo
ao mesmo periodo do ano passado, totalizando mais de 3.5
milhdes de passageiros, domésticos e internacionais. O
aeroporto, além de ser o 3° maior hub do pais, e de operar
com duas pistas de voo simultaneamente, tem voos diretos
para todas as capitais brasileiras e para sete destinos
internacionais, diversificando a oferta e a demanda de
turistas (Inframerica, 2023).

Além de equipamentos publicos de suporte ao turismo,
como os Centros de Atendimento ao Turista (CAT), a cidade
possui uma rede de servigos, mao de obra privada e
infraestrutura que contribuem diretamente com o setor. No
Cadastro de Prestadores de Servicos Turisticos
(CADASTUR), € possivel ter uma dimens&o do nimero de
prestadores de servigos turisticos da capital federal (Tabela
3):

Tabela 3: Quantidade de prestadores de servigos turisticos por
atividade

Meios de
Hospedagem
Restaurantes,

cafés e
similares

Guias de

Turismo
Agéncias de

Turismo

N° de
Prestadores

—_
w
put§

650 384

@
D
=

Fonte: proprios autores, a partir do Cadastur (2023).

O Distrito Federal, por sua vez, possui a singularidade
de indivisibilidade do territério em municipios. Organiza-se
em 35 Regibes Administrativas (RAs), integrantes da
estrutura administrativa do Governo do Distrito Federal
(GDF, 2023). Se aproxima, cada vez mais, de se tornar uma
megaldpole polinucleada, e com o seu tecido social
estratificado e segregado (Barroso, 2008).

De acordo com o IBGE, no ano de 2022, a renda
mensal domiciliar per capita do DF foi a maior do Brasil,
registrando R$2.913,00. Pela andlise do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), o cenério ndo € diferente.
O DF também ocupa a primeira posigdo na média das
unidades da federagdo, com uma pontuagdo de 0,824
(IBGE, 2022), e atestou uma renda média mensal por
domicilio, em 2021, de R$6.938,40 (IPEDF, 2023).

Entretanto, a distribuicdo da renda vultosa,
evidenciada por tais indices, ¢ nitidamente caracterizada por
desigualdade. Enquanto o Plano Piloto (regides centrais que
formam Brasilia) possui uma renda média mensal por
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domicilio de R$14.087,02, outras regides administrativas do
DF, como o Setor Complementar de Industria e
Abastecimento  (SCIA-Estrutural), se mantém com
R$2.014,03. Isso resulta em um valor médio por pessoa de
R$7.051,60 e de R$695,40, respectivamente (IPDF, 2023).
No Grafico 1, é possivel reconhecer essa
concentrag@o de renda nas 33 regides administrativas do
DF. E evidente a discrepancia econdmica entre as RA’s do
DF. Pela analise do Grafico 1, pode-se notar que a maioria
delas se encontra abaixo da linha da renda média mensal do

DF e, néo por coincidéncia, encontra-se também em regies
mais distantes do Plano Piloto.

Brasilia tem seu modelo de planejamento baseado nas
premissas do planejamento regional, inspirado na cidade-
jardim. Os principios s20 “a descentralizagdo da grande
metrépole, a partir de um sistema de cidades-satélite, a
presenca de um cinturdo verde e um sistema de estradas-
parque (ou seja, rodovias que cortam o espago natural),
ligando os nucleos urbanos” (Martins & Lima Neto, 2015, p.
07).

Grafico 1: Rendimento bruto domiciliar mensal médio do DF (R$ - Jul/2021)

DF b 6.938,36

Sudoeste/Octogonal | e

Jardim Botanico .
Plano Piloto 14.087,02
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Sobradinho IIIEESS=— 6.010,84
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Gama IS~ 5034,37
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Samambaia [INNEEEE= 4128,25
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Santa Maria [llS= 3.813,85
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Paranoa = 2.84363
Sdo Sebastido [ 264947
Itapoa [ 2.475,22 '
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Fercal Il 21862
SCIA-Estrutural [l 201403
0,00 10.000,00

Fonte: IPDF, 2023.

Com a idealizagdo do cinturdo verde entre o Plano
Piloto e as regides periféricas e com a politica de controle do
fluxo migratorio (impedimento de entrada de veiculos na
area do Plano Piloto), migrantes passaram a ocupar areas
improvisadas fora do limite desse cinturdo, delimitado pela
Estrada Parque do Contorno (EPCT). Assim, surgiram os
primeiros assentamentos urbanos, como Gama, Taguatinga
e Sobradinho (Martins & Lima Neto, 2015). As demais areas
vazias do territério passaram por um fenémeno de
parcelamento irregular de terras rurais, publicas e privadas,
que Brasilia sofreu a partir de 1990, conduzindo a disperséo
da residéncia pelo territdrio, e seguindo um padréo extensivo
e horizontal de urbanizag&o.

Esse historico, revela o porqué da grande quantidade
de areas rurais no territorio do Distrito Federal. As mesmas
RA’s, abordadas anteriormente como regides abaixo da
linha da renda média mensal, também est&o inseridas, ou
tém em seu territorio, um contexto rural. O DF, em todo o seu
territorio (5.760,784 km?), possui apenas 590,22 km? de area
urbanizada (IBGE, 2019). Isso equivale a menos de 11% de
toda a sua extenso. E certo que a densidade populacional
nesta regido é mais alta, porém, a populagao rural dessa
unidade da federagao deve ser levada em considerag&o.

14.056,73

20.000,00 30.000,00

Figura 1: Area Rural do Distrito Federal
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Agticulturs Empresarial
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Fonte: IPDF, 2022.

De acordo com a Emater-DF (2019) h&, no DF, pouco
mais de 8.200 produtores rurais que se reconhecem como
agricultores familiares. A agricultura familiar tem uma
elevada capacidade de absorver um consideravel
contingente de méo de obra, com alto grau de
empregabilidade, exercendo, assim, uma fungdo de
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amortecimento do fluxo migratério  campo-cidade.
(Codeplan, 2015). A ideia de agricultura familiar, aqui
entendida, é a de que ela se orienta para reprodugéo e
provimento das necessidades da familia, diferentemente da
agricultura empresarial, que prioriza a maximizagao do lucro
com base na extragdo do trabalho assalariado (Chayanov,
1974).

Na Figura 1 é possivel identificar as regites do DF com
maior din@mica da agricultura familiar. Com 70% do territorio
classificado como area rural, o DF tem aumentado a sua
capacidade produtiva, e mostrado que tem vocagao agricola.
Totalizam 156,8 mil hectares que, principalmente, contam
com a produgdo de gréos, hortalicas e frutas (ANATER,
2023).

A mais de 50 km do Plano Piloto, Brazlandia é o polo
de produgdo de frutas do DF, principalmente morango e
goiaba. Ceilandia se destaca pela produgao de hortaligas de
todas as espécies. A regido do Gama, que abrange parte
dos produtores das RA’s do Recanto das Emas e de Santa
Maria, tem grande produg&o de hortalicas folhosas, como a
alface. Entretanto, o territério como um todo tem grande
potencial de producéo de soja, milho, feijdo e trigo, além de
frutos, como banana, liméo, tomate e pimentdo (ANATER,
2023).

Apesar dos numeros expressivos, € da grande
producéo rural no DF, essas comunidades de pequenos
produtores rurais ainda se encontram em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica. No ano de 2022 foi
realizada a “Pesquisa Domiciliar de Amostra por Domicilios
- Rural", publicada pelo Instituto de Pesquisa e Estatistica
(IPEDF, 2022).

A primeira observagdo apresentada foi de que as
localidades que apresentam maior concentracdo de renda
s80, justamente, as areas mais urbanizadas do DF. Em
contrapartida, as areas mais pobres e com menores rendas,
possuem grandes extensdes de area rural no territorio. Além
disso, dados relativos a populagio dessas Ultimas regides,
como em relagdo a infraestrutura, atestaram que apenas
44,54% sao atendidas por iluminagdo publica, 21,56%
possuem ruas asfaltadas, 14,18% possuam calgadas, e
9,99% s&o atendidas por rede de aguas pluviais (IPEDF,
2022). Na érea rural, ainda, 84,34% dos moradores
entrevistados ndo possuem plano de salde contratado, e a
inseguranga alimentar atinge cerca de um terco dos
domicilios, com maior incidéncia em domicilios onde
residem menores de idade (IPEDF, 2022).

Nessa configuragdo do espago, aprofunda-se a
segregagao socioecondmica (espacial) entre o Plano Piloto
e as cidades-satélites, assentamentos e invasfes, que
concentram “uma série de problemas comuns ao espago
periférico e pauperizado das grandes cidades” (Barroso,
2008, p. 20).

4.2 Discussao dos Dados

A partir das entrevistas realizadas e dos dados
coletados, foi utilizado o procedimento de analise a partir da
categorizagdo. Dessa forma, foi possivel identificar
divergéncias, convergéncias e complementagdes entre as
narrativas dos entrevistados, assim como reconhecer
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possiveis fatores de influéncia no processo de inclusdo
socioprodutiva no turismo do DF. As categorias de andlise
definidas a partir das respostas das entrevistas foram:
grupos ativos de pequenos produtores rurais do DF;
caracteristicas da produgdo regional; formato da
comercializagdo  atual;  obsticulos para inclusdo
socioprodutiva no turismo; e relevancia dos nove fatores
testados.

No que se refere aos “grupos ativos de pequenos
produtores rurais do DF”, p&de-se perceber pelas entrevistas
informagdes imprecisas (ndo concretas), tanto por parte do
representante do SINDHOBAR, quanto pelos proprios
produtores e pela representante do SINDIFHORT. Nao se
sabe, ao certo, quantos s&o 0s grupos ou o numero exato de
pequenos produtores rurais presentes no territério do DF. No
entanto, como pontuou a representante da Emater-DF, é
perceptivel como caracteristica a grandiosidade da é&rea
rural do DF e as diferentes realidades entre produtores
existentes, subdivididos em 15 sub-regides, conforme
producéo e porte.

O entrevistado do Nucleo Rural Alexandre Gusmao,
em Brazlandia, afirmou que existem mais de 06 mil
pequenos produtores rurais no DF, mas que o nimero que
recebe suporte ou atendimento pelo SENAR e Emater-DF,
por exemplo, ndo chega a 600 produtores. Apesar de ndo se
ter um numero absoluto geral, a representante do
SINDIFHORT destacou que, cadastrados nos sindicatos,
sdo mais de 200 pequenos produtores rurais, e na
Associagao dos Produtores e Hortifrutigranjeiros do DF e
Entorno (ASPHOR), existem mais de 800 produtores rurais
cadastrados.

Tratando-se das “caracteristicas da producéo
regional”, quando se indagou aos entrevistados sobre quais
0s insumos produzidos, as respostas foram unanimes ao
destacarem produtos como gréos, folhagens e hortalicas
(coentro, cebolinha, rdcula e manjericéo). Para além desses
insumos, a representante do SINDIFHORT considera que o
hortifruti ¢ uma forga no Distrito Federal: “Morango, goiaba,
uva, tomate, liméo, e até mesmo a produgéo de pitaya tem
crescido bastante aqui”. Ja o representante do SINDHOBAR
afirmou que o tomate, a cebola, a mandioca e a beterraba
sao produtos fortes no DF.

Quanto ao “formato da comercializagdo atual’, a
principal dindmica de comercializagdo, segundo 0s
representantes do SINDHOBAR e da Emater-DF, é feita,
principalmente, em feiras maiores, como a Central de
Abastecimento do Distrito Federal (CEASA-DF), ou em
feiras menores, locais, das proprias regides administrativas.
Entretanto, para a representante do SINDIFHORT, a
principal forma de comercializagdo dos produtos se da por
meio de contratos firmados com projetos especificos como,
por exemplo, o de atendimento a merenda escolar. A
presidente afirmou que, por uma logistica organizada pelo
sindicato, é possivel atender escolas publicas do Gama,
algumas na regido administrativa de Santa Maria, e escolas
do Plano Piloto.

O presidente do SINDHOBAR citou que o produtor
rural que consegue se organizar melhor, que tenha
disponibilidade logistica de entrega e que garanta a entrega
em qualquer periodo, ndo somente na entressafra, por
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exemplo, “estes fazem entrega diretamente em alguns
pontos na cidade (Brasilia)". 1sso se confirma no relato de
ambos os produtores, de Sobradinho e Brazlandia, que
afirmaram comercializarem seus produtos em lojas e
restaurantes no Plano Piloto. No entanto, isso é uma
excegdo. Ainda de acordo com o presidente, a grande
maioria das aquisicbes, segundo ele, é através da
intermediag@o de empresas localizadas no CEASA. “Estes
sdo os grandes fornecedores de hotéis, bares e
restaurantes”.

Ainda sobre os formatos de comercializagdo, houve
respostas comuns entre os representantes da Emater-DF e
do SINDHOBAR, quanto ao conhecimento sobre uma
Plataforma desenvolvida pela propria Emater-DF (chamada
de “Pde na Cesta’), em que produtores podem se cadastrar
e publicizar os seus produtos gratuitamente, para
comercializa-los com publico de consumidores geral. Porém,
a representante do SINDIFHORT e os produtores
entrevistados, disseram n&o ter conhecimento sobre a
existéncia de tal plataforma.

Tabela 4: Principais obstaculos para a inclus&o socioprodutiva no
Turismo do DF (A)

Entrevistados
SINDHOBAR SINDIFHORT

« | -Logistica de entrega | - Falta de elo entre o
o .E e sensibilizagao do mercado de Turismo e 0s
g '§ governo parg meios de | préprios produtores;
§_§' escoamento; - Falta de mais
§ § - Desconhecimento da | investidores no campo,
£ produgao por parte dos | para acesso a créditos
2 4 [ empresarios; com juros mais baixos.
©°3

£ | -Rigordalei;

Fonte: elaboragio pelos proprios autores.

Tabela 5: Principais obstaculos para a inclus&o socioprodutiva no
Turismo do DF (B)

Fonte: elaboragio pelos proprios autores.

Entrevistados
Produtor Produtor Lago
S ERRly Brazlandia Oeste

-Faltade -Escassezda | - Aprovagéo de

contato com mao de obra; rétulos de

oeste | ramoe | ot
s ’ microcrédito, com Iexiﬁz &
3 -Faltade acessivelao | o Iep loio:
g consciéncia pequeno gisiacao;
2 zcr;:pe::gri%? produtor; - Inseguranca
A | do turismo; - Questao juridica, pela_
8 ’ fundiaria do N0 possessao
» - Falta de dat
= ‘ot DF, terrenos alerra, para
£ . i lares.
© entrega; iegu créditos;
© s g
S - Imediatismo
S - Escassez de
o
4 na vendaapor mao de obra.
— ser meio de
.§ subsisténcia;
é - Terras ndo

regularizadas,

dificulta o

acesso a

créditos.

Pelo acesso a Plataforma “Pde na Cesta” pdde-se
reconhecer que a mesma possui um total de 509 pequenos
produtores cadastrados. Levando em consideracdo o
numero de produtores do DF, j& citado também nesse artigo
(mais de 8,2 mil), esses cadastrados ndo chegam nem a
10% do numero total.

Ao questionar os entrevistados sobre os “obstaculos
para inclusao socioprodutiva no turismo”, as respostas foram
as mais variadas possiveis, conforme as Tabelas 4 € 5, a
sequir.

Os obstaculos apresentados pelos entrevistados,
destacados nas Tabelas 4 e 5, reflexem a percepcao sobre
0s impasses para se acessar 0 mercado turistico de Brasilia.
Destacam-se:

¢ Imediatismo na venda: pontuado pela representante
da Emater-DF, este fator revela o delicado contexto
socioecondmico em que os produtores estdo
inseridos. Para grande parte das familias, a
necessidade de vender imediatamente a produgéo é
imprescindivel, dado que constitui seu principal meio
de subsisténcia. Diante disso, o produtor n&o
consegue direcionar sua ateng&o para, por exemplo, a
gestdo do negdcio. “Isso implica na ndo longevidade
ou concretizagdo de um projeto de futuro e para o
futuro. Eles vendem o almogo para comprar a janta”
(Representante da Emater-DF). Essa questdo,
corrobora com o dado apontado pelo IPEDF (2022),
de que a inseguranga alimentar alcanca cerca de um
terco dos domicilios na populacéo rural do DF;

o Falta de consciéncia por parte dos empresarios do
turismo: fator também apontado pela representante
da Emater, revela que é necessaria uma maior
conscientizacdo empresarial quanto a valorizagéo da
producéo local. “Empreendedores de turismo rural que
continuam comprando geleia, por exemplo, do
mercado, sem saber que ao lado do seu negécio
existe a venda de uma geleia artesanal e local
(representante da Emater-DF). Além disso, a
entrevistada destaca que: “ha uma dificuldade de
entendimento para enxergar a utilizagéo de produto
local como beneficio para o préprio negécio”. 1sso
demonstra que, o fundamento da comercializagéo
deve superar um paradigma para se pensar um
desenvolvimento econdmico, social e politico, em
defrimento da pura acumulagdo de capital (Leal &
Rodrigues, 2018);

o Escassez de mao de obra: pontos como alcoolismo,
vicios, sobretudo, no uso de drogas, e maneiras mais
faceis de obter renda em contextos urbanos, foram
citados como obstaculos, pois, segundo o produtor
rural de Brazléndia, “a produgdo ndo espera o
funcionario se recuperar’, o que acarreta na falta de
trabalhadores;

o Complexidade na legislagdo: o processo complexo
de aprovacéo de rétulos de produtos, ou mesmo de
selos de inspegdo sanitaria (como tratado por Tasso,
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2014), foi apontado como um impasse devido a sua
inflexibilidade quanto as condicbes de produgéo
familiar e, ainda, a dificuldade no processo de
solicitagdo. O representante do SINDHOBAR citou
que arigidez na lei pode desfavorecer ambos os lados:
demanda e oferta. Mesmo que o produto seja de boa
qualidade, caso o empresario compre de um produtor
que ainda nao possui 0s requisitos em questao, isto
pode sujeita-lo a uma fiscalizagdo e/ou penalizagéo
monetaria;

o Limitagdes logisticas para entregas: a falta de um
transporte proprio, também foi tratado como barreira.
Mesmo quando se possui, ndo ha viabilidade de
entrega em detrimento da distancia e da quantidade
de produto (por vezes baixa) que sera comercializado.
A representante da Emater-DF ressaltou que: “apesar
do quadradinho ser pequeno, algumas propriedades
ainda sdo longes’. O presidente do SINDHOBAR
afirmou que, por essa dificuldade, recorrentemente,
precisa-se de um intermediario (atravessador) para a
logistica, o que também aumenta o custo para os
consumidores, como grandes restaurantes. Ao
encontro dessa afirmagdo, o produtor rural de
Brazlandia citou que, mais do que uma necessidade,
a logistica é fundamental “para o consumidor para
cortar alguns elos, porque existem os atravessadores,
que s&o os pirangueiros, e tiram lucro do produtor’.

e Questdo fundiaria e acesso a créditos: a
inseguranga juridica, a auséncia de regularizagao de
terras e os impeditivos para acesso a créditos rurais,
também foram citados como fatores cruciais para a
comercializago direta.

Por fim, os entrevistados puderam mensurar o grau de
“relevancia dos nove fatores testados”, segundo pesquisa de
Tasso (2014). A escala de avaliagdo se deu por notas entre
“0” e “10”, sendo “0” o fator considerado “sem importancia”,
“8” como “importante”, e “10” como “indispensavel” para a
efetivagdo da comercializagdo direta com o mercado
turistico. Pela Tabela 6 € possivel reconhecer as notas
atribuidas pelos entrevistados a cada fator.

Conforme as respostas dos entrevistados, ao serem
analisadas as médias das notas atribuidas, pode-se notar
que o fator destacado como de menor importancia foi a
disponibilidade de apresentagdo de nota fiscal pelos
produtores (média 5). De acordo com a representante do
SINDIFHORT, “a nota fiscal vem como uma sobrecarga aos
produtores. Néo deveria ter essa necessidade, uma vez que
néo pagam o imposto do hortifruti. Ela vem para onerar 0s
produtores”.

Em contrapartida, o fator destacado como de maior
importancia, por unanimidade entre os entrevistados, foi a
capacitagdo técnica e gerencial (média 10) dos
produtores, reforgando, de acordo com Kraychete e Santana
(2012, p. 61), que a inclusdo socioprodutiva vai além do
acesso ao mercado, mas, dentre os varios aspectos, o
acesso a “assisténcia técnica, continuada e apropriada”.
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Tabela 6: Grau de relevancia dos fatores testados

Entrevistados

x | = S

<C o LL S (]

o o D‘,_ ST | 4 o

FATORES | o | £ | 5| 35| 52/ Media

52| E| &8 8°

» | | Y @l £
Nota fiscal 5 4 1 5 10 5
ez 5 1|5 1 | 10| 8
pagamento
Produtos ja
beneficiado 10 5 10 10 8
Selos de
inspecéo 10| 5 7 10 10 84
sanitaria
SuﬁC|erJC|a na | 101! 8 10 10 9
producio
Regularidade
no 7 |10 | 10 10 10 9.4
fornecimento
Participacéo
em 101010 10 | 7 9.4
Cooperativa /
Associacdo
Logistica de
entrega 10| 9 9 10 10 9.6
Capacitagdo
técnica e 10 | 10 | 10 10 10 10
gerencial

Fonte: elaborag&o pelos proprios autores.

Apesar de estudos pretéritos da Codeplan (2015)
afrmarem que a agricultura familiar no DF possui
capacidade elevada de abstrair considerado nivel de m&o de
obra, e atrair alto grau de empregabilidade, este fator ganhou
destaque. A escassez de mao de obra qualificada para o
trabalho no campo parece ser um problema crénico. O
instrutor técnico rural do SENAR afirmou que este fator é o
principal problema no contexto do DF: “Falta méo de obra
qualificada por causa do alcoolismo e drogas, e quando se
encontra méo de obra qualificada, esta ndo se submete ao
trabalho de campo necessario. Com a falta de méo de obra,
como fica a produgédo?”.

E digno de nota que todos os demais sete fatores
avaliados receberam notas dos entrevistados que os
posicionaram entre os graus de relevancia “importante” e
“indispensavel’, com médias altas, entre 8 e 9,6. Tal fato
demonstra, assim como pelo estudo de Tasso (2014), que
tais fatores testados devem ser efetivamente considerados
no processo de formulaggo de politicas publicas de incluséo
socioprodutiva.

Para além das perguntas previstas no instrumento de
pesquisa, as entrevistas permitram o levantamento de
informagBes relevantes. Afora os nove fatores testados,
duas dificuldades no processo de comercializagdo no
mercado de turismo de Brasilia foram citadas, também,
como de grande influéncia:

1. inseguranga juridica dos pequenos produtores, pela
auséncia de regularizagdo fundiaria em grande parte
do territorio do DF (o0 que se torna um empecilho e fator
de desestimulo aos produtores). “A gente s6 faz as
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coisas porque tem coragem mesmo’, relatou o
produtor rural do Lago Oeste, em Sobradinho. Isso se
deve ao histérico “fendbmeno do parcelamento irregular
de terras rurais publicas e privadas que Brasilia sofreu
a partir de 1990 e que levou & progressiva
desconfiguracdo do cinturdo verde” (Martins & Lima
Neto, 2015, p. 16);

2. problemas com alcoolismo e drogas: de acordo
com os produtores entrevistados, o consumo de alcool
e de outras substancias (ja& apontado anteriormente)
tem se tornado um problema em cadeia, vivenciado
cotidianamente. Grupos de pequenos produtores ndo
se comprometem com o0s equipamentos de
alimentagao e meios de hospedagem, pois ndo sabem
se terdo o necessario apoio periddico de servigos
humanos no cultivo, por exemplo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa, ora apresentada, se propds a reconhecer
0s principais entraves e potencialidades para efetivagéo do
processo de comercializagdo direta, entre pequenos
produtores rurais do DF e o frade turistico de Brasilia, como
forma de contribuir com a formulagéo de politicas publicas
de inclus&o socioprodutiva no turismo. Considera-se que tal
objetivo foi alcangado diante das seguintes evidéncias:

¢ Quanto a caracterizagdo socioecondmica de Brasilia e
do DF: trata-se de uma regi@o com um dos maiores
indices de desigualdade socioecondmica do Brasil
(UN-Habitat, 2014). No territério subsistem espagos
com renda média per capita que ultrapassam R$10
mil, e outros que permanecem com pouco mais de
meio salario minimo (IPEDF, 2023). Caracteriza-se
por um espago segregado e com altas disparidades
socioecondmicas entre o centro e suas regides
periféricas (Barroso, 2008);

e Quanto a existéncia de pequenos produtores rurais no
DF: ainda que n&o se tenha clara a quantidade exata
(algo em tormo de 8200 produtores), pelo
levantamento feito, 03 em cada 04 produtores rurais
séo de pequeno porte (Emater-DF, 2019), espalhados
em 70% do territorio desta unidade da federag&o
(IPEDF, 2022);

e Quanto as caracteristicas da producgo rural do DF:
além da produgdo majoritaria de graos (trigo, soja e
feijdo), a horticultura e a fruticultura tém grande
relevancia quanto ao que se produz regionalmente,
representados por hortalicas e alface, além de frutas
como goiaba, morango e abacate (Agéncia Brasilia,
2022; ANATER, 2023);

e Quanto ao formato de comercializagdo atual: feiras
maiores, como a CEASA, e menores, como as
permanentes das regibes administrativas, sdo os
principais pontos de comercializagao dos insumos de
producdo familiar. A celebragdo de contratos com

programas e projetos, como de merenda escolar,
também constitui parte desse cenario;

e Quanto aos principais obstaculos para a inclusdo
socioprodutiva: a escassez de méo de obra no campo,
a irregularidade dos terrenos no territorio do DF, a
inseguranga juridica para acesso a créditos, o
imediatismo na venda (pela necessidade de
subsisténcia) e a falta de consciéncia por parte do
frade turistico para viabilizagdo de elos comerciais
com os produtores, foram os obstaculos de maior
destaque;

e Quanto a relevancia dos fatores testados: todos os 09
fatores foram considerados importantes, com maior
destaque para a capacitagdo técnica e gerencial, € a
logistica de entrega.

Além dos nove fatores testados e analisados, & preciso
entender que, ao pensar de fato a inclusao socioprodutiva no
turismo do DF, este territdrio carrega consigo caracteristicas
estruturais, histéricas e socioecondmicas que devem ser
levadas em consideragdo, como a questdo fundiaria e a
escassez de mao de obra para o campo, qualificada ou nao.

Nota-se, portanto, as potencialidades e 0s numerosos
desafios que tangem o processo de desenvolvimento
sustentavel do turismo no DF, por meio da inclusdo
socioprodutiva. Ainda assim, tendo tais desafios
reconhecidos, e admitindo a relevancia do turismo como
instrumento de desenvolvimento includente, um passo
importante foi dado em dire¢do a construgdo de caminhos
voltados & sustentabilidade. Certamente, o processo de
formulagéo de politicas publicas de inclus&o socioprodutiva
no turismo do DF podera se basear nos dados levantados,
como estratégia para pensar em solugdes mais eficazes.

Reconhece-se alguns limites desta pesquisa, 0s quais
poderao ser superados por estudos futuros. As entrevistas
foram direcionadas a representantes dos  grupos
organizados e organismos com atuagdo no tema. E
importante  considerar, em pesquisas futuras, uma
ampliacdo do diagndstico, capaz de reconhecer as
percepcdes e avaliagbes na ponta, junto aos mudltiplos
empresarios do setor produtivo do turismo, bem como dos
gestores publicos, como representantes da Secretaria de
Turismo do DF.
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