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Resumo:
A relagdo entre ferrovia e meio ambiente na perspectiva do desenvolvimento do turismo de base local exige uma visdo planejada,
contudo desconhece-se a identificagao e analise desta relagdo no Estado do Rio de Janeiro. Portanto, o objetivo geral deste trabalho é
identificar a relag@o entre ferrovia de passageiro (notadamente turistica) e o meio ambiente, (notadamente Unidades de Conservagao
- UCs) no Estado do Rio de Janeiro, com a finalidade de subsidiar processos de planejamento e gestéo de destinos turisticos
levando a estruturacéo do turismo ferroviario, e do préprio turismo em UCs que venha a se estabelecer associado a algum elemento
ferroviério. A pesquisa é exploratéria, descritiva e de natureza qualitativa. Os resultados demonstram como é heterogénea a relagéo
entre turismo, ferrovia e meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro, exigindo-se cada vez mais uma atua¢do de maneira integrada
em termos de planejamento e gestdo entre a ferrovia e os destinos turisticos envolvidos.
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PLANNING AND TouRISM DEVELOPMENT LOCATION: A STUDY ON RAIL, TOURISM AND ENVIRONMENT IN THE STATE OF R10 DE ]ANEIRO

Abstract:
The relationship between railroads and environment from the perspective of the development of locally based tourism requires planning.
However, it is unknown whether there is a survey and analysis of this relationship in the state of Rio de Janeiro. Therefore, the aim of this
study is to identify the relationship between railroads for passengers (especially to tourists) and environment (notably protected areas) in the
state of Rio de Janeiro, in order to support the planning and management of tourist destinations, leading to structuring railroad tourism, and
tourism in protected areas which occurs associated with a rail element. The research is exploratory, descriptive and qualitative. The results
demonstrate how heterogeneous the relationship between tourism, railways and environment in the State of Rio de Janeiro can be, demanding
an increasingly role in an integrated way in terms of planning and management between the railroad and touristic destinations involved.
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PLANIFICACION Y DEsARROLLO TURISTICO LOCAL: UN ESTUDIO SOBRE EL FERROCARRIL, EL TURISMO Y EL MEDIO AMBIENTE EN EL
ESTADO DE Ri0 DE JANEIRO

Resumen:
La relacion entre el ferrocarril y el medio ambiente desde la perspectiva del desarrollo del turismo con base local requiere una vision
planificada, todavia en el estado de Rio de Janeiro aln se desconoce si la identificacion y el anélisis de esta relacion. Por lo tanto,
el objetivo de este estudio es identificar la relacion entre el ferrocarril de pasajeros (sobre todo el turismo) y el medio ambiente (en
particular, las Unidades de Conservacion - UC) en el Estado de Rio de Janeiro, con el fin de apoyar los procesos de planificacion y
gestion destinos turisticos mas importantes de la estructuracién del turismo ferroviario y areas protegidas en el propio turismo que
vengan a establecerse asociado con un elemento de carril. La investigacion es exploratoria, descriptiva y cualitativa. Los resultados
muestran como heterogénea la relacion entre el turismo, el ferrocarril y el medio ambiente en el Estado de Rio de Janeiro, exigiendo una
vez mas actuando de forma integrada en términos de planificacion y de gestion entre el ferrocarril y los destinos afectados.

Palabras clave: Turismo. Ferrocarril. Medio ambiente. El desarrollo local. Planificacion y Gestion.
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1 INTRODUCAO

Arelag&o entre ferrovia e turismo pode ocorrer além da
distribuicdo geogréfica da demanda turistica através do uso
dos transportes ferroviarios, em alguns casos a experiéncia
ferroviaria é a propria experiéncia turistica, por exemplo os
passeios ferroviarios através dos trens exclusivos para fins
turisticos (FRAGA, 2004; 2011; FRAGA; CASTRO, 2012;
FRAGA, 2013; FRAGA, SANTOS; RIBEIRO, 2014).

O turismo ferroviario no Brasil tem se estruturado
ao longo dos Ultimos anos como um forte segmento do
mercado turistico (FRAGA, 2011; FRAGA, SANTOS;
RIBEIRO, 2014). Contudo, como os frens turisticos estio
inseridos em dindmicas s6cio espaciais e culturais bastante
heterogéneas, em muitos casos esses passeios ferroviarios
podem servir de suporte a outros segmentos, notadamente
o turismo cultural e ao turismo na natureza (FRAGA, 2011).

Geograficamente, as ligagdes ferroviarios podem
estar inseridas parcialmente ou totalmente em ambientes
naturais (protegidos oun&o) erepresentativos deidentidades
e culturas locais. Contudo, se desconhece a existéncia de
um mapeamento da relac&o entre ferrovias, turismo e as
Unidades de Conservacédo (UCs) no Brasil na perspectiva
do planejamento e do desenvolvimento local. Portanto, as
perguntas norteadoras deste trabalho se relacionam com
o dialogo que pode existir entre a ferrovia e as UCs seja
pela intersecdo dos trechos ferrovidrios (totalmente ou
parcialmente) nas UCs, seja pela proximidade entre as
ferroviais e as Unidades de Conservagao.

O objetivo geral deste trabalho é identificar a relagao
entre ferrovia de passageiro (notadamente turistica, no
caso do Brasil) e 0 meio ambiente (notadamente Unidades
de Conservagéo - UCs) no Estado do Rio de Janeiro, com
a finalidade de subsidiar processos de planejamento e
gestdo de destinos turisticos considerando de um lado a
estruturagdo do turismo ferroviario; e de outro a estruturagao
do préprio turismo em UCs, especialmente aquele que
venha a se estabelecer associado a algum elemento
ferroviario. Os objetivos especificos sao: analisar a interface
turismo, meio ambiente e os transportes ferroviarios;
compreender as possibilidades de desenvolvimento local
através da relagdo entre ferrovias e UCs na perspectiva do
planejamento do turismo em interface com os transportes.

A pesquisa é exploratéria e descritiva, de
natureza qualitativa. Os procedimentos  utilizados
foram levantamento bibliografico e documental com
consulta a dados secundarios. Além da introdugéo e das
consideragdes finais o trabalho apresenta trés secoes,
a saber: primeira sobre a relacdo entre meio ambiente,
ferrovia e turismo; a segunda, na qual se apresenta num
primeiro momento a nogéo sobre desenvolvimento local,
e posteriormente se aborda o planejamento e as politicas
publicas como instrumentos fundamentais; a terceira, na
qual se apresenta o levantamento da relagdo entre ferrovia
e UCs no Estado do Rio de Janeiro e as discussdes sobre
o papel da ferrovia para a UCs e da UCs para a ferrovia
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no Estado do Rio de Janeiro. Essa discussao é realizada
a partir de nogdes sobre politicas publicas, notadamente o
processo de regionalizagao do turismo.

2 FerrovIA E TuRISMO NA PERSPECTIVA DO MEIO
AMBIENTE NO BRrasiL

O meio ambiente é 0 espago no qual o turismo ocorre,
sendo assim torna-se relevante nortea-lo conceitualmente.
Quintas (1992) afirma que o meio ambiente é a relagéo
dos seres humanos entre si e com o meio fisico-natural.
Ja a cultura é explicada por esse autor como resultado
das relagdes entre 0 homem-natureza e homens-homens.
Assim, bens materiais, valores, modos de fazer, de pensar
e de perceber o mundo, de interagir com a prdpria natureza
e com os outros seres humanos fazem parte da cultura.

Em todo 0 mundo, sao criadas areas especialmente
protegidas por lei, a fim de salvaguardar o meio fisico-natural
e aspectos socioculturais ligados a elas. No Brasil, a criagéo
de areas a serem protegidas € garantida por lei, através
do Sistema Nacional de Unidade de Conservagédo (Lei
9.985/2000), que afirma o compromisso com a prote¢do da
natureza associado ao desenvolvimento social e econdmico
do territorio. Existem doze categorias que se diferenciam
quanto a forma de protecdo e usos permitidos, sendo
pertencentes a dois grupos (a) Unidades de Protecéo Integral,
que tem objetivo basico de “preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais’™; (b)
Unidades de Uso Sustentavel, que buscam a compatibilizagao
da conservagao da natureza com o uso sustentavel de parcela
dos seus recursos naturais* (BRASIL, 2000).

O fendbmeno turistico ja foi interpretado as areas a
serem protegidas da humanidade, na atualidade esse é
entendido como uma atividade que, a0 mesmo tempo em
que é capaz de proporcionar o0 contato com a natureza
(e, portanto reflexdo sobre a importancia de protegé-la); é
também uma atividade que pode gerar receitas financeiras
para a Unidade de Conservacdo (UC) (colaborando,
assim, com a sua gestdo). Nesse sentido, a ferrovia
voltada ao transporte de passageiros € um servico, que
quando associado a paisagem da UC pode aumentar as
possiblidades do turismo e do desenvolvimento local.

Assim, é fundamental compreender a relagéo entre
transportes e destinos turisticos. A partir do padrdo de
itinerario turistico (PALHARES, 2005) envolvendo origem,
destinos turisticos, rotas etc.; e de acordo com Duval
(2007) a relacao entre transportes e turismo pode ser
caracterizada tanto pelos pontos (ou nos), quanto por rotas

 As categorias de Unidade de Conservagdo que compdem este
grupo sdo: Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional;
Monumento Natural e Reflgio de Vida Silvestre.

*As categorias de Unidade de Conservagéo que compdem este grupo sao:
Area de Relevante Interesse Ecolégico; Floresta Nacional; Reserva de
Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; Reserva Extrativista;
Area de Protecéo Ambiental; e Reserva Particular do Patrim6nio Natural.
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(ou vetores). Nesse sentido, as rotas interligam os “n6s”,
dai nota-se que o fluxo turistico para ocorrer geralmente
necessita de infraestrutura e de servigos de transportes,
e portanto de uma rede de transportes. Ao se considerar
as areas protegidas (em especial UCs) como destinos
turisticos (ou parte significativa destes)® a serem visitados,
nota-se que esses poderiam ser ou fazer parte dos “nés”, e
que a ferrovia poderia ser uma das rotas (ou vetores) para
acesso e/ou circulagdo envolvendo as UCs.

Os itineréarios ferroviarios em relacdo as UCs e seus
entornos também podem ser variados, por exemplo: permitindo
interligar a UCs ndo s6 com a origem dos deslocamentos,
mas com outros destinos turisticos de interesse (sejam esses
primarios ou secundarios), € em alguns casos até promovendo
a circulagdo dentro da regido de destino turistico.

Osmodos de transportes a serem utilizados no turismo
podem ser de variados tipos (aéreo, ferroviario, aquaviario
e rodoviario), de acordo com a tecnologia empregada
relacionada a via e ao veiculo transportador (PALHARES,
2005). Especificamente sobre o modo ferroviario, este
é composto por elementos (via, veiculo, forga motriz e
terminal) com caracteristicas peculiares (PALHARES,
2002). Por exemplo, a via ferroviaria é segregada através de
guias segregadas, exemplos trilhos e, portanto, dificimente
ocorre 0 engarrafamento nos deslocamentos ferroviarios; os
veiculos® geralmente apresentam a possibilidade de aumento
ou diminuicio da capacidade de transportes de passageiros
€ carga, e por isso podem auxiliar no processo de adequacéo
relativo a sazonalidade (alta e baixa temporadas) no turismo, se
torando uma vantagem para o planejamento e gestao de destinos
turisticos (PALHARES, 2002; LOHMANN, CASTRO, 2013).

Como observado, em muitos casos sdo necessarias
ligagdes intermodais (interligagdo entre dois ou mais meios
de transportes) para melhor atender ao deslocamento
turistico num dado espago geografico, j& que o servigo
ferroviario raramente é porta a porta (PALHARES, 2002;
LOHMANN, CASTRO, 2013). Na intermodalidade, o0 modo
rodoviario assume um papel importante, pois este promove o
servigo denominado “porta a porta” devido a sua flexibilidade
e alcance. Ainda sobre intermodalidade, existem duas
tendéncias para estas interligagdes relacionada ao modo
ferroviario, uma que é a mais tradicional relacionando o modo
ferroviario ao aquaviario, e outra, que € mais contemporanea
relacionando o modo ferrovidrio ao aéreo (PALHARES,
2002; LOHMANN, CASTRO, 2013).

A primeira ferrovia no Brasil data de 160 anos atras,
foi construida por Irineu Evangelista, mais conhecido como
Bardo de Maua em 1854, interligando os fundos da Baia

% Para Lohmann e Castro (2013), os destinos turisticos podem ser desde
um vilarejo até uma nagéo.

¢ Os veiculos ferroviarios também derivam de projetos ferroviarios
variados de acordo com finalidades especificas. Essas finalidades
podem inclusive nomear esses veiculos, tais como Trens Turisticos,
Bondes Urbanos, Trem de Alta Velocidade etc. A relagdo de cada
veiculo deste com o turismo pode se dar de maneira diferente (FRAGA,
CASTRO, 2012; FRAGA, 2013).
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de Guanabara a Fragoso, em Raiz da Serra de Petrépolis,
ambos localizados no Estado do Rio de Janeiro. Para
uma leitura aprofundada sobre os avancos e retrocessos
ferroviarios por fases especificas no Brasil, ver Rodriguez
(2012). Fraga (2013) e Fraga, Santos e Ribeiro (2014)
fizeram discussdes sobre a ferrovia no Brasil com base
na evolugédo por periodos. Um destaque relevante para o
presente estudo é do periodo nomeado por Rodriguez (2012)
como “Privatizagao” e a “Situacao Atual’, pois nesta fase se
tornaram escassas as opg¢des ferroviarias de passageiro
no Brasil em fungdo da nitida op¢do das concessionarias
ferroviarias pelo transporte de carga.

Atualmente, sobre os transportes ferroviarios no
Brasil, é importante compreender o papel da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), esse é “o
6rgéo responsavel pela gestao dos servigos de transporte
ferroviario em malha ferroviaria concedida, entre portos
brasileiros € fronteiras nacionais, ou que transponham os
limites de Estado ou Territorio” (ANTT)". Ainda de acordo
com a ANTT, tem-se que o transporte ferroviario de
passageiros pode ser regular (trem regular ou regional) ou
nao regular (trem turistico, cultural e comemorativo).

A partir desta variedade de iniciativas ferroviarias
de passageiros (trem regional, turistico, cultural e
comemorativo) no Brasil, € mister destacar que, de
acordo com Fraga e Castro (2012) e com Fraga (2013),
cada projeto ferroviario apresenta um papel diferenciado
para o0 desenvolvimento do turismo. Logo, a relagéo entre
ferrovia, turismo e meio ambiente pode ocorrer de maneira
bastante particular em cada espago natural, justificando-
se a investigagdo de como isto ocorre no Brasil para que
0 planejamento integrado entre transportes e destinos
turisticos ocorra da melhor forma.

Ao se analisar a relagdo entre ferrovia e turismo na
perspectiva do meio ambiente, notadamente das Unidades
de Conservacgdo, percebe-se que temas relacionados ao
desenvolvimento local sdo essenciais para que se debater
0 potencial de desenvolvimento integrado entre transporte
ferroviario e UCs enquanto destinos turisticos ou parte
significativa de destinos turisticos.

3 TurisMo NA PersPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Para compreender as possibilidades de
desenvolvimento local na interface entre ferrovias e
Unidades de Conservacgéo é preciso, entéo, discorrer sobre
a nogao de desenvolvimento.

Carvalho (2002) aponta que ndo h& uma Unica
concepgao de desenvolvimento e ha quem critique aqueles
existentes como ambiguas e imprecisas. Como entender
o desenvolvimento e como qualifica-lo? De que forma ele
se caracteriza? E o que se pretende com ele em termos

T ANTT. Ferrovigrio. Disponivel em <http://www.antt.gov.br/> Acessado
em 20/jun/2014.
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de resultados em relagao ao turismo, pensando a interface
entre unidades de conservagdo e ferrovias? A necessidade
de compreender o desenvolvimento surge da urgéncia
de a humanidade refletir e tomar decisdes a respeito do
seu futuro, em um contexto de esgotamento dos recursos
naturais, acirramento das desigualdades sociais e
crescentes crises econdmicas, demonstrando claramente
a faléncia dos modelos anteriores.

Por muito tempo, desenvolvimento significou
crescimento econdmico. Embora esta visdo tenha caido em
“desuso”, ndo se trata de negar a dimensao econdmica, mas de
considerar que ha outras dimensdes igualmente importantes
(CARVALHO, 2002). Porém, é possivel afirmar que muitas
das teorias sobre desenvolvimento pouco diferenciam entre si,
na medida em que fica clara a ideia de que toda a sociedade
possui e pretende adquirir os mesmos valores dos paises do
Norte, como fator suficiente para o alcance do desenvolvimento
social, moral e cultural (MORIN, 1995).

Esta critica é bastante relevante ao se pensar em
destinos turisticos: como qualificar o desenvolvimento
de forma padronizada, considerando toda a diversidade
social, cultural, natural das localidades onde o turismo se
estabelece? E importante salientar que a compreenséo do
desenvolvimento passa, necessariamente, por uma nogao
de um processo histérico e dindmico e que, portanto, deve
ser entendido a partir dos sujeitos envolvidos. Sendo assim, 0
conceito de desenvolvimento deve ser socialmente construido,
ou seja, deve ser o “olhar do lugar’ (IRVING, 2003). Refletir
sobre turismo exige, assim, pensar sobre o desenvolvimento
local tendo o planejamento como instrumento.

Para Buarque (2002, p. 25), o desenvolvimento
local é “um processo enddgeno de mudanga, que leva
ao dinamismo econémico e a melhoria da qualidade de
vida da populagdo em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos”. Irving (2003) complementa esta
ideia, ao afirmar que o desenvolvimento local refere-se a um
“novo” desenvolvimento, fundamentado no aproveitamento
dos recursos enddgenos (humanos, naturais, e
infraestruturais) para estimular a economia, melhorar a
qualidade de vida e bem estar social da comunidade local,
a partir da autogestao, associado a protecdo do patriménio
natural e cultural. E oportunidade para inovagéo, pois ao
mobilizar as potencialidades locais, contribui para elevar
a economia local de forma criativa e, também, para a
conservagdo do patrimbnio natural e histérico-cultural
(base das potencialidades e da qualidade de vida). A
demanda pela mobilizagcdo e organizagdo da sociedade
local, faz criar raizes efetivas na matriz socioecondmica e
cultural da localidade (BUARQUE, 2002).

Sendo assim, para que o turismo possa servir de
instrumento para o desenvolvimento, os projetos precisam
ter enfoque local e considerar como meio metodologico a
participagdo social. Por meio do planejamento, € possivel
identificar as necessidades e problemas a serem resolvidos,
organizar as agdes e tragar estratégias para supera-los. O
planejamento justifica-se por minimizar possiveis impactos
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negativos do turismo e integrar as agdes entre as instituicdes
(publicas, privadas) envolvidas, em seus diferentes niveis
organizacionais (nacional, estadual, local), orientando
as agdes para o futuro desejado (DIAS, 2003). Assim, o
planejamento integrado é instrumento essencial para a
aproximacao entre ferrovias e unidades de conservagéo.

E neste sentido que Fraga et al. (2013), ao realizarem
umlevantamento bibliograficocomo objetivode analisar o papel
do transporte nos sistemas e modelos sobre turismo, afirmam
que uma visdo integrada sobre o planejamento do turismo
e dos transportes pode auxiliar na gestao publica e privada
dessas atividades, contribuindo para o desenvolvimento local
por meio de politicas publicas especificas.

Sendo assim, o desenvolvimento local pressupde
criatividade e inovagdo social na identificacdo das
necessidades e buscaporsolugdes, pormeioda participagao
social dos sujeitos envolvidos, associando qualidade
de vida, sustentabilidade econdmica das iniciativas de
turismo locais e protegéo do patriménio natural e historico-
cultural. Da mesma forma, é uma sinergia possivel e
necessaria desenvolver o turismo associando unidades
de conservacao e ferrovias, entendidas como patriménios
essenciais e complementares entre si. Na préxima se¢édo
se abordara questdes relacionadas as politicas publicas e
ao planejamento com foco no desenvolvimento do turismo
no Estado do Rio de Janeiro, notadamente a relagao entre
ferrovia e unidades de conservagao sera analisada.

4 Breve PANORAMA DA TEMATICA NO EsTADO DO
Ri0 DE JANEIRO

Essa parte inicial da segéo trés apresenta uma breve
explanag&o sobre o planejamento do turismo no Estado do Rio
de Janeiro, e seu afinamento com o planejamento do turismoem
ambito federal. Logo ap6s, compreende-se a oferta ferroviaria
e sua relagdo com o turismo, e entdo se faz a apresentacéo
e andlise dos dados através da identificagdo da relagdo entre
ferrovia e UC (item 4.1) e das discussdes (item 4.2).

A partir da década de 1990, houve a intensificacdo
do processo de descentralizagao do turismo no Brasil, isto
se deve em parte pela Constituicao de 1988, que delegava
no artigo 180 atribuigbes sobre o turismo igualmente a
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal®. Nesse
sentido, deve-se dar um destaque ao Programa Nacional
de Municipalizagdo do Turismo (PNMT), no qual um
grande desafio foi a identificacdo do potencial para o
desenvolvimento do turismo em nivel municipal.

Com a criagdo do Ministério do Turismo em
2003, tem-se na politica nacional de turismo, mais
especificamente no Plano Nacional de Turismo, 0 inicio
da regionalizagao do turismo. Dez anos depois (em 2013),

& “Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento
social e econdmico” (BRASIL, 1988).
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e apos ter passado pelo Plano Nacional de Turismo
2003/2007, o Plano Nacional de Turismo 2007/2010, e o
Documento Referencial do Turismo no Brasil entre 2011
a 2014°, tem-se o Plano Nacional de Turismo 2013/2016,
a partir do qual ha uma revisdo de todo o processo de
regionalizagdo do turismo. Na Regido Sudeste, da qual o
Estado do Rio de Janeiro faz parte, tem-se 102 regides e
1.289 municipios envolvidos™.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a
regionalizagdo do turismo também é uma realidade com
destaque para as orientagdes contidas no Plano Diretor
de Turismo (2001). Recentemente, com o Programa
de Desenvolvimento do Turismo do Rio de Janeiro
(PRODETUR-RJ) tem-se uma atualizagdo na agenda de
investimentos para o desenvolvimento do turismo.

De acordo com a Secretaria de Estado do Rio de
Janeiro sdo 23 municipios estratégicos num raio de 250
km da capital do Estado, no qual os turistas podem chegar
em 3 horas em média, envolvendo o Polo Serra (Serra
Verde Imperial, Vale do Café e Agulhas Negras) e o Polo
Litoral (Costa Verde, Costa do Sol, Metropolitana)". A
seguir, serdo levantadas as ferrovias e as UCs no Estado
do Rio de Janeiro, e o turismo sera discutido a partir deste
processo de regionalizagao e investimentos.

4.1. APRESENTACAO DAS INICIATIVAS IDENTIFICADAS

No Estado do Rio de Janeiro, a ANTT indica apenas
dois trens turisticos autorizados no periodo compreendido
entre 2004 e 2010, que séo o Trem da Estrada Real
(Paraiba do Sul, RJ) e o Trem Turistico do Corcovado (Rio
de Janeiro, RJ). AABOTTC é a Associagao Brasileira das
Operadoras de Trens Turisticos e Culturais e cumpre um
importante papel para o setor, que vem se expandindo
ao longo dos ultimos anos (FRAGA, 2011). De acordo
com o Ministério do Turismo foram investidos desde 2004
cerca de 20 milhdes em reforma de estag¢des e compra de
locomotivas (BRASIL, 2014)".

A oferta ferroviaria turistica brasileira, de acordo
com o Ministério do Turismo com base no levantamento
realizado pela Associacdo Brasileira de Preservagao
Ferroviaria (ABPF), é composta de 33 passeios ferroviarios
turisticos, dos quais quarto (3 trens e 1 bonde®) estdo

® BRASIL. Ministério do Turismo. Documento Referencial do Turismo no
Brasil 2011 a 2014. Disponivel em <http://www.turismo.gov.br> Acessado em
21 de junho de 2014.

10 BRASIL. Ministério do Turismo. Novo Mapa do Turismo no Brasil. Disponivel
em <http://www.turismo.gov.br > Acessado em 21 de junho de 2014.

" GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Prodetur.
Espacializagdo/Municipios. Disponivel em <http://www.prodetur.rj.gov.
br>Acessado em 26 de junho de 2014.

12BRASIL. Ministério do Turismo. Turismo apoia segmento de Trens Turisticos.
Disponivel em < http://www.turismo.gov.br> Acessado em 21/jun/2014.

13 Além dos bondes para deslocamento urbano, existia aos sabados dois
passeios guiados, o Bonde Histérico e o Bonde Ecoldgico, ambos voltados
ao turismo e ao lazer (KHORRY, s.d.).
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localizados no Estado do Rio de Janeiro (BRASIL, 2014)".
Além dos trens turisticos indicados no site da ANTT, tem-
se a Maria Fumaca do SESC Mineiro Grussai®® e, ao se
incluir os bondes turisticos, tem-se os bondes localizados
no bairro de Santa Teresa na cidade do Rio de Janeiro
(sendo que estes estdo temporariamente desativado,
com previsdo para 0s novos bondes circularem depois da
Copa do Mundo de Futebol da FIFA, em julho de 2014).
De acordo com os dados do Ministério do Turismo, o Trem
Estrada Real, cujo o trecho envolve a cidade de Paraiba do
Sul também esta temporariamente desativado.

Fraga, Santos e Ribeiro (2014) destacam que
o mercado ferroviario turistico no Brasil é bastante
heterogéneo, isto fica constatado pela analise dos dados
da ANTT e do Ministério do Turismo (BRASIL, 2014),
logo é vélido analisar essas quatro iniciativas ferroviérias
turisticas localizadas no Estado do Rio de Janeiro em seus
contextos especificos. Assim, tem-se a apresentagao e a
analise dos dados no item 4.2. Essa anélise pode servir
de subsidio ao planejamento integrado entre transportes
e destinos turisticos (notadamente, ferrovia e unidades de
conservagado) no Estado do Rio de Janeiro.

4.2. ANALISES E DiscussOEs

No é&mbito do Projeto de Pesquisa Transporte
Ferroviario, Meio Ambiente e Desenvolvimento de Destinos
Turisticos registrado no Grupo de Pesquisa Transportes
e o Turismo (GPTT), na Linha de Pesquisa: Transporte
ferroviario e o Turismo, tem-se a defini¢do de um conjunto
de critérios para a analise das questdes ambientais
relacionadas a interface ferrovia e unidade de conservagao.
Com relagao aos critérios relativos as politicas publicas de
turismo, foram analisados: regionaliza¢do (Pélos) Estado;
Regionalizagdo (Regides) Nacional; Regides Turisticas
do Estado — RJ (Extensdo/NUmero de Habitantes); Ja
com relagcdo aos aspectos relativos ao meio ambiente,
notadamente as UCs, foram analisados: categoria de UC
de acordo com SNUC e esferas de atuagao; existéncia de
plano de manejo. E, por fim, os critérios relativos a ferrovia,
notadamente trens e bondes turisticos, foram analisados:
as cidades envolvidas; ano de fundagao; operador; insergao
(parcial ou total dentro da UC), ou proximidade com a UC;
tracdo e sistema; extensdo ferroviaria em quildmetros; tarifa
média cobrada; funcionamento. A partir destas variaveis e
da politica nacional e estadual voltadas a regionalizagao
do turismo apresentada no inicio da segao trés, tem-se 0
seguinte quadro para analise e discusséo (ver Quadro 1):

“BRASIL. Ministério do Turismo. Turismo apoia segmento de Trens Turisticos.
Disponivel em < http://www.turismo.gov.br> Acessado em 21/jun/2014.

15 SESC Mineiro Grussai. Centro de Turismo. Disponivel em < http:/www.
sescmg.com.br>Acessado em 21/jun/2014.

160 GLOBO. PONTES, F. Novo Bonde de Santa Teresa faz primeiro teste no
interior do estado. Data da matéria: 27/mai/2014 as 12h46min, atualizada as
22h38min do mesmo dia.
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Quadro 1: Apresentagao dos dados.
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Critérios para analise

Trem do Corco-
vado

Bonde de Santa Teresa

Trem Estrada Real

Sesc Mineiro Grussai

Regionalizagéo (Polos)
- Estado

Litoral

Litoral

Né&o faz parte dos 23
municipios estratégicos
relacionados aos Polos.

Né&o faz parte dos 23
municipios estratégicos
relacionados aos Polos.

Politica Regionalizagéo . . . -
Piblica de | (Regiao) - Nacional Metropolitana Metropolitana Caminhos Coloniais Costa Doce
Turismo . o Metropoli- . ;
Regibes turisticas do tana (13960 Metropolitana (1396,0 | Vale do Café (5.828,0 Costa Doce (5.617,3
Estado RJ (Extens&o/ Km2/6.3 17’ 355 Km2/6.317.355 habi- | km? 804.473 habi- km? e 525.200 habi-
No. habi N . tantes).
0. habitantes) habitantes) tantes) tantes) antes)
Area de Protegéo
Ambiental
Categoria de UC de Parque Nacio- mbiental de Santa
, ; Teresa N s Parque Estadual Lagoa
Meio acordo com SNUC (Es- | nal da Tijuca . L Né&o encontrado
i . x (Municipal) e proximo doAgu
Ambiente | fera de atuag&o) (Federal) .
iad ao Parque Nacional da
(notada- Tijuca (Federal)
mente, UC)
Existénci Pl
mstgnma de Plano de Sim Né&o encontrado N&o encontrado Né&o encontrado
Manejo
Cidades envolvidas Rio de Janeiro Rio de Janeiro Paraiba do Sul Sao Jodo da Barra
Ano de fundaggo da | gq, 1896 1898 Nao encontrado
ferrovia
E;iﬁg:r:ysu;lﬁi d:r SESC de Minas Gerais
Operador ESFECO Central . p na colénia de férias de
tilhada com a Ferrovia Grussa
Ferrovia Centro Atlantica (FCA) '
(notada- Inserga9 (.p arcialfotal) Parcialmente Parcialmente Né&o encontrado Proximo
mente ou proximidade ¢/ UC
trens e Elétrico/
bondes Tragdo e Sistema Sistema de Elétrico Trag&o a Vapor Tragéo a Vapor
turisticos) Cremalheira
Extensdoferoviata | 5 g km 105 Km** 14km Nao encontrado
(Km)
Tarifa média cobrada | R$50,00 Temporariamente Temporariamente R$6,00
desativado desativado
. Diério (de 30 em | Temporariamente Temporariamente .
Funcionamento ) ) ) N&o encontrado
30 minutos) desativado desativado

* Ver “Insergéo ou proximidade com a UC”.
** Considerando o processo de reestruturagdo dos bondes'.
*** Foi pesquisado tanto no Instituto Estadual do Ambiente (INEA) quanto no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéo, sendo
assim provavelmente a existéncia de alguma Unidade de Conservacéo estara na esfera de atuagdo Municipal.

Fonte: Extraido do Banco de dados do Projeto de Pesquisa Ferrovia, Meio Ambiente e Desenvolvimento de Destinos Turisticos (2013).
Elaboragéo propria com consulta aos sites Ministério do Turismo'®, Ministério do Meio Ambiente, Trem do Corcovado', TurisRio?,
Prodetur (Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo - Rio de Janeiro?'.

" GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. FICHTNER, R. (Apresentacao). Reestruturagdo do Sistema de Bondes de Santa Teresa. Disponivel em <http:/
download.rj.gov.br/documentos/10112/157720/DLFE-47228 pdflacacReestruturacaodoSistemadeBondesdeSantaTeresa.pdf>Acessado em 26/jun/2014.
18 BRASIL. Ministério do Turismo. Novo Mapa do Turismo Brasileiro 2013. Disponivel em <http://www.turismo.gov.br>Acessado em 26/jun/2014.

19 Trem do Corcovado.Informagdes Gerais. Disponivel em <http://www.corcovado.com.br/> Acessado em 26/jun/2014.

2 GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Turisrio. Projetos. Disponivel em <http://www.turisrio.rj.gov.br/> Acessado em 26/jun/2014.
2 GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Prodetur. Espacializagédo/Municipios. Disponivel em <http://www.prodetur.rj.gov.br>Acessado em

26/jun/2014.
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Sobre as politicas publicas de turismo, nota-se que na
parte de investimentos tanto o Trem do Corcovado, quanto
0 Bonde de Santa Teresa (temporariamente desativado)
estdo em polos mais propensos a serem influenciados
pelos investimentos oriundos do Prodetur (RJ). Contudo, o
Trem Estrada Real (temporariamente desativado) e o Sesc
Mineiro Grussai estdo na proximidade dos 23 municipios
estratégicos dos polos Serra e Litoral, respectivamente.

As caracteristicas ferroviérias tais como (extenséo
da ferrovia, tarifa média cobrada, funcionamento, insergao
dentro de UCs ou proximidade com a UC) podem influenciar
na distribuicdo geogréafica da demanda turistica em areas
protegidas e em seus entornos (ver Secéo 1). Portanto,
€ preciso compreender a relagdo de cada ferrovia com o
tipo de UCs e também se existe Plano de Manejo. Esse é
um documento técnico para a gestdo da UCs envolvendo
zoneamento, normas e implantagdo de estruturas fisicas
da unidade. Logo, o Plano de Manejo é um documento
fundamental no planejamento e gestio de maneira integrada
entre ferrovia e destinos turisticos que sdo Unidades de
Conservagao ou as tém dentro de seu territorio.

Na parte de anélise sobre as ferrovias e as unidades
de conservagdo percebe-se que existe grande potencial de
integracéo de agdes coordenadas no planejamento e gestéo
envolvendo o Trem do Corcovado e o Bonde de Santa Teresa
com o Parque Nacional da Tijuca, localizados na cidade do
Riode Janeiro. Isso se deve a diversas razdes. Primeiramente
porque estes passeios ferroviarios e, também, o Parque
Nacional da Tijuca, ja s&o atrativos turisticos consolidados,
com demanda nacional e internacional. Além disso, as vias
férreas de ambos podem se conectar na estagdo Silvestre,
localizada dentro do Parque Nacional da Tijuca. O Trem
do Corcovado tem essa parada, notadamente para 0 uso
de moradores do entorno, contudo existe um potencial
de desenvolvimento fturistico para esse espago com a
revitalizacdo do Bonde de Santa Teresa. Assim, € valido
destacar que existe a previsao de integragdo entre o Trem do
Corcovado e o Bonde de Santa Teresa no Silvestre, a partir
da qual seré possivel a aquisi¢éo de bilhetes para o Trem
do Corcovado na Estacéo Carioca, que € um dos pontos de
partidas do Bonde de Santa Teresa (COLBERT, 2012). Ainda
sobre a integragéo entre Trem e Bonde através da Estagéo
Silvestre, também é importante destacar que, de acordo
com o Plano de Manejo do Parque Nacional da Tijuca, esta
prevista a implantagdo de um centro de educagao ambiental
e cultura na Estacéo (ICMBio, 2008).

Outro ponto de interface entre ferrovias e unidade
de conservagdo, neste caso, € o modelo de gestdo
compartilhada que existe entre o Instituto Chico Mendes
de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) e a Prefeitura
Municipal e o Governo de Estado do Rio de Janeiro, que
0 apoiam na administragdo da Unidade. Isto indica que as
acdes estdo integradas no conjunto do planejamento do
turismo e no que se refere aos atrativos do Parque Nacional
da Tijuca, sendo o Trem do Corcovado um importante
elemento neste contexto (FRAGA, 2004).
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No caso dos trens e bondes turisticos relacionados
aoParque Nacional da Tijuca, éimportante ressaltartambém
que a participagao social no processo de planejamento das
atividades é fundamental para o desenvolvimento local.
Sobretudo porque os moradores dos bairros do Cosme
Velho e de Santa Teresa, bem como os habitantes das
favelas do entorno, convivem diariamente com intenso
fluxo de visitantes, e tem suas vidas afetadas de diversas
maneiras, podendo ser positivamente (como a possibilidade
de geracdo de empregos e renda), como negativamente
(especulagéo imobiliaria e engarrafamentos, dentre outros).

Ainda com relagao ao caso citado, entende-se que,
ao mesmo tempo em que o Parque Nacional da Tijuca
potencializa o deslocamento ferroviario para fins turisticos,
devido a natureza protegida que mantém belas paisagens,
a presenca de transporte sobre trilhos colabora para a
atratividade da unidade de conservagao, contribuindo
também para a geracdo de receitas significativas que
apoiam a execugao das politicas ambientais. Isso exige dos
atores sociais um casamento de ac¢les de planejamento
para o desenvolvimento local.

Este caso pode inspirar agdes a serem realizadas
pelas demais iniciativas identificadas neste trabalho, como
a Maria Fumaga no ambito do Sesc Mineiro Grussai e o
Trem da Estrada Real. Apesar da Maria Fumaga do Sesc
Mineiro Grussai estar localizado no mesmo municipio
que o Parque Estadual da Lagoa de Agu (Sdo Jodo da
Barra), eles ndo estdo integrados espacialmente, o que
demandaria um esforgo maior nas agdes de planejamento
para potencializar o desenvolvimento local através do
turismo. Uma estratégia possivel é a combinacéo dos
atrativos por meio da roteirizagao turistica local, ja que Sao
Jodo da Barra faz parte da politica de regionalizacdo do
turismo tanto em nivel estadual, quanto nacional.

No caso do Trem da Estrada Real, no municipio
Paraiba do Sul, o cenério exige ainda mais esfor¢os dos
atores envolvidos nas a¢des de planejamento e das politicas
publicas para o turismo local. Isso se deve ao fato de o trem
turistico estar temporariamente desativado, o que demanda
investimentos econdmicos e politicos no sentido de elaborar
projeto seguindo as etapas do planejamento, integrado as
demais ag¢des relativas ao desenvolvimento local. Além
disso, ndo foram identificadas unidades de conversacéo no
municipio, 0 que n&o significa que elas ndo existam.

A presenca de Unidades de Conservagdo é
importante no didlogo entre ferrovia, meio ambiente e
turismo, pois garante a qualidade da paisagem natural que,
quando protegida, constitui patriménio potencial para uso
indireto da atividade turistica, como os passeios ferroviarios;
mas que quando modificadas, sem atencdo ao equilibrio
ambiental, afetam diretamente o potencial turistico, a
qualidade de vida dos moradores e o desenvolvimento
local. Sendo assim, recomenda-se fortemente que os
atores sociais locais se organizem por meio de processos
participativos de planejamento do turismo, capazes de
integrar a revitalizagéo e ativagdo do Trem da Estrada Real
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€ a criagao e gestao de unidades de conservagao, ou dar
visibilidade aquelas que eventualmente existam.

Varias outras questdes poderiam ser exploradas
nesta andlise, contudo, objetivando reflexdes, enquanto
subsidios iniciais para o planejamento e gestéo integrados
entre ferrovia, turismo € meio ambiente na perspectiva do
desenvolvimento local fluminense, optou-se por um recorte
para estimular novas pesquisas sobre a tematica. Embora,
a relacdo entre ferrovia, turismo e meio ambiente seja
extremamente relevante, existem ainda poucos estudos
nacionais e internacionais desenvolvidos nesta area.

5 CoNsIDERACOES FINAIS

O planejamento integrado entre os transportes
e os destinos turisticos € um grande desafio, ainda mais
se for consideradas as particularidades relacionadas ao
meio ambiente e a ferrovia (ver Secédo 1). Esse trabalho
€ um exercicio de didlogo do planejamento e da gestao
(ver Segéo 3) com o desenvolvimento local do turismo (ver
Secdo 2), tendo em vista as estratégias de regionalizagao
do turismo propostas em ambitos federal e estadual.

No contexto do desenvolvimento ferroviario, a partir
da fase denominada “Privatizagdo” da malha ferroviaria
brasileira nos anos 1990 (RODRIGUEZ, 2012) existe uma
escassez de ofertas ferrovirias de passageiros. Contudo,
de acordo com o Ministério do Turismo (CARTILHA, 2010%;
BRASIL, 2012%) existem cerca de cinquenta projetos
ferroviarios para fins turisticos em andlise. Nesse sentido,
€ vélido destacar que desde 2010, o Ministério do Turismo
coordena um Grupo de Trabalho de Turismo Ferroviario,
cuja a missdo é desenvolver politicas de fomento do
turismo ferroviario no Brasil (BRASIL, 2012).

Sendo, a relagdo entre a ferrovia e 0 meio ambiente,
notadamente as Unidades de conservagdo um espaco fértil
para o desenvolvimento local do turismo, buscou-se neste
trabalho criar subsidios para a reflexao sobre a estruturagao
tanto do turismo ferroviario, quanto do turismo em UCs. As
etapas metodologicas envolveram levantamentos em sites,
livros, documentos, e foi possivel identificar que ainda
existe uma grande dificuldade em encontrar informagdes
sobre os trens e bondes turisticos de um lado e, de outro,
sobre as Unidades de Conservacéo e Plano de Manejos, no
Estado do Rio de Janeiro. Assim, novos trabalhos devem
considerar a coleta de dados primarios, com entrevistas a
gestores tanto de trens e bondes, quanto de UCs. Neste
trabalho ndo foram considerados os Mosaicos e estes
devem ser considerados num proximo trabalho.

22 BRASIL. Ministério do Turismo. Cartilha Orientagéo e Proposicdo de
Projetos de Trens Turisticos e Culturais. Disponivel em <http://www.
turismo.gov.br> Acessado em 26/jun/2014.

% BRASIL. Ministério do Turismo. O Brasil pela Janela do Trem.
Disponivel em <http://www.turismo.gov.br/>Acessado em 26/jun/2014.
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