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Resumo:

O objetivo deste ensaio teérico ¢ analisar a gestao dos bens culturais no Brasil a partir da formacio da esfera publica e da politica
federal de preservagio do patriménio histérico e artistico. Procura-se responder as seguintes questdes: como sio gerenciados
os bens culturais no Brasil? Que tipo de gestao é mais adequada para a preservagio de bens culturais? A esfera publica é
considerada sob a dtica habermasiana, compreendida como uma rede adequada para a comunica¢io de contetidos, tomadas
de posigio e opinides na qual os fluxos comunicacionais sio filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em opini6es
publicas sobre determinados temas. O patriménio ou bem cultural é entendido de forma plural, abrangendo elementos de
cardter material e imaterial. E analisada a trajetéria de mais de 72 anos da politica federal de preservagio de bens culturais, que
teve inicio efetivo com a criagio do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), em janeiro de 1937, que
foi regulamentado pelo Decreto-Lei n® 25 no dia 30 de novembro do mesmo ano. Os resultados deste ensaio terico mostram
que entre a gestdo publica e a gestdo social, esta Gltima parece ser mais adequada para tratar da questdo, pois inclui de forma
mais efetiva a sociedade, estimula a participagio civica dos cidadaos na preservagao do patrimoénio histérico e artistico-cultural
e legitima as representagoes culturais da sociedade. Neste sentido, a gestdo social do turismo cultural ¢ ilustrada como um
exemplo.

Palavras-chave: Gestdo publica. Gestdo social. Esfera publica. Preservagao de bens culturais.

BerweeN THE PusLic MANAGEMENT AND THE SociaL MANAGEMENT OF CutturaL HeriTaGe IN BrazIL

Abstract

The aim of this theoretical essay is to evaluate the social management of cultural heritage in Brazil from the public sphere and
the federal policy of artistic and historical heritage preservation. It makes an attempt to answer the following questions: how
is the cultural heritage administrated in Brazil? What kind of management is the most suitable to the cultural heritage? The
public sphere is considered from the perspective of Habermas, understood as an appropriate network for the communication
of contents, opinion and position requirement where the communication flows are depurated and synthesized, about to be
condensed in a public opinion of certain subjects. The property or cultural heritage is understood in a plural way, including
material or immaterial stuff. It analyzes the federal policy of cultural heritage preservation history of more than 72 years, which
has effectively began with the foundation of the Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), in January
1937, regulated by the Decreto-Lei number 25 on November 30* that same year. These theoretical essay results indicate that
between the public management and the social management, the last seems to be more appropriated because it includes in a
stronger way the community and encourage the citizen’s civic participation in the artistic and cultural heritage preservation
and legitimate the community cultural representations. In this manner, the social management of cultural tourism is showed
as an example.
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ENTRE LA GESTION PUBLICA Y LA GESTION SOCIAL DE LOS BIENES
CULTURALES EN BRAsIL

Resumen:

El objetivo de este ensayo tedrico es analizar la gestion
de los bienes culturales en Brasil desde la formacién de
la esfera puablica y la politica federal de conservacién del
patrimonio histdrico y artistico. Se trata de responder a las
siguientes preguntas: ;cdmo se gestionan los bienes culturales
en Brasil? ;Qué tipo de gestién es el mds apropiado para la
preservacion de bienes culturales? La esfera publica se concibe
desde la perspectiva de Habermas, entendida como una red
adecuada para la comunicacién de documentos de contenido
la posicién, y las revisiones en los flujos de comunicacién se
filtran y se sintetiza en el punto en que se condensan en la
opinién publica sobre ciertos temas. El patrimonio cultural
o se interpreta como plural, que comprende elementos de
material de cardcter e inmaterial. Se analiza la trayectoria de
mids de 72 afos de la politica federal para la preservacién de
los bienes culturales, que fue efectivo a partir de la creacién
del Instituto del Patrimonio Histérico y Artistico Nacional
(IPHAN) en enero de 1937, que fue reglamentada por el
Decreto-Ley 25 el 30 de noviembre de ese ano. Los resultados
de este ensayo tedrico muestra que entre la administracién
publicay la gestidn social, este tltimo parece ser mds adecuada,
ya que incluye de forma mas efectiva a la sociedad, fomenta
la participacién civica de los ciudadanos en la conservacién
de arte histéricas y culturales y legitima las representaciones
culturales de la sociedad. En este sentido, la gestion social del
turismo cultural ES mostrada como un ejemplo.

Palabras clave: Gestién publica. Gestién social. La esfera
publica. La preservacion de los bienes culturales.

1 INTRODUCAO

A preservagido e a gestaio de bens culturais,
apesar de um tema ainda pouco estudado e abordado
na academia, e relativamente carente de uma politica
publica embasada na diversidade social e na preservacao,
construgao e reconstrugio de espagos publicos, tem
ganhado espaco nas pesquisas produzidas por uma
gama de profissionais como antropdlogos, sociélogos,
historiadores, arquitetos, economistas, administradores,
dentre outros, fundamentando-se como temitica
multidisciplinar e relevante para a busca da identidade
nacional e emancipagio social.

Os bens culturais, ou o patrimonio cultural,
sio historicamente associados ou ligados & no¢io do
sagrado, de uma memoria a ser preservada e cristalizada.
O sagrado faz parte do indizivel da experiéncia humana
e deve permanecer assim, intocdvel ou inalterado.
Todavia, nos tlltimos anos, a concep¢io de bens culturais
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ou patrimdnio vem transformando-se, caminhando
para a percepgao desses elementos como parte do dia-a-
dia, do cotidiano, dos espagos publicos das sociedades.
Segundo Fonseca (1997), nasce a perspectiva de bens
culturais ou patriménio pertencente a todos, que
devem ser preservados e gerenciados, estabelecendo
seus limites fisicos e conceituais, bem como as regras e
as leis para que isto aconteca:

foi a ideia de nagdo que veio garantir o estatuto
ideoldgico (do patriménio), e foi o Estado
nacional que veio assegurar, através de prdticas
especificas, a sua preservagio [...]. A nogio de
patriménio se inseriu no projeto mais amplo
de construcio de uma identidade nacional, e
passou a servir ao processo de consolidagio
dos estados-nacio modernos. (FONSECA,
1997, p.54-59).

Porém, apesar das transformagdes e da nova
fundamentacio dos bens culturais e da visio do
patrimdnio como elemento importante na preservagao
e legitimacio da diversidade e identidade social e
cultural no Brasil, existem ainda muitos desafios a
gestdo para a preservacio do patrimonio cultural,
bem como dificuldades em conceder o exercicio
dos direitos culturais do cidadio, reconhecidos na
Carta Constitucional de 1988, que se encontra
especificamente no artigo 215: “O Estado garantird a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard
a valorizacio e a difusio das manifestacoes culturais.”
(BRASIL, 1988).

No artigo 216, delimita-se sua abrangéncia e
formas de preservagao:

Constituem patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, & memdria
dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira. [...] O Poder Publico, com a
colaboragio da comunidade, promoverd e
protegerd o patrimonio cultural brasileiro,
por meio de inventdrios, registros, vigilincia,
tombamento e desapropriagdo, ¢ de outras
formas de acautelamento e preservacio.

(BRASIL, 1988).

Sendo assim, um elemento importante na
preservagao e gestao dos bens culturais ¢ a nogao de
esfera pablica. O conceito de esfera publica pressupoe
igualdade de direitos individuais (sociais, politicos e
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civis) e discussao de problemas por meio da autoridade
negociada entre os participantes do debate, sem
violéncia ou qualquer outro tipo de coagio.

Habermas (2003) estudou a formacio da esfera
publica burguesa como uma instincia mantenedora
dos interesses coletivos, mas que s estava aberta a
participagdo dos cidaddos que possufam propriedades
e esclarecimento, os burgueses. Por isso, esse ambiente
se tornou sujeito aos interesses dessa classe. Mas, no
decorrer e trajetdria da histéria da sociedade ocidental,
a esfera publica transformou-se, talvez aproximando-se
da concepgao de esfera publica almejada por Habermas,
que entendia esse espago como um lugar onde a
expressdo e a agdo comunicativa podiam favorecer uma
consciéncia coletiva capaz de possibilitar uma existéncia
soliddria, nao coercitiva, libertadora e igualitdria entre
os homens.

Tendo em vista essas consideracbes iniciais,
procurar-se-4, neste ensaio tedrico, responder as
seguintes questoes: qual a légica subjacente a gestao
dos bens culturais no Brasil? Em que medida este tipo
de gestao publica se aproxima em maior ou menor
grau da gestdo publica estatal ou da gestio social? Para
responder a estas questoes torna-se necessario cumprir
os seguintes objetivos: analisar a formagio da esfera
publica voltada para a preservacio de bens culturais no
Brasil; identificar e analisar as préticas de gestao dos
bens culturais no Brasil por meio da politica federal de
preservagio do patrimonio histérico e artistico cultural.

Desta forma, neste ensaio tedrico argumenta-se
que, entre a gestdo publica e a gestao social, esta tltima
¢ mais adequada, pois inclui a sociedade, estimula a
participagdo civica dos cidadaos na preservacio do
patriménio histérico e artistico-cultural e legitima as
representagoes culturais da sociedade. A gestao social ¢
um elemento indispensdvel para a preservagao dos bens
culturais no Brasil, visto que esses podem converter-se em
importantes quesitos para a emancipa¢io da sociedade
brasileira e para a legitimacio de uma identidade social.
Magalhies (1997) ainda coloca que a cultura brasileira
¢ somatéria, abrangente, e nao eliminatéria, formando
uma identidade plural que pode levar & emancipagao de
parcelas reprimidas da sociedade.

A constru¢io do artigo se faz primeiramente
delimitando os bens culturais e a esfera pablica, bem
como suas abrangéncias conceituais. Em seguida
analisa-se a trajetéria nacional da politica federal
de preservacio de bens culturais, de forma a refletir
sobre as articulacoes e caminhos percorridos, as quais
conduzirdo a parte das consideracoes e reflexdes acerca
da relevincia dos bens culturais e de suas formas de
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preservacdo que culminam na participagao. Em suma,
o ensaio retoma o conceito de espago publico, desde
sua origem em dire¢do as suas proposi¢des mais atuais,
baseado, principalmente, na perspectiva de Habermas.
Partindo desse esclarecimento, orienta-se para a
questao da gestdo social e seu contributo no processo
de preservacio dos bens culturais.

2 0 que sio Bens Cutturais?

Ao abordar e tentar delimitar uma definicao
de bens e patrimonio cultural, consequentemente,
esta abordagem perpassa defini¢oes antropoldgicas
acerca da cultura. Como coloca Bosi (1992), o termo
cultura, na sua forma mais substantiva, tanto se aplica
as labutas do solo, da agricultura, como a qualquer
trabalho feito pelo ser humano desde sua infincia.
No campo antropoldgico e social, o significado mais
geral de cultura nao mudou no decorrer dos séculos,
significando “o conjunto de préticas, das técnicas, dos
simbolos e dos valores que se devem transmitir as novas
geracoes para garantir a reprodu¢io de um estado de
coexisténcia social.” (BOSI, 1992, p.16).

Zanirato & Ribeiro (2006) colocam que a
compreensio a respeito da histdria e de suas produgoes
de cardter cultural e patrimonial era extremamente
restrita. Em certos momentos da trajetéria humana,
somente as obras de arte eram consideradas dotadas
de valor, sendo passiveis de preservagdo. Objetos e
bens de uso utilitdrio, sobretudo aqueles oriundos das
chamadas classes subalternas se perderam, em especial
o material de uso cotidiano encontrado nas escavacoes
arqueoldgicas dos séculos XVIII e XIX. A légica que
presidia as escavagoes era a da busca de objetos de
interesse artistico que apresentavam interesses de
mercado. Os vestigios que nio contemplavam tais
interesses nao foram conservados.

Superando esta prdtica e olhar, nos tltimos anos
tem crescido a concep¢ao de bens culturais, produzidos
por qualquer classe ou etnia, ou em qualquer espago,
como relevante heranca e legado de uma sociedade ou
nagio, bem como a percepgao da necessidade e sério
valor de sua preservagio e gestao. De um olhar obsoleto,
antes destinado unicamente aos grandes monumentos
e edificios histéricos, onde ocorreram momentos
marcantes para a trajetéria e consagra¢do da nagio,
caminhou-se para uma nova perspectiva, entendendo
e observando os bens culturais como um conjunto de
patrimdnios materiais ou imateriais de considerdvel
significado para a coletividade e para a memoria social.
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Como descreve Choay (2001), o patrimonio, esta
bela palavra antiga estd ligada as estruturas familiares,
econdmicas e juridicas de uma sociedade estdvel,
enraizada no espa¢o e no tempo. Requalificada por
diversos adjetivos (genético, natural, histérico, cultural,
etc.) que fizeram dela um conceito némade, que
segue hoje uma trajetéria diferente, retumbante, que
repercute nas sociedades. No contexto atual, a palavra
designa um bem destinado ao usufruto de comunidades
que se ampliaram, através da acumulag¢io continua de
uma gama de objetos e préticas, de elementos materiais
e imateriais que se consagraram por seu passado.

Dentre os bens culturais materiais encontram-
se os nucleos urbanos, as grandes edificacoes, igrejas e
santudrios, sitios arqueolégicos e paisagisticos e bens
individuais, como os méveis de determinada época,
assim como acervos arqueolégicos, museolégicos,
documentais, bibliogréficos, arquivisticos, videogréficos,
fotogréficos e cinematograficos. J4 os bens culturais
imateriais, categoria de relevincia identitdria e cultural,
abrangem as representacoes, celebragoes, expressoes,
conhecimentos, fazeres e técnicas. Essa categoria,
recentemente preservada no Brasil, opoe-se ao chamado
patrimoénio edificado, de pedra e cal, denominagao dada
por Gongalves (1996), visando aspectos da vida social
e cultural nao contemplados pelas concepgdes mais
tradicionais de patriménio, que muitas vezes foram
ignorados ou deixados de lado.

Dentre os patriménios pode-se
destacar a literatura, a musica, o folclore, a linguagem
e os costumes de um povo ou sociedade. Essa nova
categoria, o patriménio imaterial ou bem intangivel,
como o préprio Instituto do Patriménio Histérico e

Artistico Nacional (IPHAN) coloca,

imateriais

¢ transmitido de geracdo em geragio e
constantemente recriado pelas comunidades
e grupos em fungio de seu ambiente, de sua
interagio com a natureza e de sua histdria,
gerando um sentimento de identidade e
continuidade, contribuindo assim  para
promover o respeito a diversidade cultural e
A criatividade humana. (IPHAN, [2006?],
p-15).

Dessa forma, as multiplas paisagens, arquiteturas,
tradigoes, gastronomias, expressoes de arte, documentos
e sitios arqueoldgicos passaram a ser reconhecidos
e valorizados pelas comunidades e organismos
governamentais na esfera local, estadual, nacional ou
internacional. Tornou-se importante para todas as
nagoes propor e institucionalizar formas de preservagao e
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gestdo desses bens culturais ou do patrimoénio histérico,
que muitas vezes tem seu significado ampliado e possui
grande valor para a memoria da humanidade.

No Brasil, este esforco estd disseminado por todo
o pais nas diversas esferas governamentais. O IPHAN ¢
o 6rgao de grande destaque e atua em parceria com os
estados da federacio e governos municipais, formando
uma rede interorganizacional.

De acordo com Canani (2005), as recentes
politicas publicas de reconhecimento do patriménio
imaterial implementadas no Brasil, que preservam
os bens iméveis de cardter patrimonial bem como
resguardam os fazeres e processos culturais, hoje
passiveis de registro em livio de tombo, além das
tradicionais agdes de restauro e preserva¢io dos bens
iméveis, tém levado pesquisadores a reflexdes sobre a
implementagdo e a manutencio de tais politicas.

Com o olhar voltado para as duas vertentes
de bens culturais, o patrim6nio material e a inser¢ao
dos bens intangiveis de cardter inestimdvel, pode-se
dizer que o Brasil iniciou uma nova trajetéria com o
intuito de ampliar a gama de preservagio e gestao de
seus bens culturais. Dessa forma, a diversidade e as
vérias representagoes populares revelam e alteram esse
processo importante na via identitdria e emancipatéria
da sociedade, na qual se refor¢cam os espagos publicos,
ou seja, espagos intersubjetivos, comunicativos, nos
quais as pessoas tematizam as suas inquietagdes por
meio do entendimento mutuo. Neste sentido, a gestao
de bens culturais no Brasil torna-se um tema de grande
relevincia para a sociedade e para o Estado, para a gestao
social e para a gestao publica, o que serd apresentado a
Seguir.

3 GesTAo SociAL E GEsTAO PUBLICA: INTERFACES E
DIFERENCAS

Na contemporancidade, cada vez mais se fala
da gestdo social. Efetivamente, esse conceito tem
ganhado amplitude e a0 mesmo tempo gera davidas
e controvérsias. Franca Filho (2008) coloca que,
enquanto problemdtica da sociedade, a ideia de gestao
social diz respeito a gestio das demandas e necessidades
do social, que deve ser considerado como uma categoria
inventada no seio da modernidade, no momento em
que a sociedade estratifica as diversas esferas de agio
dos sujeitos.

Muitos compreendem o termo gestio social

relacionando-o & prépria ideia de politica social, o
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que nio pode ser considerado totalmente equivocado,
mas essa visio nio capta sua real esséncia e papel
extremamente relevante, que diz respeito a expectativa
de consolidagao e aprofundamento da democracia
a partir do maior envolvimento de atores sociais
interessados na gestao publica.

Fortalecer e utilizar-se da gestdo social significa
investir em processos com ampla participagio da
sociedade civil e dos diferentes niveis do governo e das
organiza¢oes de forma geral, discutindo, articulando
e realizando o controle social das politicas puablicas
utilizando-se de multiplos espagos institucionais e de
instrumentos e metodologias participativas de formagcao,
planejamento, supervisao e avalia¢do. De acordo com
Tenério (2008), a gestao social é colocada como um
processo dialégico, no qual a responsabilidade pela
decisao é compartilhada entre os agentes envolvidos.

Este trabalho baseia-se no conceito de gestao
social entendendo que este:

Relaciona-se com o conjunto de processos
sociais na qual a agdo gerencial se desenvolve
por meio de uma agdo negociada entre seus
atores, perdendo o cardter burocritico em
fungio de uma relagio direta entre o processo
administrativo e a multipla participagao social
e politica. O que se busca, dessa forma, é o
atendimento das atuais necessidades e desafios
da administragio quanto a democracia e a
cidadania participativa, aplicando-se técnicas
de gestao que consideram o intercAmbio
dos vdrios atores envolvidos nos processos
administrativos, estimulando o convivio e o
respeito “4s diferengas” (TENORIO, 2003,
p- 07).

Diferentemente da gestdo estratégica, que ¢
determinada pelo mercado e prima por um processo de
gestdo de competicdo, na qual a determinagio ¢ excluir
o concorrente ¢ o lucro é o seu objetivo principal, a
gestdo social é determinada pela solidariedade e almeja
um processo de gestdao pela concordancia de todos, no
qual todos tém voz ativa. Na gestdo estratégica o que
importa ¢ o individuo por meio de um mondlogo,
na gestao social o didlogo ganha grande importincia
e sO acontece com a participagio da coletividade
(TENORIO, 2008).

Por meio do didlogo, fundamentado na teoria de
Habermas, a agao social estimula uma cultura politica
de liberdade, de socializagao politica, esclarecedora, de
iniciativas formadoras de opinido publica originadas na
sociedade civil, na qual a agdo passa a nio depender
somente do Estado e do capital, mas de outros
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sistemas de acao (TENORIO, 2008). E notério que
nesse ambiente em construgao, com a gestao social,
novos valores sio levados em consideracio, valores
estes embasados na perspectiva do bem-estar social
(DOWBOR, 1999).

Nesse sentido, a gestao social é entendida como
uma ferramenta usada para proporcionar o beneficio de
grupos de individuos, grupos sociais, organizacoes de
todos os tipos e relagoes econdmicas, politicas, culturais,
ou seja, a sociedade como um todo. No que tange a
questao da preservacio dos bens culturais, a gestdo social
pode ser de grande valia para a salvaguarda e percepgao
dos mesmos, pois, depois de uma trajetéria de 72 anos, o
patrimdnio comega a ser visto como riqueza coletiva de
grande importincia para a democracia cultural. Dessa
forma, deve ser gerenciado utilizando-se os preceitos da
gestdo social, na qual o outro deve ser incluido e deve
sobressair o didlogo, ou seja, o coletivo.

A gestao publica é bem mais conhecida que a
gestdo social, mas muitas vezes tdo incompreendida
quanto esta. De forma genérica, a gestao publica ¢
o conjunto de drglos, servicos e agentes do Estado,
seja ele de qualquer esfera (municipal, estadual ou
federal), que asseguram a satisfacio das necessidades
coletivas variadas, tais como a seguranga, a cultura, a
saide e o bem-estar da sociedade como um todo.Os
esforgos conceituais sobre o Estado e a gestao publica
andam juntos, um busca complementar o outro. No
Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa (FERREIRA,
2009), a palavra administracio aparece como: “1 -
agao de administrar, de dirigir os negdcios pablicos ou
privados, de gerir bens. 2 - governo, gestao dos negécios
publicos. 3 - corpo administrativo que tem a seu cargo
a administragao publica: a administragio do Estado.”
(FERREIRA, 2009). Jé o adjetivo publico aparece
como: “1 - que se refere ao povo em geral: interesse
publico. 2 - relativo ao governo de um pais: negécios
publicos. 3 - manifesto, conhecido por todos: rumor
publico. 4 - a que todas as pessoas podem comparecer:
reunido publica.” (FERREIRA, 2009).

Como ressalta Tenério (2007), esses dois termos
sao prolixos e tém origem em periodos diferentes, mas
tém certas caracteristicas essenciais. Ele conclui, em
poucas palavras, “[...] que a fun¢ao da administragao
publica é atender, sem discriminagio, as pessoas que
habitam um pais ou quaisquer de suas subdivisoes.”
(TENORIO, 2007, p. 111). Sendo assim, a gestao
publica nao é s6 a arte ou a ciéncia da geréncia
aplicada aos negdcios do Estado, mas também ¢é a
representacio do interesse expresso coletivamente, livre
de preconceitos e privagoes.
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Sob essa Stica notam-se interfaces entre a gestao
publica e a gestao social, especialmente no que diz
respeito ao publico que, em sua esséncia, possui cardter
social e, por outro lado, o social que expressa cardter
publico. No entanto, na pritica prevalecem muitas
diferencas, talvez porque sé recentemente, no Brasil,
algumas préticas patrimonialistas tém sido superadas
e novos adjetivos tém surgido para dar um novo tom
a administracio publica, como governo de todos,
pertencente 4 comunidade, um governo dialdgico.
Mas, sem duvida, muito ainda precisa ser feito para que
a gestdo da coisa piiblica e, neste caso, de bens culturais,
possa adquirir este duplo cardter, publico e social,
simultaneamente.

4 A ESFERA PUBLICA

Habermas faz uma discussio sobre o significado
dos conceitos “publico” e “esfera publica™ “chamamosde
publicos certos eventos quando eles, em contraposigio
as sociedades fechadas, sao acessiveis a qualquer um
— assim como falamos de locais publicos ou de casas
publicas” (HABERMAS, 2003, p. 14).

O conceito de “esfera publica” ¢ muitas vezes
utilizado para ilustrar espagos simbdlicos de opiniao
publica, essa opinido muitas vezes vai contra a opinido
do poder publico. Habermas faz referéncias a duas
tradigoes para demonstrar a proveniéncia da “esfera
publica” (HABERMAS, 2003): a grega, para a qual a
esfera publica é o espaco de discussido da pdlis - base
de democracia ateniense; e a romana, para designar as
atribui¢oes do senado e do império e os assuntos e bens
da res publica.

Os gregos viam a “esfera publica’ como um
espago de liberdade, onde podiam expressar seus
pensamentos e vontades e, assim, dar continuidade aos
seus anseios. Para eles “s6 4 luz da esfera publica é que
aquilo que ¢ consegue aparecer, tudo se torna visivel a
todos” (HABERMAS, 1997, p. 16). Para Habermas, a
“esfera publica” foi o espago que a sociedade burguesa
utilizou para se desenvolver, apesar de muito antes
desse periodo jd se falar em “publico”, daquilo que nao
é “privado”.

Nos séculos XVII e XVIII cafés e saloes surgem
como espagos utilizados por ingleses, franceses e
alemaes para a discussao livre de assuntos de interesse
coletivo, onde conversavam em pé de igualdade,
como sujeitos livres e autdbnomos. Esses espagos foram
utilizados para substituir a representatividade publica
das cortes por institui¢oes de “esfera piblica” burguesa,
onde pessoas privadas discutiam assuntos de interesse
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coletivo. Era nesses espacos que emergiam, também, a
critica literdria, locais nos quais a literatura tinha de se
legitimar, em que a intelectualidade se encontrava com
a aristocracia (HABERMAS, 2003). Porém, esses saloes
e cafés eram frequentados por um pablico restrito e
caracterizado por uma elite. Habermas afirma que:

Naio se deve crer que a concepg¢io de publico
que implica a igualdade do simplesmente
“meramente humano” tenha sido efetivada
com os saldes, cafés e associagbes, mas com
eles foi institucionalizada enquanto ideia e,
dessa forma, colocada como reivindicac¢io, no
entanto eficaz. (HABERMAS, 2003, p. 52).

Pode-se assim, caracterizar a “esfera publica”
como o espago onde o publico pode-se representar
socialmente. Seria o espaco do dominio daquilo que se
pode falar sem reservas, uma arena publica e lécus de
discussio e interacao social.

Habermas formula que:

A esfera publica pode ser descrita como
uma rede adequada para a comunicagio de
conteudos, tomadas de posi¢io e opinides,
nela os fluxos comunicacionais sio filtrados
e sintetizados, a ponto de se condensarem
em opinides publicas enfeixadas em temas

especificos. (HABERMAS, 1997, p. 92).

Para Wilson Gomes (2006), o conceito
habermasiano de “esfera publica” remete a uma
condi¢ao de vida social, na qual as pessoas podem
discutir sobre suas ideias proprias de forma aberta,
acessivel e opondo-se aquilo que é ocluso e fechado. A
“esfera publica” é caracterizada entdao como palco para
discussoes, debates e questoes sociais que sdo trazidos
a tona por individuos ou coletividades, minorias ou

maiorias, atores ou espectadores.

Em sociedades complexas, a esfera publica
forma uma estrutura intermedidria entre o
sistema politico, de um lado, e os setores
privados do mundo da vida e sistemas de acdo
especializados em termos de fungées, de outro
lado. Ela representa uma rede super-complexa
que se ramifica especialmente num sem niimero
de arenas internacionais, nacionais, regionais,
comunais e subculturais, que se sobrepéem umas
as outras; essa rede se articula objetivamente
de acordo com os pontos de vista funcionais,
temas, circulos politicos, assumindo a forma de
esferas publicas mais ou menos especializadas,

[...]. (HABERMAS, 1997, p. 107).
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Trata-se, entao, de uma discussao publica, de
forma amigdvel, de vdrios tipos de interesses, construida
por diversos putblicos que se organizam em torno de
temas de interesse comum, ou seja, interesses culturais,
politicos e sociais. Para John Thompson (1995),
Habermas evidencia a “ideia de uma esfera publica
como uma comunidade de individuos que estao unidos
por sua participacio num debate racional-critico.”
(THOMPSON, 1995, p. 150).

Para uma compreensao ainda maior do conceito
de “esfera publica”, podemos citar ainda Patrick
Charaudeau (2003), o qual menciona que “o espago
publico nao é exclusivo, é nio um fato ou um ponto
de partida. Ele é o conjunto das representagoes de redes
e prdticas sociais’ (CHARAUDEAU, 2003, p. 132).
Nele, através da interacio dialética constréi-se um
espago publico plural e mével.

No Brasil a transformagao dos espagos publicos
¢ analisada a partir do periodo da Independéncia e do
inicio da construcio do Estado Nacional brasileiro,
que representou a principal mudanga nas relacoes
socioeconémicas. Segundo Morel (2005), a expressao
“esfera publica” é polissémica, surgindo juntamente
com a nog¢io de opinido publica, com destaque para
a atuacdo da impressa. A no¢io de espago publico no
trabalho de Morel apresenta trés possibilidades: a cena
ou a esfera publica, onde interagem diferentes atores,
e que nao se confunde com o Estado; a esfera literdria
e cultural, que nio ¢ isolada do restante da sociedade
e resulta da expressio letrada ou oral de diversos
agentes histéricos; e os espacos fisicos ou locais, onde se
configuram estas cenas e esferas.

De forma geral, pode-se concluir que o conceito
de “esfera puablica” pressupoe igualdade de direitos
individuais (sociais, politicos e civis) e discussao,
sem violéncia ou qualquer outro tipo de coagao, de
problemas por meio da autoridade negociada entre os
participantes do debate. A “esfera publica” é o espaco
onde a soberania do povo, em sociedades complexas,
passa a ser entendida como um processo prético de
argumentagio, fruto da interceptagio e sobreposi¢ao
de discursos, ou seja, é o espaco intersubjetivo,
comunicativo, no qual as pessoas tematizam as suas
inquietagées por meio do entendimento mutuo.

Embasada nas perspectivas apresentadas até o
momento sobre o conceito de “esfera pablica”, conclui-
se que a mesma tem grande importincia enquanto local
de interagao social, sendo assim lugar primordial para
a realizagdo da gestdo social e constru¢do e preservagao
dos bens culturais de relevincia para um determinado
povo ou sociedade. E na “esfera ptblica” que as praticas
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e representagdes de uma sociedade ganham significados
e representam um determinado periodo histérico.

5 A PreservacAo Do PaTRiMONIO HisTORICO comO
FORMA DE ESTRUTURACAO DA EsFerA PUBLICA

Zanirato & Ribeiro (2006) consideram que
a preocupacio com a definicio de politicas para a
salvaguarda e preservagao dos bens culturais de um povo
remonta a0 final do século XVIII, mais particularmente
a Revolugao Francesa, quando se desenvolveu outra
sensibilidade em relacao aos monumentos destinados
a invocar a memodria e a impedir o esquecimento dos
feitos do passado. Implementaram-se, a partir de entao,
as primeiras agdes politicas para preservar e gerenciar os
bens que denotassem valor identitdrio a espagos ptblicos
da nagdo, entre as quais aparece uma administragao
encarregada de elaborar os instrumentos juridicos e
técnicos para a salvaguarda, assim como procedimentos
técnicos, necessdrios para a conservagio e o restauro
de monumentos. Em suma, nesse contexto, surge uma
nova perspectiva ligada a questao da preservagao do
patrimonio histérico e bens de relevancia cultural.

Todavia, o verbo preservar reserva um significado
que se sobrepoe a agdo de livrar de algum mal, manter
livre de corrupgao, perigo ou dano e conservar, dentre
outros sinénimos. De acordo com Lemos (2006), se
devemos preservar as caracteristicas de uma sociedade,
teremos forcosamente que manter conservadas as
suas condi¢cbes minimas de sobrevivéncia, todas elas
implicitas no meio ambiente e no seu saber. Assim,
preservar nio ¢ s6 guardar uma coisa, um objeto, uma
construgdo, casas e igrejas histéricas de uma cidade
antiga. Preservar, também, é gravar depoimentos, sons,
musicas populares e eruditas, de forma que se garanta a
compreensio da memdria social preservando o que for
significativo dentro do vasto repertério de elementos
componentes do Patriménio Cultural.

Nesse cendrio amplo e diversificado,

[...] considerando a atividade de identificar
referéncias e proteger bens culturais nao
apenas como um saber, mas também como
um poder, caberia perguntar quem teria
legitimidade para decidir quais sio as
referencias mais significativas e o que deve ser
preservado, sobretudo quando estio em jogo
diferentes versoes da identidade de um mesmo

grupo. (FONSECA, 2003, p. 114).
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Apontar o que, nesses espagos, temporalmente
mapeados, deve ser assumido como bens patrimoniais
a serem de algum modo, recriados, recuperados e
preservados, ¢ uma tarefa que envolve perspectivas e
interesses supostamente diferenciados, uma vez que eles
eram, no passado, compartilhados ai — especialmente
em se tratando de espagos publicos e tradi¢es urbanas
— por diferentes grupos sociais. Este aspecto, que tem a
ver com o cardter seletivo da preservagao patrimonial,
envolve, portanto, uma dimensio politica que nao
pode ser descurada.

Por muito tempo, preservar tragos de uma
cultura esteve ligado quase que unicamente a duas
classes, a nobreza e a burguesia. Esta tltima classe da
sociedade, nascida no outono da Idade Média europeia,
que foi generalizada como tipo-ideal, nao conseguiu
mascarar a ascendéncia de uma esfera publica plebeia,
que, na Revolucio Francesa, despiu uma roupagem
literdria, emergindo numa nova perspectiva, nio mais
as camadas cultas seriam os tnicos sujeitos da histéria,
mas também a plebe ignorada (HABERMAS, 2003).

A vivéncia e a representagio do tempo e dos
espagos devem, por isso, ser problematizadas no
contexto das experiéncias de vida e das trajetdrias
pessoais e intergeracionais, as quais podem conduzir
a uma valorizagio positiva, mas também negativa do
passado, abrindo espaco a interpretagoes diferenciadas
do patrim6nio (MERRIMAN, 1991). O passado é,
assim, construido pelo presente, configurando-se como
parte integrante de uma cultura contemporinea. Sao as
condicoes do presente que lhe conferem um sentido e
um significado, significado esse que pode ser construido
e negociado por diversos atores sociais, cujas relagoes de
poder nem sempre sdo simétricas, e cujos interesses nao

sao rigidos ou fixos (ANICO, 2005).

6 A TRAJETORIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE
PRESERVACAO DOS BENS CULTURAIS NO BRASIL

A preservagio de bens e patriménio cultural
no Brasil, por meio de uma politica federal, teve
inicio no periodo do governo de Gettlio Vargas,
criando-se o primeiro 6rgao brasileiro direcionado
para a preservacio do patriménio. A Inspetoria de
Monumentos Nacionais (IPM) foi criada em 1933,
como uma entidade vinculada e associada ao Museu
Histérico Nacional. Esta entidade foi instituida pelo
Decreto n° 24.735, de 14 de julho de 1934, e tinha

como principio proteger e impedir que objetos antigos,
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ligados a histéria nacional, fossem retirados do pais em
virtude do comércio de antiguidades, e que as grandes
edificagbes ¢ monumentos, importantes na trajetdria
e formagio do pais, fossem destruidas em reformas
urbanas, nas ondas de modernizacao das cidades poeque
passava o Brasil da primeira metade do século XX.

No entanto, a IPM foi sucedida pelo Servigo do
Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN),
criado em 13 de janeiro de 1937 e regulamentado pelo
Decreto-Lei n° 25 no dia 30 de novembro do mesmo
ano, poucos dias apés o golpe que instituiu o Estado
Novo, governo ditatorial de Getdlio Vargas. Sem
duvida, este foi, e é, o principal 6rgao de protecio e
preservagao do patrimoénio histérico e do bem cultural
no Brasil. Como ressalta Fonseca (1997), percebendo
que o assunto requeria uma atuagio abrangente, que
compreendesse as edificagoes, e outras obras de arte,
em suma, que alcancasse todo o territério nacional, o
entdo ministro da Pasta da Educacio e Sadde, Gustavo
Capanema, encomendou a Mirio de Andrade, o
intelectual de trezentas facetas, que apoiado em sua
experiéncia no Departamento de Cultura da Prefeitura
de Sao Paulo, elaborasse um anteprojeto sobre o assunto.

Mirio Raul de Morais Andrade nasceu em Sio
Paulo em 1893, foi um poeta, romancista, professor
universitirio e grande intelectual, que participou
ativamente da Semana de Arte Moderna de 1922.
Dentre seus principais trabalhos
destacam-se Paulicéia Desvairada, escrita em 1922
e Macunaima, escrito em 1928. Dentro da trajetéria
politica e histérica da criagdo do SPHAN, o principal
6rgao brasileiro de atuacdo na drea de gestio e
preservacdo de bens culturais, Mdrio de Andrade, como
coloca Fonseca (2001), formulou uma base conceitual
que privilegiava a diversidade cultural do pais, fugindo
de critérios rigidos de atribuicao de valor.

Além disso, na consideragio da prdtica de
preservagio como um interesse publico a ser prestado
a populagao, Mério se aproxima mais da sociedade do
que do Estado, da instituicdo, pois consegue enxergar
a dimensdo pedagégica dessa tarefa. Como fez em
Macunaima, construiu o anteprojeto em uma imagem
de Brasil plural, fragmentada, aberta e descentralizada,
compativel com a realidade de que ele se aproximou em
suas viagens etnogréficas pelo pais.

No texto do anteprojeto de Mério de Andrade,
redigido em 1936, definia-se o patriménio como
“todas as obras de arte pura ou aplicada, popular ou
erudita, nacional ou estrangeira, pertencentes aos
poderes publicos e a organismos sociais e a particulares
nacionais, a particulares estrangeiros, residentes no

Brasil.” (LEMOS, 2006, p. 38).

como escritor
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Em resumo, o anteprojeto estava embasado no
objetivo de catalogar todas as manifestacoes culturais do
homem brasileiro, sem discriminacao de classes, racas
ou tipos de bens culturais. Abrangia desde edificacoes
e artefatos até elementos harmoniosos produzidos pelo
homem, como a musica, os costumes de determinados
grupos e o seu saber fazer, elemento tnico e muitas
vezes pouco valorizado e nunca antes alvo de politicas
publicas.

Assim, o trabalho de Mdrio de Andrade, num
esforgo para abarcar tudo o que diz respeito a produgao
artistica e cultural brasileira, incluindo os eventos
que sao do interesse da antropologia social, marca o
comeco dos debates efetivos e fundamentados sobre
a preservagao do patriménio cultural e artistico no
Brasil. Além de Mirio de Andrade, outros intelectuais
de grande destaque nacional também participaram da
criagio dessa valorosa instituicio, como Oswald de
Andrade, Manoel Bandeira, Carlos Drummond de
Andrade, Candido Portinari, Tarsila do Amaral e Licio
Costa.

Essa participagio dos diversos intelectuais
envolvidosnomovimentomodernistaecaatuagaosingular
de Mdrio de Andrade sdo caracterizadas pela dualidade
de propésitos: de um lado, elementos modernizantes,
que buscavam romper com determinados hdbitos, e de
outro, a permanéncia, ligada ao resgate das tradigoes,
de algo original e brasileiro.

No entanto, o Decreto-Lei n° 25, de 30 de
novembro de 1937, que organizou e legalizou o
SPHAN, distanciou-se do projeto original e audacioso
do intelectual modernista, e definiu oficialmente o
Patriménio Histérico e Artistico Nacional como sendo:

o conjunto de bens mdveis e imdveis
existentes no pais e cuja conservagio seja de
interesse publico, quer por sua vinculagio
a fatos memordveis da Histéria do Brasil,
quer por seu excepcional valor arqueoldgico
ou etnografico, bibliogrifico ou artistico.

(LEMOS, 2006, p. 43).

Havia diferengas dessa definicdo com a do
anteprojeto. Cortes foram feitos por Gustavo Capanema,
que jd previa que o campo de atuagao do recém instituto
nao conseguiria preservar uma gama extensa de bens
culturais, principalmente, por empecilhos financeiros
e politicos da época; por isso, houve essa reducio,
deixando de lado um bem extremamente relevante, o
patrimdnio imaterial.

Mas, apesar das diferencas da primeira definigao,
a lei promulgada na década de 1930 jd significava um
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grande passo na busca de defender bens de interesse
publico e de cardter identitdrio. Nesse contexto, um
bem cultural s6 seria reconhecido e salvaguardado
depois de inscrito em seu respectivo livro de tombo.
Segundo Santos (2001), a inscri¢do, em um dos livros do
tombo, de bens méveis ou iméveis, impede legalmente
que eles sejam destruidos ou desconfigurados. Sendo
uma prerrogativa do poder Executivo, o tombamento
nao implica desapropriacio e nem determina o uso dos
bens, mas sim a defesa do interesse publico relativo a
preservacio de valores culturais da nago brasileira.

Outro elemento importante para o trabalho de
catalogacio e fiscalizagao do patriménio e bem cultural
no Brasil foi o inventdrio. A palavra inventdrio deriva
do latim, inventarium, que significa relacio de bens
deixados poralguém ou lista de registro de bens contendo
ou nio uma enumeracio detalhada ou minuciosa dos
mesmos. No contexto da preservagio e catalogacio,
o inventdrio ampliou sua esséncia num ideal de
encontrar, descobrir e aprofundar. Fonseca (1997) faz
referéncia 4 importincia da utilizagio da inventariagao
na trajetéria de preservacio do patriménio histérico e
artistico nacional, relembrando que eles, os inventérios,
sao instrumentos utilizados para a protegao, gestdo e
conhecimento dos bens méveis e integrados.

O primeiro presidente do SPHAN, hoje atual
IPHAN, foi o escritor e jornalista Rodrigo Melo
Franco de Andrade, que esteve a frente da instituigao
de 1937 a 1967, quando se aposentou. De forma geral,
nesse periodo, o IPHAN contribuiu para a restauragio
e preservacio da arquitetura e da arte barroca no
Brasil, entre outras atividades, perseguindo a ideia da
construgao de uma identidade brasileira.

No entanto, esse organismo federal de protegao
ao patriménio passou por intiimeras mudangas durante
seus mais de 72 anos de atuagio. Fundado em 1937,
durante a ditadura Vargas, como Servi¢o do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), em 1946
passou a ser denominado Diretoria do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (DPHAN), e em 1970
estabeleceu sua ultima e atual nomenclatura, Instituto
do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional IPHAN).

Apesar das diversas nomenclaturas, a direcio
geral do 6rgao mudou poucas vezes até a década de
1980. O primeiro diretor foi Rodrigo Melo Franco de
Andrade, que ficou a frente da institui¢io por trinta
anos, de 1937 a 1967. Melo Franco foi sucedido pelo
arquiteto Renato de Azevedo Duarte Soeiro, que
foi diretor do érgao de 1967 a 1979, e depois pelo
professor Aloisio Magalhaes, que foi diretor de 1979 a

1982. Durante essas diretorias, ocorreu a implantagao
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de vdrios programas, como o Programa Integrado de
Reconstrucio das Cidades Histéricas (PCH), criado
em 1973; o Centro Nacional de Referéncia Cultural
(CNRC), criado em 1975 e abrangendo elementos
de preservagao e valorizacio de bens imateriais; e a
Fundacio Pr6-Meméria, criada em 1979.

Outro momento importante foi quando,

[...] em 1964, foi assinada a Carta de Veneza,
difundindo mundialmente o conceito de
patriménio e as prdticas de preservagio a ele
associadas. A partir desse momento, as ideias
de conservacio foram estendidas também as
cidades ¢ a malha urbana como um todo,
privilegiando-se, dessa vez, os valores estéticos
das construgbes. A ideia central é de uma
apreciagdo dos bens pelo seu valor estético de
uma constru¢do humana, capaz de provocar
a meméria e de dialogar com os homens,
como um objeto de comunicagio, que
testemunha sobre um dado grupo de homens
de um determinado momento historicamente
marcado no tempo, mas que se dirige a toda a

humanidade. (CANANTI, 2005, p. 171).

Ainda faz parte dessa trajetéria a adesao do Brasil
a Convengao do Patriménio Mundial, organizada
pela UNESCO, em setembro de 1977. Um dos
fins dessa Convencio foi estender a delimitagio e a
preservagao do patriménio cultural no mundo, o que,
consequentemente, diversificou a lista brasileira de bens
culturais. A Convengao considera como patriménio
cultural os monumentos, obras arquitetdnicas, de
escultura ou de pintura monumentais, elementos
ou estruturas de natureza arqueoldgica, que tenham
um valor universal excepcional do ponto de vista da
histéria, da arte ou da ciéncia; os conjuntos, grupos de
construgoes isoladas ou reunidas que, em virtude de
sua arquitetura, unidade ou integra¢do na paisagem,
tenham um valor universal excepcional do ponto de
vista da histéria, da arte ou da ciéncia; e os lugares
notdveis, obras do homem ou obras conjugadas do
homem e da natureza, bem como as zonas, inclusive
lugares arqueoldgicos, que tenham valor universal
excepcional do ponto de vista histérico, estético,
etnoldgico ou antropoldgico.

Hoje fazem parte deste rol bens brasileiros de
valoriza¢ao nacional e internacional, como o complexo
de dreas protegidas da Amazénia Central ¢ o Pantanal
(MS e MT), a cidade de Ouro Preto (MG), o Centro
Histérico de Diamantina (MG), o Centro Histérico
de Salvador (BA), o Plano Piloto de Brasilia (DF), as
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Missoes Jesuiticas Guarani, nas Ruinas de Sao Miguel
das Missoes (RS), entre outros.

Na trajetéria, outro momento de valor foi a
criagio do Ministério da Cultura em 15 de marco de
1985, durante o governo de José Sarney. O Ministério
da Cultura foi instituido pelo Decreto n° 91.144.
Antes as atribui¢des desta pasta eram elaboradas e
executadas pelo Ministério da Educagao. Atualmente,
existem diversas instituicoes vinculadas ao Ministério
da Cultura como: o Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (IPHAN), Agéncia Nacional do
Cinema (Ancine), a Fundacio Casa de Rui Barbosa
(FCRB), a Fundacio Cultural Palmares (FCP), a
Fundagao Nacional de Arte (Funarte) e a Fundacio
Biblioteca Nacional (BN).

O estabelecimento do Decreto 3.551, de 4 de
agosto de 2000, que instituiu e concretizou o Registro e
o Inventdrio do patriménio ou bem cultural de cardter
imaterial ou intangivel, também marcou e redefiniu
as politicas na drea de preservagao. Depois de décadas
de atraso, pois a preservagao deste tipo de bem ou
patriménio cultural jd estava presente no anteprojeto
para criagio do SPHAN elaborado por Mdrio de
Andrade, concretizou-se a diversificacio e total
abrangéncia de bens de relevincia para a identidade
nacional e para a manutengao de espagos publicos e
sociais.

Na legislagio essa questao parecia resolvida,
a preservacio abrangia toda a diversidade de bens
culturais, mas, na prdtica, sua interpretacio estd sujeita
a subjetividade de processos decisérios, bem como
estd relacionada as questoes de classes. Como ressalta
Canclini (1997), o popular nessa histéria sempre
foi o excluido. Segundo o mesmo, a complexidade
cultural em paises da America Latina, bem como sua
heterogeneidade, dificultou e de certa forma ainda
dificulta a preservagio e gestao desses bens, onde atuam
poderes obliquos.

Nota-se que a trajetéria das politicas publicas
de preservagio dos bens culturais no Brasil tem
caracteristica bastante centralizadora, salvaguardando
bens de cardter tradicional e material. Essa caracteristica
perdura até a década de 1980, quando foi promulgada
a Constitui¢io de 1988, que descentraliza a gestao
de bens culturais. Nessa Constitui¢do, foi ampliado
o conceito de patriménio histérico e artistico para
patriménio cultural, incorporando as manifestagoes
de natureza imaterial, intangiveis, como passiveis de
tombo. Tradigoes e manifestagoes culturais popular
tornaram-se passiveis de tombo, de reconhecimento
como elementos fundamentais da sociedade.
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Outra mudanca significativa nesse sentido foi
a descentralizagao politica, com a qual os municipios
passaram a ser responsdveis pela politica de preservagao
e disseminagio da cultura nacional, regional e local.

Segundo Fonseca (1997, p. 260-261),

as transformagées ocorridas nas décadas
de 70 ¢ 80, se devidamente incorporadas a
propostas atuais para uma politica federal de
preservagdo, certamente contribuirio para
uma reelaborario dos principios, dos critérios
e dos procedimentos que tém norteado
a produgio, a protecio ¢ a promogio do
patriménio cultural brasileiro. E, quem sabe,
contribufram também para que a pritica jd
consolidada da preservagio de bens culturais
seja  democratizada, no sentido de ser
efetivamente apropriada, enquanto produgao
simbdlica e enquanto prdtica politica, pelos
diferentes grupos que integram a sociedade
brasileira.

Por fim, dentro dessas relagbes de poder e
espago, inseridas nas discussdes e na preservagao
dos bens culturais, nota-se que, no Brasil, apenas
recentemente, em 2004, comecou-se a discutir nos
estados e municipios a ampliagio da participagio
social na construgao das politicas publicas culturais,
dando um primeiro passo a uma nova forma de gestao,
fundamentada na participagao da sociedade. Diversos
atores foram colocados como protagonistas e suas
histérias comegam a ser contadas e preservadas.

Diante dessas constatacbes, Guimaraes (2007)
discute as possibilidades da construgio do Sistema
Nacional de Cultura (SNC), que contribuird para
a alteragio dos conceitos de politicas publicas e
participacdo social no campo cultural no Brasil. O
objetivo do SNC ¢ implementar uma politica publica
de cultura democritica e permanente, pactuada entre
os entes da federagao, e com a participagdo da sociedade
civil, de modo a estabelecer e efetivar o Plano Nacional
de Cultura, promovendo desenvolvimento com pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Como observa Magalhaes (1997), o conceito de
bem cultural no Brasil ficou por muito tempo restrito
aos bens méveis e imodveis, impregnados de valor
histérico (essencialmente voltados para o passado),
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ou aos bens da cria¢io individual espontinea, obras
que constituem o acervo artistico brasileiro, como as
pinturas e arquiteturas, quase sempre de apreciagdo e
cardter elitista.

Com certeza, a cultura erudita, que nao atinge
nem legitima as classes populares, ainda representa
grande parte dos bens culturais preservados e gerenciados
pelas politicas puablicas brasileiras, mas esse contexto e
postura tém sido alterados. O préprio Decreto 3.551,
de 04 de agosto de 2000, representa essa mudanca e
0s NOVOs rumos para a preservacio e gestao de bens
culturais no Brasil. Neste sentido, o turismo como
atividade econdémica e cultural tem contribuido para a
popularizagio e conscientizagio da preservacio de bens
culturais, bem como para legitimar a gestao social.

Como ressalta Zanirato & Ribeiro (2006),
o conceito de patriménio cultural e até mesmo o de
patrimonio natural passaram por um amadurecimento
em decorréncia de mudancas sociais e culturais das
diversas esferas da sociedade. Pode-se dizer que houve
um desdobramento possibilitado a partir da importante
ruptura histérica que reconhecia como passiveis de
serem mantidos a posteridade apenas os feitos de
heréis e das camadas dominantes ou os bens de valor
financeiro elevado.

E, por fim, retornando a Aloisio Magalhies,
grande nome da trajetéria politica do IPHAN e
defensor da preservagio do patriménio, seja ele
material ou imaterial, no pais, notam-se em seu
discurso elementos importantes para uma nova via,
trajetoria de preservacio dos bens culturais. Magalhaes
(1997) ressalta que o universal niao é o igual, mas o
diversificado, ¢ a interligacio, ¢ a interface de diversas
coisas, da heterogeneidade, que compdem o cardter
de uma na¢do. Ele tenta dar énfase ao processo
tecnolégico e econémico do patriménio cultural,
ampliando suas demarcagoes e consequentemente seu
cardter identitdrio. Assim, vem a tona que o esforgo
de conhecer, de analisar, de proteger e de incentivar
os componentes auténticos do patriménio cultural da
nagio brasileira deve passar por uma perspectiva de
esfera publica e pela gestao social.

Ainda, pode-se destacar que parece evidente
dentro da sociedade brasileira a certeza de que nossa
realidade contém riquezas que ainda permanecem
desconhecidas e como que protegidas por um imenso
tapete que as encobre e abafa. Para descobri-las e conhecé-
las dispomos de um admirdvel potencial humano,
rico de invencio e tolerincia. Resta-nos trabalhar,
mantendo-nos consciente de nossa responsabilidade
social e cultural.
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E necessirio entender que a cultura e o
patrimonio servem, entre outras coisas, para que as
sociedades possam repensar seus significados, suas
atitudes e anseios no presente ¢ o que almejam para
seu futuro. Reviver e preservar o passado muitas vezes
leva as atitudes libertadoras e reflexivas, que podem
alterar os rumos e legitimar novas formas de relacoes
e representagdes, pautadas em novas formas de
organizagio social. Nesse sentido, a postura de preservar
deve estar ligada a crescimento e mudanga, tornando-
se um desafio imenso, mas que deve fazer parte das
discussoes da sociedade contemporanea.

Em suma, os resultados deste ensaio tedrico
mostram que, entre a gestao publica e a gestao social,
esta ultima ¢ mais adequada, pois inclui a sociedade,
estimula a participagio civica dos cidadaos na
preservagao do patrimonio histérico e artistico cultural
e legitima as representagdes culturais da sociedade.
Neste sentido, a gestao social do turismo cultural é um
exemplo. Portanto, considera-se que a gestao social ¢
um elemento indispensdvel para a preservagao dos bens
culturais no Brasil, visto que esses podem converter-
se em importantes quesitos para a emancipagio da
sociedade e para a legitimagao de uma identidade social.

De acordo com Tenério (2008), a gestao
social constitui um processo dialégico, em que a
responsabilidade pela decisao é compartilhada entre
os agentes envolvidos. A esfera pablica habermasiana
constitui o locus da gestao social, jé que prevalece a
cultura politica de liberdade, de socializagao politica,
esclarecedora, de iniciativas formadoras de opiniao
publica originadas na sociedade civil. Assim, a gestao
social ¢ entendida

como processo gerencial dialégico em que

,

a autoridade deciséria é compartilhada
entre os participantes da a¢do (ag¢do que
possa ocorrer em qualquer tipo de sistema
social — publico, privado ou de organizagdes
adjetivo

substantivo  gestdo
entendido como o espago privilegiado de

niao-governamentais). O social

qualificando o serd

relagdes sociais no qual todos tém o direito a
fala, sem nenhum tipo de coagio (TENORIO,
2008, p. 39).

Na gestao social, a tomada de decisio ¢
coletiva, livre de coer¢do, baseada no entendimento,
na argumentagio e nio na negociagio no sentido
utilitarista; nela prevalece a transparéncia publica,
pois o processo dialégico implica na critica coletiva
das informagoes levantadas, disponiveis a todos os
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participantes, caracteristicas fundamentais da agao
comunicativa habermasiana. A gestdo social busca
proporcionar condi¢oes a emancipacio dos individuos,
baseando-se na democracia deliberativa, na formacio
da consciéncia critica de seres humanos dotados de
razdo e na esfera publica.

Sendo assim, a gestao social constitui a forma
mais adequada para a gestao de bens culturais e apresenta
as melhores perspectivas no contexto democritico
de consolidagao da democracia brasileira, porque a
preservagio do patriménio cultural expressa interesse
publico, envolve a forma¢io de uma coletividade (rede
de individuos, organizacbes publicas estatais e nao
estatais) representada pela esfera publica, estabelece
relagbes democridticas ao valorizar a diversidade cultural
e respeitar os direitos dos cidadios, bem como estimula
o desenvolvimento local por meio do turismo.

No contexto da sociedade brasileira, a gestao
social de bens culturais encontra os seguintes desafios: a
cultura erudita, que nio atinge nem legitima as classes
populares, ainda representa grande parte dos bens
culturais preservados e com politicas publicas voltadas
para seu desenvolvimento, apesar de se verificar
mudangas nesse contexto, bem como a superagio da
situagao elitista que envolve a preservagio de bens
culturais.

Por outro lado, a gestdo de bens culturais
apresenta as seguintes perspectivas: o turismo como
atividade econémica e cultural tem contribuido para
a popularizagio e conscientizacio da preservacio de
bens culturais, bem como para legitimar a gestao
social; a gestdo social de bens culturais inclui a
sociedade, estimula a participagao civica dos cidadios
na preservacio do patriménio histérico e artistico
cultural e legitima as representacoes culturais da
sociedade; a gestdo social é um elemento indispensavel
para a preservagdo dos bens culturais no Brasil, visto
que estes podem converter-se em importantes quesitos
para a emancipacdo da sociedade brasileira e para a
legitimacio de uma identidade social; e superagao do
sentido utilitdrio dos bens culturais.

Sendo assim, para a preservagao e gestao social dos
bens culturais a esfera pablica ¢ entendida como espago
por exceléncia da intersubjetividade, enquanto espago
que existe e ¢é sustentado em fungdo da pluralidade e
da diversidade humana. Segundo Jovchelovitch (2000),
a esfera publica introduz a no¢io de transparéncia
e prestacio de contas como um espago que encontra
sua expressao no didlogo e, no conceito habermasiano
de a¢do comunicativa, condi¢io fundamental para o
desenvolvimento da gestao social.
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