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A expressdo neoconcreto indica
uma tomada de posicdo em face da
arte ndo-figurativa “geométrica”
(neoplasticismo, constru-
tivismo, suprematismo, escola de
Ulm) e particularmente em face
da arte concreta levada a.uma pe-
rigesa exacerbagdo racionalista.
Trabalhando no campo da  pinty-
ra, escultura, gravura e literatura,
os artistas que participam desta
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mento. objetivo, incentivariam, nos
continuadores dessa revolucdo, a
tendéncia @ racionalizacdo cada
vez maior dos processos e dos pro-
pésitos da pintura. Uma nocdo me-
canicista de construcdo invadiria
a linguagem dos pintores e dos es-
cultores, gerando, por_sua vez,
reagdes ~igualmente extremistas,
de cardter retrdgrado como o rea-
lismo mdgico ou irracionalista
como Dada e o surrealismo. Ndo
resta divida, entretanto, aue, por
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“Municipios e representacao
politica no nivel local na
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-;sremlénciu & obra sébre a teorla.

me os Pitmos fundamentais do unl-
verse e a obra de Mondrian é a
aplicegdo désse: principlo univer-
sal o o principio é falho e sua
obra se revela fundada s8bre uma
ilusdo. Mas a verdade é que a obra
de Mondrian ai estd, viva e fe-
cunda, acima dessas contradicies
tedricas. De nada nos servir ver
em Mondrion o destrutor da su-
perticie, do plano e da linha, se
ndo atentamos para o novo espaco

que essa destruicdo construiu.

O mesmo se pode dizer de Vanton-
gerloo ou de Peysner. Ndo impor-
ta que equacoes matemdticas es-
tejam na raiz de uma escultura ou
de um quadro de Vantongerloo,
desde que sé a experiéncia direta
da percepcdo a obra entrega a
“significacdo’ de seus ritmos e de
suas céres. Se Pevsner partiu o
ndo de figuras da geoinetria des-
critiva é uma questdo sem interés-
se em face do novo espaco que s
sugs esculturas fazem nascer e da
expressao césmico-organica que,
através déle, suas formas revelan:.
Terd interésse: cultural espacifico
determinar as aproximacées entre
os objetos artisticos e os instru-
mentos cientificos, entre a intui-
pensamento ob-
do engenheira.
vista estético, a
teressar preciso-
la ha que trans-
imacées exterio-
de significacoes
la a um tempo
funda e revela.
- reconhecido o
sensibilidade na
suas definicoes
¢cdes do raciona-
rsmo, dando a
limensdo trans-
' garante hoje
idade. Mas Ma-
' @ coragem de
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se opor, simultdneamente, ao figu-
1..tivismo e a abstracdo mecanicis-
ta, tendo sido considerado até
hoje, por certos tedricos raciona-
listas, como um ingénuo que ndo
compreendera bem o verdadeiro
sentido da nova pldstica... Na
verdade, Malevitch jd exprimia,
dentro da pintura “geométrica”
uma insatisfacdo, uma vontade de
transcendéncia do racional e do
sensorial, que hoje se manifesta

de maneira irreprimivel,

O neoconcreto, nascido de uma
necessidade de exprimir a comple-
xa realidade do homem moderno
dentro da linguagem estrutural da
nova pldstica, nega a validez das
atitudes cientificistas e positivis-
tas em arte e repoe o problema da
expressdo, incorporando as novas
dimensées “verbais” criadas pela
arte ndo-figurativa construtiva. O
racionalismo rouba & arte téda a
autonomia e substitui as qualida-
des instransferiveis da obra de arte
por nocdes da objetividade cien-
tifica: assim os conceitos de for-
ma, espaco, terqpo, estrutura —

que na linguagem das artes estdo
ligados a uma significacdo existen-
cial, emotiva, afetiva — sdo con-
fundidos com a aplicacdo tedrica
que déles foz a ciéncia. Na verda-
de, em nome de preconceitos que
hoje a filosofia denuncia (M. Mer-
leau-Ponty, E. Cassirer, S. Langer)
— e que ruem em todos os cam-
pos a comecar pela biologia mo-
derna, que supera o mecanicismo
pavloviano — os concretos-racio-
nalistas ainda véem o homem como
uma mdquina entre mdquinas e
procuram limitar a arte ¢ expres-

sdo dessa realidade t2drica.

Ndo concebemos a obra de arte
nem como ““mdquina” nem como
“objeto", mas como um quasi-cor-
pus, isto é, um ser cuja realidade
ndo se esgota nas relacoes exte-
riores de seus elementos; um ser
que, decomponivel em partes pela
andlise, sé se dd plenamente d
abordagem direta, fenomenoldgi-
ca. Acreditamos que a obra de arte
supera o mecanismo material s6-
bre o qual repousa, ndo por clgu-
ma yvirtude extraterrena: supera-o
por transcender essas relacées me-

MALEVITCH
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Nota Editorial

O primeiro volume do ano de 2019 de Teoria e Cultura é composto por dois dossiés.
O primeiro ¢ intitulado Os sentidos da critica de arte na imprensa brasileira (1950-
2000) e foi organizado por Glaucia Villas Boas, Marcelo Ribeiro Vasconcelos e Rodrigo
Lessa. O dossié seguinte é Municipios e representagdo politica no nivel local na América
do Sul, organizado por Marta Mendes da Rocha.

Na sec¢do Artigos, de fluxo continuo da revista, reunimos trés textos. Sao eles: De
um problema (estético) a uma economia (estética): notas introdutorias sobre a moda e
suas fronteiras, de Henrique Grimaldi Figueredo; O que quer dizer democracia? Uma
andlise dos discursos dos atores do campo popular realizados durante a Assembleia
Nacional Constituinte brasileira de 1987, de Joyce Louback Lourenco e A perspectiva
abissal na representagio do sertdo nordestino, de Luana Carolina da Silva Monteiro e
Kadma Marques Rodrigues.

Compdem também este numero as resenhas dos livros As relagoes entre direito,
politica e sociedade: Retérica e Teoria da A¢do na andlise da argumentagdo em casos
dificeis no Supremo Tribunal Federal e Sociologia das crises politicas: a dindmica das
mobilizagcées multissetoriais, realizadas por Raul Francisco Magalhdes e Gustavo
Paccelli, respectivamente.

Nesta edi¢do, a equipe da revista pode ainda contar com o trabalho de diagramacao
de Leticia Aparecida da Silva, aluna do curso de comunica¢ao social da UFJE. Oswaldo
Zampiroli e Luiza Cotta Pimenta compuseram a equipe de assisténcia editorial. A
todos, agradeco imensamente a disposi¢ao em participar de mais um numero de Teoria
e Cultura.

Boa leitura,

Raphael Bispo
Editor-Responsavel de Teoria e Cultura
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Apresentacao

Os sentidos da critica de arte na imprensa brasileira (1950-2000)

Glaucia Villas Béas !
Marcelo Ribeiro Vasconcelos ?
Rodrigo Lessa

3

Este dossié retine sete artigos que retomam aspectos da critica de arte publicada em jornais
cariocas, paulistas e baianos na segunda metade do século XX. De 14 para c4, a critica veiculada
pela imprensa arrefeceu e se transformou com o aparecimento de novos suportes e novas demandas
do mercado editorial. Mas nao foi sé isso. As mudancas pelas quais a arte vem passando, com a
emergéncia da arte contemporanea na década de 1960 (ERBER, 2015), se fizeram notar em alteragdes
das atividades mais rotineiras do mundo artistico, incluindo o questionamento dos antigos métodos
de ajuizar e mediar o trabalho artistico utilizados pelos criticos. Os curadores de exposi¢do tomaram
o lugar de relevincia antes ocupado pelos criticos, e até mesmo pelos artistas, no juizo de alguns
estudiosos (AMARAL, 2006). Jovens procuram galeristas, submetendo-se a editais de todo tipo para
ter uma chance de expor suas obras ou fazer uma residéncia artistica. Raros sdo aqueles que ainda
procuram um critico para avaliar seus trabalhos. Neste sentido, o dossié evidencia o desenrolar
dessas mudancas, que ao modificar o perfil do mundo da arte, nem sempre agradaram ao publico
(HEINICH, 1997).

Muito embora o encolhimento da critica apare¢a como a tonica de sua condi¢do atual, Luiz
Camillo Osério afirma em Razoes da Critica (2005), que de nada serve a nostalgia dos bons tempos
da circulagdo da critica nos jornais, chamando a atengdo justamente para a urgéncia do exercicio
judicativo no momento em que “ndo temos mais nenhuma certeza a priori sobre como uma obra
cria sentido [...JJulgar implica diferenciar, produzir diferencas” (p 9). Para ele, a critica permanece
viva em novos desdobramentos contemporaneos, a exemplo das atividades curatoriais nos museus,
refazendo-se a si propria a partir das exigéncias da época e moldando-se aos espagos que lhe sdo
concedidos. Antes de tudo, a adesdo pela sua permanéncia se justifica em nome da pluralidade bem
como da liberdade experimental da arte comprometida com o desconhecido e o surpreendente.

Os artigos que integram Os sentidos da critica de arte na imprensa brasileira (1950-2000) revelam
especificidades do mundo artistico brasileiro, revendo as ideias polémicas adotadas pelos seus criticos.
Durante a leitura, destaca-se a defesa intransigente da arte abstrata sobre a arte figurativa de meados
do século passado a denotar um processo de intectualizagdo da linguagem artistica. A maior parte
dos textos criticos mencionados se remete a0 movimento concreto e neoconcreto, em detrimento
de artistas figurativos ou mesmo de artistas abstratos que nao se filiaram as correntes concretas.
Mas, os adeptos do concretismo nao foram poupados da critica de seus colegas de oficio, sobretudo

1 Professora Titular do Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia e Antropologia (PPGSA) da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFR]). Doutora em Sociologia pela Universidade de Sao Paulo (USP).

2 Doutor em Sociologia pelo Programa de Poés-Graduagdo em Sociologia da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP).

3 Professor de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico no Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia Baiano (IF
Bajano), Campus Alagoinhas. Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal da Bahia (UFBA).
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nas primeiras décadas de 1950 e 1960, o que permite ao leitor tomar conhecimento das diferentes
posicoes apregoadas pelos especialistas relativamente as linguagens artisticas que emergiam naquela
época. Outra questdo de peso refere-se a indagacao sempre renovada do que é e ndo é arte, inscrita
nos artigos sobre o estatuto da linguagem dos quadrinhos, da arquitetura e do cinema, numa tentativa
de distinguir as fronteiras da critica.

A Enciclopédia Itau Cultural diz que ‘em sentido estrito, a nogdo de critica de arte diz respeito
a andlises e juizos de valor emitidos sobre as obras de arte, que, no limite, reconhecem e definem os
produtos artisticos”. Mas para a Wikipedia. A Enciclopédia Livre faz circular o seguinte verbete:

A critica de arte é um género, entre literario e académico, inclusive periodistico que faz uma avaliagdo
estética das obras de arte, artistas ou exposicdes, em principio de forma pessoal e subjetiva, mas baseando-
se na Historia da Arte e suas multiplas disciplinas (por exemplo a sociologia, antropologia, arqueologia,
histéria e a psicologia), atribuindo valor a arte de acordo com seu contexto ou evolugio. E a um s6 tempo,
valorativa, informativa, e comparativa, redigida de forma concisa e amena, sem pretender ser um estudo
académico mas aportando dados empiricos e contrastaveis.

Se os verbetes das enciclopédias online, cada vez mais consultadas, sublinham a critica como
discurso ou texto, o inglés Terry Eagleton (2005) relembra no seu A fungdo da Critica que, ao longo
da historia da cultura, a divisao do trabalho intelectual foi se impondo e acarretando a especializa¢ao
dos discursos e dos saberes. Ao adotar uma perspectiva social e histérica, o autor mostra como os
“homens de letras”, portadores de saberes humanistas, foram substituidos pelos criticos académicos,
provocando uma crescente profissionaliza¢ao e compartimentagdo do conhecimento. Diga-se aqui
que esse processo ndo ocorreu apenas na esfera da critica mas constitui uma caracteristica relevante
da modernidade. De todo modo, as teses de Eagleton servem para abalizar sociologicamente a
formagao dos criticos de arte e as mudangas que se operam naquele campo de atividade.

No contexto brasileiro, os criticos literarios comegam a ceder lugar aos criticos de arte no contexto
do pds guerra. Note-se que, diferente da mudanca apontada por Eagleton, no Brasil, o afastamento
dos criticos literarios, homens de letras, ocorreu em larga escala pela emergéncia de novo repertdrio
conceitual voltado para aspectos formais da obra de arte. Tampouco, conforme mencionado por
Eagleton referindo-se a Inglaterra, o processo de profissionalizagao da critica, no pais, correspondeu
a sua entrada definitiva para universidade, apesar de alguns criticos pertencerem a elas (PONTES,
1998). A trajetoria de Mario Pedrosa é modelar nesse sentido. Bacharel em Direito e militante politico,
Pedrosa teve forte ligagdo com o mundo das artes e da musica. Em sua tese A Espera da Hora Pldstica
(2014), Tarcila Formiga mostra com muita propriedade que o despontar do critico de arte em Mario
Pedrosa nao ocorreu repentinamente a partir da avaliagdo critica da obra da artista alema Kaethe
Kollwitz (em 1933), mas de processo através do qual Pedrosa adquire um novo repertorio. Ja Marcelo
Ribeiro (2018) aborda o exilio de Mario Pedrosa em Nova lorque (1938-1945), procurando entender
sua “conversao” (ARANTES, 2004) ao abstracionismo como parte de sua vivéncia em meio aos New
York Intellectuals, circulo de criticos americanos que defendeu a aproximagdo entre modernismo e
radicalismo, baseada na rejei¢do da mercantiliza¢ao da arte e na considera¢ao dos direcionamentos
ideolodgicos, quaisquer que fossem, como um empecilho para liberdade de criagéo.

Ao voltar do exilio nos Estados Unidos, Pedrosa assumiu uma coluna de critica de arte no antigo
Correio da Manhd, renovando-a com abordagem que realgava as qualidades formais do objeto artistico
em detrimento do tema ou assunto representado. Para ele interessavam as qualidades intrinsecas da
obra de arte que a distinguiam como um todo a parte. Nunca é demais relembrar que a posi¢ao de
Pedrosa se sobressaiu entre as demais como um dos principais tedricos e defensores do concretismo,
movimento artistico preponderante nas artes visuais brasileiras da década de 1950.

Embora com espago limitado e publico eclético, os jornais tornam-se veiculos privilegiados para
a circulagdo das ideias criticas sobre a arte, e para as disputas e polémicas resultantes das visoes
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distintas dos criticos. José Carlos Durand (1989) observou uma afinidade entre a imprensa e as artes
visuais que se expressava, sobretudo, por uma busca por diferencia¢ao no acirrado mercado editorial
brasileiro e pela busca por prestigio junto ao publico. Assis Chateaubriand foi um exemplo notavel
de tal fenomeno, na medida em que era proprietario do enorme conglomerado de jornais Didrios
Associados, colecionador e financiador de empreendimentos como o Museu de Arte de Sao Paulo
(MASP).

No cinema, o impulso que a arte moderna imprime de busca pela liberdade absoluta diante da
sociedade recebe como contraponto uma critica cinematografica voltada para o destaque de sua
humanidade e de seu carater social. Se é verdade que, como uma arte relativamente recente, o filme
termina por enfrentar dilemas pelos quais suas antecessoras ja haviam passado, como a sua afirmagao
como expressao unica diante das outras artes e em particular do campo das artes visuais, o caminho
trilhado pelos criticos acompanha a disposicdo mimética que a estética cinematografica apresentou
em sua origem e desenvolvimento no ambito do século XX. Qual seja, a de se aprofundar sobre
diversos os aspectos da relacdo dos individuos com o mundo. Neste sentido, a preocupac¢io em
identificar de que maneira um filme capta ou nao a complexidade de um fenémeno politico, como o
impacto de uma guerra sobre a populagdo de um pais, ou ainda se uma determinada estética é capaz
ou ndo de suscitar o envolvimento do espectador com os dramas humanos, se tornam o material
fundamental da critica de cinema. A critica responde pela comunicabilidade entre a obra e o mundo
que parece longe de questionamentos diante da for¢a da imagem filmica.

No caso brasileiro, a relagdo entre cinema e sociedade é abordada pela critica em termos
nacionais e locais. Diante do potencial que o filme apresenta para alcangar as massas de um pais com
proporgdes continentais, temas como a acessibilidade da linguagem filmica, os assuntos abordados,
a capilaridade diante das questdes sociais e o lugar da experiéncia local se mostram presentes nas
preocupagdes de criticos pioneiros, como Paulo Emilio Sales Gomes, e se perpetuam diante das
possibilidades animadoras da expressdo filmica absorver em termos estéticos as mais diversas
questdes e contradi¢des do mundo moderno. Como uma manifestagdo singular desta experiéncia, a
critica de cinema na Bahia, realizada por Walter da Silveira e André Setaro se desenvolveu também
sob este prisma. Sempre preocupados em converter a reflexdo sobre o cinema e o juizo sobre os filmes
em um modo de animar a cena local, os dois ensaistas espalharam em periddicos como o Jornal da
Bahia e o Jornal da Cidade suas recep¢des da producio nacional e internacional, procurando pensar
as especificidades do cinema e a maneira como se aprofundava sobre a condi¢ao humana. A reflexao
sobre os filmes e os juizos de valor sobre a produ¢do em cada periodo, dessa maneira, é acompanhada
pelo propésito pratico de expandir os circulos de acompanhamento do cinema no estado e, a0 mesmo
tempo, pensar a sua configuragdo diante de uma sociedade em transformacao. Trajetoria que os levou
nao apenas a se tornarem influentes no surgimento de cineclubes e espagos de fomento ao cinema na
Bahia, como também propositores de conceitos e teorias sobre a estética desta expressdo e sobre suas
condigdes historicas de desenvolvimento.

A partir dos anos 1950, a critica de arte caminhou de vento em popa nos jornais e suplementos
literarios brasileiros. Alcangou autoridade para reconhecer os “verdadeiros objetos artisticos’,
imprimindo sentido e real¢ando a pluralidade das artes visuais. Os trabalhos aqui publicados
pretendem contribuir para o melhor entendimento dos valores inerentes as praticas das artes visuais
contemporaneas e atuais, mostrando seus desafios e limites no passado.

Um exemplo das disputas frequentes sobre a interpretagdo da obra de um artista é discutido em
Alfredo Volpi na Berlinda: critica de arte e projetos estéticos concorrentes de Antdnio Brasil Jr. O autor
discute a critica da obra de Volpi elaborada por Theon Spanudis, artista e colecionador ele préprio de
obras de Volpi, comparando-a com aquela do artista e critico Waldemar Cordeiro a respeito do modo
“construtivista” da obra de Volpi. Com base na documentagdo reunida no Fundo Theon Spanudis
depositada no Instituto de Estudo Brasileiros da Universidade de Sao Paulo, a pesquisa de Antonio
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Brasil Jr sobre o pintor Alfredo Volpi deixa entrever um aspecto das pelejas dos criticos de arte na
década de 1950.

Contrariando o ceticismo relativamente ao papel da critica de arte a arquitetura, Mario Pedrosa
organizou, em 1959, o Congresso Extraordindrio de Criticos de Arte com o apoio da Associa¢ao
Internacional de Criticos de Arte, sediando o evento em Brasilia, em seguida em Sao Paulo no
Pavilhdo Ciccillo Matarazzo, onde se realizava a V Bienal e no Rio de Janeiro no Museu de Arte
Moderna. Criticos renomados dos mais diversos paises como Giulio Argan, Meyer Shapiro, Herbert
Read, Tomas Maldonado entre outros se deslocaram para os santuarios do modernismo brasileiro,
que se construiam naquela época, para discutir o projeto da cidade de Brasilia. Poucos eventos
relacionados a critica de arte, provavelmente, tiveram um carater tdo peculiar quanto esse no qual
os debates se realizavam paralelamente a vivéncia do objeto posto em questdo. A Critica de arte
na imprensa carioca e o debate sobre Brasilia no congresso da AICA (1959) de Marcelo Ribeiro da
conta do noticidrio e da critica veiculada nos jornais cariocas, mostrando o dissenso relativamente ao
projeto e a posicao de Mario Pedrosa resumida na expressao, Brasilia — sintese das artes, fio condutor
dos debates proposto pelo critico.

Segue o artigo de Layssa Bauer von Kulitz, A Disputa sobre os Quadrinhos: infdncia, arte e censura
na imprensa brasileira, que descortina uma faceta importante mas pouco conhecida do debate sobre
a natureza artistica das historias em quadrinhos. Além de passatempo, as histérias em quadrinhos
se tornaram objeto de um debate publico em finais da década de 1940, que separava os adeptos das
qualidades educacionais e ladicas dos quadrinhos e os criticos contudentes de seus efeitos perversos
sobre a juventude. De acordo com a autora a polarizacao entre censura e consagracido dos quadrinhos
expressava posi¢oes normativas quanto a definicdo de arte, revolvendo dessa maneira as fronteiras
entre as artes visuais, a literatura e os quadrinhos.

Da outra forma, a leitura do artigo Critica Cinematogrdfica na Bahia do século XX: os olhares
de Walter da Silveira e André Setaro sobre a relagdo entre cinema e sociedade, de autoria de
Rodrigo Lessa, Bruno Vilas Boas Bispo e Filipe Baqueiro, discute os limites entre a critica de arte
e a critica cinematografica, estabelecendo distingdes. O texto evidencia singularidades da critica
cinematografica, tal como sua tendéncia a vincular a linguagem filmica ora com elementos estéticos
ora com elementos nao estéticos, historicos e culturais. Os autores revisitam duas geracdes de criticos
baianos representadas nas figuras de Walter da Silveira (1915-1970) e André Setaro (1950-2014). Ao
comparar os prismas de analise diferenciados de cada um deles, os autores revelam que enquanto
Walter da Silveira enfatiza a centralidade tematica, André Setaro acentua a importincia da linguagem
tilmica para a critica.

No artigo intitulado Aspectos da critica sobre jovens artistas nas paginas do Jornal do Brasil (1950-
2000), Guilherme Marcondes questiona os motivos pelos quais a imprensa dedicou tanto recurso
e espago para a critica das obras de arte de jovens em fase de construcio de carreira. Pesquisando
o antigo Jornal do Brasil, o autor revela como os jovens sdo apresentados ao publico a partir de
atributos que nao dizem respeito exclusivamente aos seus trabalhos artisticos mas a qualidades
pessoais ou dados relevantes de sua biografia; em seguida discute sua hipdtese sobre o interesse
institucional da novidade, frisando que para muitos agentes que participam do mundo artistico,
tais como historiadores e criticos de arte, somente os jovens sido portadores de novas poéticas que
eventualmente podem vir a mudar tendéncias consolidadas. Descobrir dentre os jovens aqueles
realmente “talentosos” seria um privilégio para os criticos.

A legitimagdo de Mdrio Pedrosa como critico de arte: a recep¢do na imprensa do livro Arte,
necessidade vital de autoria de Tarcila Soares Formiga discute a recep¢ao do livro Arte, necessidade
vital, com textos escritos durante o periodo de 15 anos e lancado por Mario Pedrosa, em 1949. A autora
defende o argumento de que a recep¢ao positiva do livro na imprensa, coincidiu com a redacao de
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Da natureza afetiva da forma na obra de arte com as fundamentos teéricos apregoados por Pedrosa
para a critica de arte além de outras atividades de Pedrosa, favorecendo o seu reconhecimento como
um dos principais criticos naquela época.

O texto de Talisson Melo de Souza Criticar / criar / curar arte: Sheila Leirner e sua “Grande
Obra” na imprensa e em exposicoes destrincha as concepgdes da critica e curadora Sheila Leiner
sobre a producdo artistica contemporanea que relaciona critica, curadoria e criagdo e serviram para
fundamentar o seu projeto para a 18 Bienal Internacional de Arte de Sao Paulo realizada em 1985,
que marcou com sua ousadia a histéria das bienais, acentuando a tensao entre os papéis da critica e
da curadoria.

Cabe dizer finalmente que a motivagdo para a escrita dos artigos desse dossié e sua publicacdo
se deve ao incentivo do Projeto Imprensa e circulagdo de ideias: o papel dos periédicos nos séculos
XIX e XX coordenado por Isabel Lustosa da Funda¢ao Casa Rui Barbosa e Tania Regina de Luca da
Universidade Estadual Paulista. Neste amplo e relevante projeto coube a coordenagdo do subprojeto
A critica de arte em circulagdo nos periddicos paulistas e cariocas da segunda metade do século XX a
Glaucia Villas Boas. Queremos aqui expressar nossos agradecimentos a Isabel Lustosa e Tania de
Luca, e a Raphael Bispo, editor de Teoria & Cultura que muito gentilmente aceitou o projeto do
dossié.
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“Alfredo Volpi na Berlinda”: critica de arte e
projetos estéticos concorrentes

Antonio Brasil Jr. 1

Resumo

O artigo discute distintas tentativas concorrentes de se traduzir a obra pictdrica de Alfredo Volpi no
interior do movimento concretista em meados da década de 1950. Em particular, apresenta alguns
aspectos da interpretagdo feita por Theon Spanudis, figura algo marginal no concretismo brasileiro,
mas importante colecionador e critico da obra volpiana. Ainda, situa o embate entre Spanudis e
Waldemar Cordeiro a respeito do sentido do “Volpi construtivista’, mobilizando, para tal, artigos e
materiais documentais diversos disponiveis no Fundo Theon Spanudis, depositado no Instituto de
Estudos Brasileiros (IEB/USP).

Palavras-chave: Alfredo Volpi; Theon Spanudis; Waldemar Cordeiro; concretismo; critica de arte.

“Alfredo Volpi na Berlinda”: art criticism and competing aesthetic projects
Abstract

The article discusses some competing projects to translate Alfredo Volpi’s paintings in the concretist
movement in the mid-1950s. More specifically, some aspects of the interpretation made by Theon
Spanudis, to some extent a marginal figure in Brazilian concretism (but an important collector and
critic of Volpi’s work), will be analyzed in more detail. The disputes between Spanudis and Waldemar
Cordeiro on the “constructive Volpi” will be reconstructed through various articles and documents
available at Theon Spanudis Fund in the Institute of Brazilian Studies (IEB / USP).

Keywords: Alfredo Volpi; Theon Spanudis; Waldemar Cordeiro; concretis;, art criticism.

1 Antonio Brasil Jr. é professor do Departamento de Sociologia e do Programa de Pés-Graduagido em Sociologia e
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“Alfredo Volpi na Berlinda”. Esse era o nome
de uma reportagem-enquete de Teresa Trota
publicada no Suplemento Dominical do Jornal
do Brasil em 23 de junho de 1957. Noticiando
a repercussao da retrospectiva de Volpi
apresentada no Museu de Arte Moderna do Rio
de Janeiro, a reportagem noticia as conversas e 0s
depoimentos registrados na casa de Lygia Clark,
onde criticos e artistas se reuniram para celebrar
o sucesso da mostra. No texto, Trota dizia que
essa consagracdo de Volpi “ndo admite opinides
contrarias’, apoiando-se para tal numa frase que
teria sido dita na ocasido por Mario Pedrosa -
aquela altura um dos mais importante criticos
de arte no Brasil - que “se alguém ndo gosta
destes quadros serd expulso daqui a pontapés”
Embora o proprio Pedrosa tenha esclarecido, em
artigo publicado um pouco depois no mesmo
jornal, que a frase havia sido publicada fora de
contexto, lembremos que, dias antes, em 18
de junho do mesmo ano, Pedrosa, em resposta
ao critico Antonio Bento (do jornal Didrio
Carioca)?, tinha publicado o seu famoso texto
sobre Volpi: “O mestre brasileiro de sua época™.
Voltando a reportagem, Myra Giorgi, fazendo
coro a Pedrosa, teria dito a Teresa Trota que sua
empregada doméstica, ao ver a tela de Volpi,
afirmara ndo ser mais necessario ter arranjos
de flores na sala. “Veja vocé: minha empregada
também seria capaz de considerar um bobo
aquele que ndo gostasse dos quadros de Volpi’,
disse a esposa do escultor Bruno Giorgi. Ou
seja, segundo a reportagem, uma consagracao
generalizada se fazia sentir naquela reuniao, que
ainda reunia Mary Pedrosa, Franz Weissman,
Lygia Clark, José Carlos Oliveira e Décio Vieira.

Mas esse clima de consenso em torno da
obra de Alfredo Volpi em fins da década de

1950 ndo deve desconsiderar os conflitos e
polémicas que envolveram al¢ar a sua figura ao
lugar de “mestre” dos pintores brasileiros, em
especial no sentido de legitimar uma histdria
alternativa aquela mais assentada que via o dpice
da pintura moderna no pais nos desdobramentos
da semana de 1922 (REINHEIMER, 2008). O
proprio texto de Pedrosa mencionado acima,
de modo cuidadoso e calculado, localiza as
experimentagdes geométricas de Volpi numa
Sao Paulo suburbana alheia aos barulhos de seus
circulos intelectuais, o que permitiria mobilizar
sua obra meio de afirmagdo do carater ao mesmo
tempo “brasileiro”, “popular” e “internacional”
das novas tendéncias concretistas que vinham se
impondo na década de 1950 (ROSA, 2018).
Ainda no ano 1957, vemos dois episddios
que revelam essas tensdes interpretativas. No
comeco do ano, em 21 de fevereiro, na esteira da
apresentacdo carioca da I Exposi¢do Nacional de
Arte Concreta, feita no prédio do MEC, Mario
Pedrosa, no Jornal do Brasil, registra que um
cidaddo supostamente anénimo, vendo o desleixo
com o qual as obras de mostra estavam guardadas,
resolveu “salvar” a tela de Volpi, em cima da qual
se empilhara um monte de coisas, entregando-a a
redagdo do jornal®. O critico Antonio Bento (mais
uma vez), que via na arte concreta um simples
“academicismo’, redarguiu dizendo que a histéria
do roubo da tela de Volpi era s6 uma histéria
inventada pelos concretos para aumentar a sua
divulgacao®. E curioso que, na mesma histdria
do roubo, por exemplo, sabemos que havia
outras obras em péssimo estado de conservagao;
porém, o anénimo, classificado pela reportagem
como “um brasileiro interessado em arte e bem
informado sobre os movimentos de vanguarda’,
quis salvar especificamente o Volpi. O outro caso

2 BENTO, Antonio. A retrospectiva Volpi: mestre da pintura popular. Didrio Carioca, Rio de Janeiro, 16 jun. 1957, p. 6.
3 Ja em 2 de junho do mesmo ano, e também no Jornal do Brasil, assim terminava Pedrosa o artigo “Introdugéo a Volpi’,
que servia de orienta¢do para a primeira retrospectiva do pintor no Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro: “Cariocas,
meus irmaos, aqui esta Volpi. Agradecam ao Museu de Arte Moderna a sua apresentacdo. A posteridade vai guardar o
nome dele. E o mestre de sua época”. Esse texto também reaparece no catélogo da exposigdo. Argumento aparentado foi
trazido por Ferreira Gullar em “Volpi: mestre brasileiro” (16 de junho de 1957, também no Jornal do Brasil).

4 PEDROSA, Mario. Ndo é nosso mas esta no “Jornal do Brasil” para entregar ao dono um quadro de Volpi. Jornal do
Brasil, Rio de Janeiro, 21 fev. 1957. Suplemento Dominical do Jornal do Brasilp. 8.

5 BENTO, Anténio. O fim da festa concretista. Diario Carioca, Rio de Janeiro, 22 fev. 1957, p. 6.
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¢ a reagdo de Manuel Bandeira a reportagem-
enquete que colocava Volpi “na berlinda”. Manuel
Bandeira nao deixou de registrar o que, segundo
ele, configurava o ar “golpista” dos “volpistas”, que
teriam feito do “bom velhinho” “ftalo-brasileiro
de Cambuci” um instrumento para a deposicao
de “Portinari da presidéncia” das artes modernas
no Brasil®. Enfim, vemos como a consagragao de
uma obra depende de uma série de mediagdes
entre artistas, criticos e publico - e os jornais,
sobretudo com os seus suplementos culturais,
foram parte crucial deste processo.
Nessetexto,quediscutoadisputainterpretativa
em torno da obra de Volpi, concentro-me em um
personagem menos conhecido nesse circuito
de consagragdo de sua obra. Trata-se do poeta,
colecionador, critico e psicanalista Theon
Spanudis’. Grego (porém nascido em 1915 na
cidade de Smirna, na Turquia) radicado em
Sdo Paulo desde fins da década de 1940 até sua
morte em 1986, foi um dos mais significativos
colecionadores de Volpi. Conforme podemos
perceber a partir de seus varios textos impressos
e manuscritos disponiveis em seu acervo pessoal,
depositado no Instituto de Estudos Brasileiros da
Universidade de Sao Paulo, Spanudis estabeleceu
relagdes proximas com Volpi durante a década
de 1950, o que incluia visitas frequentes ao seu
atelié no Cambuci, a compra sistematica de seus
quadros - permitindo, inclusive, a dedicacdo
integral de Volpi a pintura de cavalete (segundo
o relato do préprio Spanudis) -, a realizagao

de viagens (a Salvador e a Cananéia) e também
uma parceria no campo do teatro. Em 1956,
Spanudis publicou (ainda segundo seu relato) o
primeiro texto critico dedicado inteiramente ao
Volpi “construtivista” Uma versao deste texto foi
exposta em debate no Museu de Arte Moderna
de S. Paulo e rendeu ampla discussdo entre
Spanudis e Waldemar Cordeiro, que discordavam
quanto ao estatuto da cor na pintura concreta.
Nao por acaso, Spanudis esta entre os signatarios
do manifesto neoconcreto de 1959, embora sem
adesoes integrais e com variados conflitos com os
artistas localizados no Rio de Janeiro.

Sem duvida, os criticos de arte mais “famosos”
na avaliagdo da obra de Volpi, pelo menos entre
1940 e 1950, sio Mario de Andrade e Mario
Pedrosa. Como a andlise das criticas de Andrade
e Pedrosa a Volpi ja foi feita em trabalho recente,
escrito por Pedro Rosa (2018), o foco aqui
sera em Spanudis e algumas de suas polémicas
com os concretos de Sdo Paulo, especialmente
Cordeiro - polémicas que foram noticiadas e
que ganharam repercussao nos jornais. Assim,
creio que, limitando-me a Spanudis e as suas
polémicas, teremos acesso a um material ainda
pouco conhecido e que revela distintos modos
de se “traduzir” a obra de Volpi no interior do
projeto construtivista.

Cabe lembrar que, embora a afirmagdo
do abstracionismo geométrico no Brasil, e
em particular de seus desdobramentos nos
movimentos concretos e neoconcretos, tenha

6 BANDEIRA, Manuel. Volpi. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 26 jun. 1957, p. 5.

7 Hé poucos trabalhos dedicados a Theon Spanudis. A referéncia de maior f6lego, baseada em extenso trabalho empirico-
documental, ¢ a tese de doutorado de Maria Izabel Ribeiro (RIBEIRO, 2001). Barbara Carneiro, uma das responsaveis
pela descri¢gdo documental do Fundo Theon Spanudis, depositado no IEB-USP, traz um ftil resumo biogréfico: “Theon
Spanudis nasceu em 1915 em Esmirna, na Turquia. Filho de gregos, mudou-se para Atenas com os pais e 0 irmdo mais
novo, em 1923, por causa da disputa entre Grécia e a recém-criada Republica da Turquia pela regido da Anatolia, que
culminara em uma guerra entre os dois paises. Dez anos depois dessa primeira migracdo, Spanudis foi para a Austria
estudar Medicina, curso em que também se formaram seu pai, Georg, e seu irméo, Sélon. Alegando uma aproximagio
frequente com as artes, incentivada desde a sua infncia pela mée, Clio, a psicandlise aparece-lhe no horizonte como
uma maneira, dentro da formacao obtida na academia, de nio se distanciar do seu principal interesse. Em 1950, Theon
Spanudis desloca-se novamente. E indicado pela Associagdo Internacional de Psicanélise para trabalhar em Sio Paulo, na
Sociedade Brasileira de Psicandlise, num contexto de amplia¢do de estudos relacionados a atividade na capital paulista.
Uma vez estabelecido, inicia atendimento clinico e incursdes na pratica docente. No entanto, ndo demora muito para
o seu distanciamento da psicanalise acontecer. Ainda na década de 1950, passa a se dedicar a poesia e a critica de arte,
abandonando as atividades clinicas e docentes relacionadas a psicanalise. Em 1959, é um dos signatarios do Manifesto
Neoconcreto, publicado em margo no Suplemento Dominical do Jornal do Brasil, em virtude da abertura da I Exposi¢do
de Arte Neoconcreta no Rio de Janeiro” (CARNEIRO, 2014).
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sempre envolvido, em alguns de seus momentos-
chave, uma intensa relagdo com a obra pictérica
de Alfredo Volpi, o artista sempre foi avesso
a adesdes formais em escolas ou movimentos
artisticos. Se, por um lado, a consagracao da
producdo volpiana de carater geométrico, como
se nota no prémio recebido na II Bienal de Sao
Paulo (dividido com Di Cavalcanti), em 1953
(HOFFMANN, 2002), fornecia um poderoso
antidoto ao “portinarismo” até entdo vigente, por
outro, ndo havia muito acordo quanto ao sentido
da abstracdo em Volpi e de suas relagdes com
as vanguardas construtivistas. Entre concretos
e neoconcretos, Volpi acabou tornando-se
um verdadeiro cavalo de batalha entre varios
projetos estéticos concorrentes. Ainda que alguns
trabalhos ja tenham registrado a aproximacgao
de certos artistas plasticos e poetas concretos
paulistas a Alfredo Volpi (KLABIN, 2009;
MAMMI, 1999; SALZSTEIN, 2000), salta a
vista, como podemos ver na produgio pictorica
de Volpi de fins da década de 1950, um dialogo
complexo, pouco convencional e a meia-distancia
em relacdo aos principios da pintura concreta
(NAVES, 2008).

Este texto se encontra dividido em quatro
partes, além da desta introducdo. Na primeira,
localizo as diferentes interpretagdes de Volpi na
cena paulistana da década de 1950, em particular
as discorddncias entre Waldemar Cordeiro,
lideranga central dos concretos paulistas e Theon
Spanudis quanto ao estatuto da obra de Volpi
no projeto concreto. Na segunda, apresento as
principais formula¢des de Spanudis sobre Volpi
em meados dos anos 1950, acionando materiais
documentais e impressos. Na terceira, registro o
confronto publico entre essas interpretacdes por
ocasido de uma exposicao das teses de Spanudis
no Museu de Arte Moderna de Siao Paulo em
1956, confronto que foi noticiado pela imprensa.
Por fim, nas consideragdes finais, assinalo como, a
luz de seus manuscritos depositados no IEB-USP,
Spanudis se ressentiu da falta de meios impressos
e materiais de difusdo de sua interpretagdo nao
s6 de Alfredo Volpi, mas do préprio projeto
construtivo nas artes plasticas e na poesia.
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As disputas interpretativas em torno de
Volpi e o concretismo

A relagdo entre a produgao de Alfredo Volpi,
mesmo em seu periodo geométrico de feicao
“concretista” — que durou apenas poucos anos (fins
da década de 1950) -, com a sociedade urbano-
industrial que ganhava terreno em Sao Paulo é
das mais complexas. Como nos alerta Glaucia
Villas Boas, é bom desconfiar, ou pelo menos
matizar, “a cren¢a numa relagdo de causa e efeito
entre o mundo moderno, impessoal e objetivo,
no qual imperam a ciéncia e a tecnologia, e o
aparecimento do Concretismo”. Nao se trata de
negar as obvias afinidades entre a sociabilidade
urbana e industrial e uma estética que valoriza
“a forma, a linha, a cor e o plano em detrimento
das representagdes figurativas” (VILLAS BOAS,
2014, p. 267), mas isso nao desautoriza um
olhar mais atento as articulagdes contingentes e
instaveis entre estas duas dimensdes. Sobretudo
se lembrarmos que a urbanizaciao nao se realiza
sendo em interacdo (mais ou menos tensa ou
problematica) com as formas pretéritas de
relagdes sociais, o que redefine seus sentidos e
efeitos.

Ainda que Volpi ndo tenha pertencido
formalmente a nenhum dos grupos ligados ao
concretismo no Brasil, foi devidamente celebrado
por quase todos, incluindo artistas ou criticos tdo
diferentes como Waldemar Cordeiro, Ferreira
Gullar, Mario Pedrosa, Theon Spanudis, Willys
de Castro, entre outros. De modo autoirénico, em
entrevista ao Museu da Imagem e do Som do Rio
de Janeiro (MIS-RJ), concedida em 1970, assim
ele comentava suas relagdes com os pintores
concretos: “Também me convidaram para expor
com eles. Mas para mim sempre me convidam
toda gente. Em qualquer tendéncia me convidam
sempre [risos]. [...] Em [19]40, um académico
disse que eu contentava gregos e troianos”. Esta
disponibilidade para conviver com diferentes
grupos de artistas, com diferentes repertérios de
problemas e técnicas (e isto desde os anos 1930
e 1940, com suas vinculagbes, sempre frouxas,
com os artistas do grupo “Santa Helena”, com a
“Familia Artistica Paulista’, ou com artistas como
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Ernesto de Fiori, etc.), pode ter sido o esteio
decisivo para o carater particular do percurso
pictorico de Volpi, que resolveu de modo préprio
- mas jamais em isolamento - os dilemas que
separavam concretos e neoconcretos (DUARTE,
2006).

Nas avaliagdes criticas mais recentes da obra
de Volpi, ha certo acordo quanto ao carater de
tensdo, e nao de afinidade, entre sua produgao a
partir de fins da década de 1940 e os ritmos do
mundo moderno. O sentido de sua abstracdo
geométrica — que, a partir da fase das “casas” e
“fachadas”, foram ganhando profusio em sua
producdo - ndo envolveria uma tentativa de
remodelagem da sensibilidade aos imperativos
impessoais e racionais da fabrica e da metrépole,
muito pelo contrario. Em suas experimentagdes
construtivas, Volpi teria procurado sim trazer
a baila a “verdade” dos materiais, mas daqueles
que estavam ao alcance da mao, inscritos em
seu cotidiano remediado, como os pigmentos
terra que ele mesmo fabricava; ainda, o seu
modo de pincelar e de colorir as telas faria clara
referéncia a pintura de paredes, igualmente
afim ao afresco pré-renascentista italiano, tdo
admirado por ele, mas também as casas caiadas
do interior paulista. A simplificagao formal de
sua producao geométrica, alids, se alimentava
muito mais dos recursos que ele encontrava
na sua vivéncia e na cultura popular do que de
calculos logico-matematicos (KLABIN, 2009). A
chamada “bandeirinha” seria sintomatica disso:
ela poderia ser ao mesmo tempo bandeira de
festa junina e o espago negativo de uma fachada
com telhado de um casario de suburbio, além de
jogo geométrico “puro’ e altamente dinamico
entre triangulo e retangulo (a “bandeirinha” ¢é
um retdngulo com um triangulo vazado em sua
base (GIANNOTTI, 2006). Além disso, como
ja apontado por Sonia Salzstein, Volpi nao
exprimiria a realidade de Sao Paulo através de
seu centro dindmico, mas a partir um “ponto de
vista do suburbio’, isto é, aborda a urbanizagio
e a industrializacao a partir de suas margens,
colocando em destaque lugares e personagens
subalternos (SALZSTEIN, 2000). Mesmo no
plano dos temas e conteudos retratados, Volpi,

comparado a seus contemporaneos do grupo
“Santa Helena”, por exemplo, em suas telas das
décadas de 1930 e 1940, jamais teria colocado
em primeiro plano o universo fabril (FREITAS,
2011)

Portanto, embora sua pintura, a partir da
década de 50, guarde certas afinidades com a
abstracdo geométrica que vinha ganhando corpo
em Sao Paulo - sobretudo a partir do Grupo
Ruptura -, ndo podemos minimizar as diferengas
de Volpi em relagdo ao projeto da arte concreta
capitaneado por Waldemar Cordeiro. O ultimo
queria uma arte adequada ao mundo industrial,
que capturasse o olhar do operéario fabril,
modelado pelo maquinismo, pela produgido em
série, pela impessoalidade. As formas que surgem
nas telas de Volpi, no entanto, ndo parecem
remeter aos imperativos da industrializagdo, mas
a certa sabedoria de longa data, condensada no
universo popular e artesanal, como nas famosas
bandeirinhas, pinceladas por um tipo de gesto
que recupera dignidade de um trabalho manual
autébnomo e demorado. Nos termos do critico
Rodrigo Naves (1996), nas telas de Volpi nao se
vé o ritmo abstrato e agil do capitalismo, mas o
tempo paciente da memoria.

Em que pese esta tensao, salientada por varios
criticos mais recentes da obra de Volpi, entre
sua produ¢io e o mundo urbano-industrial,
Waldemar Cordeiro buscava, pelo contrario,
salientar sua adequagdo ndo s6 as propostas
concretistas, mas também aos novos tempos da
maquina, do calculo, da produgao em série e da
contengdo das subjetividades individuais. Ja em
1951, no artigo “Volpi, o santeiro cubista’, que
saiu na Folha da Manhd, Cordeiro comentava
a pintura mural que Volpi vinha realizando na
Capela do Cristo Operario, situada ao lado da
Unilabor - cooperativa que reuniu diversos
artistas paulistas, incluindo o concretista Geraldo
de Barros (CLARO, 2012) -, da seguinte maneira:

O progresso da civilizagdo, no entanto, modificou
profundamente o conceito de natureza e,
consequentemente, o conceito de arte [...]. Esses
tragos todos caracterizam, em ultima instincia,

a consciéncia estética de hoje e dizem da retina,
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da percep¢do Otica do homem contemporaneo,
educado pelo “maquinismo” da civilizagdo moderna.
Séo estas, acreditamos, as condi¢des psicoldgicas e
culturais imprescindiveis para o renascimento da

arte sacra no Brasil e no mundo inteiro.

Por essa cartilha, a nosso ver, orientou-se a
compreensdo artistica de Alfredo Volpi, o genial
pintor que deu a verdadeira dimensio a arte sacra
contempordnea no Brasil. Conhecido até hoje
internacionalmente como o mais sensivel dos
pintores brasileiros, surge agora como o primeiro
“construtor” da nossa estética visual. Por uma
sintese miraculosa do popularesco e do intelecto, de
matematica e folclore, desperta a plastica brasileira
que descansava ainda nas vetustas descobertas de
Almeida Junior, nas gratuitas variacbes da emogao

cromatica e tatil (CORDEIRO, 1951).

Este argumento ganha em profundidade no
artigo “Arte industrial”, publicado por Cordeiro
na revista Arquitetura e Decoragdo em 1958.
Além de afirmar “a importincia decisiva da
industria na compreensdao do conteudo da arte
contemporanea cuja finalidade ultima e destino
histérico acreditamos ser a arte industrial’,
ele aproxima Volpi do pintor Luiz Sacilotto na
medida em que ambos renovariam suas pesquisas
estéticas em direcdo as formas geométricas
elementares, tal qual ocorria no seio do processo
fabril. Nos termos de Cordeiro:

No que se refere ao elemento, a arte concreta
apresenta mais uma identidade com a industria.
O elemento perfeitamente caracterizado obedece
a poucos grupos de tipos, correspondentes a
formas geométricas elementares. Tende-se a
estandartizacio do elemento. O elemento pré-
fabricado. Veja-se a ultima pesquisa de Alfredo
Volpi, as suas “bandeirinhas” Em Sacilotto, o
movimento ¢ alcancado mediante a intermiténcia
entre fundo e figura com elementos iguais e
distancias iguais entre si. A adogdo do circulo como
elemento pode resultar conjuntos aparentemente
organicos. Mas nada tém a ver esses conjuntos
com as amebas do abstracionismo. O rigor da

composi¢do é o mesmo e a precisdo do elemento
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igual a do quadrado (CORDEIRO, 1958).

Apoiando-se em Antonio Gramsci, Cordeiro
acreditava na possibilidade de uma ligagao
profunda entre os intelectuais e os subalternos
através de uma arte ajustada aos novos tempos
da maquina, da industria e da metrépole. Com
o surgimento de um mundo urbano-industrial,
a percepgdo Optica dos homens seria cada vez
mais educada pelo préoprio maquinismo; e, neste
registro, a arte nao se comunicaria aos “simples”
revelando formas de expressao subjetivas, e sim a
partir de uma estética que exprimisse o “convivio
com as maquinas, com a execugdo planejada,
com a producdo em série”. Cordeiro defendia
uma teoria da “pura visualidade”, dotada de
universalidade — dai a importancia de se limitar
ao “essencial” da pintura: o espago bidimensional
da tela, as cores puras, e a redugao esquematica
das linhas -capaz de interpelar a visualidade do
operario. Ele viaem Luiz Sacilotto, artista de Santo
André e de origem operaria, o desenvolvimento
de “uma cultura visual destinada a se tornar
a cultura popular das massas da civiliza¢do
industrial” (NUNES, 2004, p. 36). Uma aposta
bastante similar parece orientar suas relagdes com
a pintura de Volpi, artista que, conforme se 1é no
artigo de Cordeiro publicado em 1951 na Folha,
parecia sintetizar milagrosamente matematica e
folclore, inteligéncia e origem popular.

Ja Theon Spanudis tinha um modo muito
distinto de ver a relacdo entre as formas e as
cores de Volpi e o0 mundo industrial moderno.
Alias, ele vé a propria tradicdo construtivista
de matriz europeia ndo como uma extensdo da
civilizagao industrial no plano artistico e de seus
conceitos, mas como uma reagdo — ou melhor,
uma autocorrecao estética da énfase unilateral da
civilizagao industrial no autodominio consciente
e racional. Tentando deslocar a conexdo
entre construtivismo e civilizagdo industrial,
e contrdrio a adesdo estrita as vanguardas
concretas vindas da Europa, Spanudis valoriza
um tipo de construtivismo que realize uma
“linguagem universal’, porém ndo eurocéntrica.
Noutras palavras, ele cré numa arte a0 mesmo
tempo universal e aberta as particularidades dos
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materiais e das sensibilidades locais, regionais
e populares, o que tragaria o caminho para um
convivio mais democratico entre os povos e suas
manifestacdes estéticas. Volpi parecia encarnar a
perfeicao o ideal de Spanudis, pois conseguiria,
a maneira de Mondrian, expressar-se em formas
puras, “universais’, porém usando como elemento
compositivo a universo popular das fachadas e das
bandeiras. Sempre contrario a redugao de Volpi a
um artista “primitivo” ou somente “popular’, ele
sempre dizia que o uso dos elementos populares
em Volpi era um recurso estético - tal qual o uso
que Picasso teria feito da estética das mascaras
africanas - e ndo um elemento de sua identidade.

Segundo Spanudis, o objetivo da arte moderna
seria alcancar, através da expressdo condensada
de suas formas, o “numinoso” - uma espécie de
realidade superior, para além das aparéncias,
permitindo uma comunicabilidade mais ampla e
harmoénica das varias dimensdes humanas, para
além das tendéncias de homogeneizagao imposto
pela civilizagdo industrial. Assim, em vez de
identidade, Spanudis vé na arte construtiva -
e Volpi, entre os mais importantes - uma
exploragdo estética daquilo que justamente
seria expulso pela maquina, pelo célculo e pelo
autocontrole®.

Spanudis e Volpi

No fundo da cole¢ao Spanudis depositada no
Instituto de Estudos Brasileiros (USP), ha uma
grande série de cadernos pautados, sem data
ou numeragdo, contendo anotagdes esparsas,
esbocos de poesias, roteiros de comunicagdes
orais e manuscritos de artigos e livros, alguns
ainda inéditos. Ha muitas marcas de revisdes e
de corregoes, o que permite, quando se localiza
o artigo publicado correspondente, reconstruir
parte do processo criativo da escrita. Aqui,
para fins de simplificagio, citaremos os trechos
cadernos omitindo as marcas de correcao e com
a grafia atualizada.

Um desses cadernos, o n° 4 (de acordo

com a catalogagdo), traz o manuscrito do
artigo “A pintura de Alfredo Volpi’, publicado
posteriormente em Didlogo: revista de cultura
(n° 3, de mar¢o de 1956). O manuscrito, que
teve iniimeras partes suprimidas ou modificadas
na versdo final publicada, dedica-se a qualificar
o “popular” em Volpi em sua produgido mais
recente (de 1948 até 1956) e situd-lo no cenério
mais geral da arte contemporanea. Ha, neste
texto, a apresentacio de uma hipdtese a
respeito do modo pelo qual Volpi reelaborou
suas conquistas e experimentagdes formais em
diregdo a uma maior disciplina geomeétrica e
a uma explora¢do mais consistente do espago
plano e bidimensional da tela. Spanudis levanta
uma série de argumentos sobre o percurso de
Volpi na pintura e o seu engate muito préprio
com certas exigéncias do construtivismo estético.

Mobilizando sua rela¢ao pessoal com o artista,
assinala que o prdprio Volpi, avesso a datagdes ou
marcagdes cronoldgicas, teria colocado o inicio
da sua produgao pictérica “construtivista” (termo
empregado por Spanudis) em 1948:

Volpi mesmo coloca o inicio da sua ultima fase no
ano de 1948. Em acordo com as palavras de Volpi
foi a necessidade crescente de se exprimir com cores
e tonalidades puras que o obrigaram de abandonar
progressivamente o aspecto naturalistico da
sua pintura impressionista e poés-impressionista
e procurar um novo tipo de composi¢io que
permitiria a ele a realizagdo deste novo tipo de
se exprimir. Esta data que Volpi nos deu s6 pode
significar o passo decisivo e definitivo de um
processo que deveria ter comegado muito antes
(p. 3 [11]). Abolindo as restri¢des do naturalismo
Volpi comegou desde 1948 [a] se exprimir sempre
mais e mais com as tonalidades e as cores puras.
[M]as também (uma coisa que o pintor mesmo nao
sublinha acentua) com formas e relagdes espaciais
puras (Acervo Theon Spanudis, caderno n° 4, p. 5

[15]).

O uso de elementos populares e sua

8 Para uma andlise mais ampla da concep¢io de arte construtivista de Spanudis, cf. (RIBEIRO, 2001)
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articula¢do na passagem da figuracdo ndo seria
uma particularidade de Volpi. Usando exemplos
de outros artistas, Spanudis assinala que isso

Corresponderia [a] fase de Picasso onde ele
explorava a escultura africana nas suas pesquisas
plasticas, ou corresponderia aquelas fases de Klee
onde ele incorporou a arte islamica, as iluminuras
medievais, a pintura popular e a pintura infantil,
para abrir novos caminhos e enriquecer o seu
modo de expressdo visual (Acervo Theon Spanudis,

caderno n° 4, p. 8 [21]).

Deacordo com Spanudis, Volpi teriachegadoa
autonomia compositiva proposta pelos concretos,
mas através de um percurso proprio e demorado,
pautado nas suas pesquisas e experimentagdes
prévias, e ndo na adesdo explicita a teorias
estéticas. Neste sentido, ndo seria nem arte
popular, dado o esfor¢o metddico e deliberado de
sua produgdo, nem arte de vanguarda, haja vista
a auséncia de teorizagdo reflexiva para além da
propria produgio pictérica. Ao final do caderno
n° 4, assinala que “ele [Volpi] nunca deu os pulos
abruptos e comicos histéricos para nao ficar atras
das dltimas modas da Escola de Paris” (p. [66]).

Qual a posicdo de Volpi, entao? Além das
referéncias a Picasso e a Klee, mobilizadas por
Spanudis para qualificar o uso do “popular” por
parte de Volpi, outro artista europeu entraria neste
exercicio comparativo: Piet Mondrian. O sentido
da abstracdo em Volpi apresentaria afinidades
com o projeto estético de Mondrian, a despeito
do ultimo reduzir os esquemas de cor apenas as
cores basicas. A realizagdo de Mondrian no plano
do espago - a exploragdo do carater “universal”
das horizontais e verticais apds longo processo de
abstracdo em relagdo a realidade sensivel - teria
o seu equivalente, nas telas de Volpi, no plano da
cor:

A composicio existia per se e quase num sentido
absoluto, pelas relagdes dinamicas das suas partes
entre elas, dispensando quase da colaboragdo do
observador mas - e esta é a diferenga com as artes
populares - se percebiaimediatamente que se tratava

de um resultado deliberadamente conseguido,
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produto de um trabalho mental de alta categoria,
de uma alta inteligéncia superior, e de extrema
possibilidade. A sua tnica diferen¢a com resultados
analogos dos chamados “concretos” seria que ele
ndo se subjugava a uma doutrina com as restri¢des
que ela sempre implica, e por isto os seus tenham
a naturalidade, a desenvoltura e riqueza (apesar
de sdo produto de alto trabalho intelectual) de tal
grau (que) de os ndo entendidos pensaram que se
tratasse de um pintor primitivo, infantil e ingénuo.
Atras dos resultados pictoricos se percebia uma alta
inteligéncia organizatdria cujo tnico objetivo era a
criagdo organismica da composicdo (os concretos
diriam dispondo do objeto artistico), como meios
técnicos de extrema sensibilidade e elaboragéo
e procurando afastar ao maximo possivel a
participacdo dasua persona. A éticaartistica de Volpi
seria [...] como a dos concretistas. Servico absoluto
do objeto artistico (que é sempre uma criagdo
nossa, um objeto artificial), evitando absolutamente
qualquer exploragdo do mesmo por parte do eu do
artista e por finalidades egocéntricas (exibigdo das
préprias capacidades apelos sentimentais e assim
por diante). Quando nés falamos da composigdo
n6és nio entendemos s6 a realizagdo espacial
(formas, relagdes de forma e ritmos) mas também
a realizacdo cromatica. E é neste ponto que Volpi
demonstra uma particularidade que o destaca dos
seus contemporaneos, mesmo dos europeus. Nao é
por acaso que quando Volpi mesmo procura definir
a sua arte fala de um novo tipo de composigdo para
poder exprimir com cores e tonalidades puras. O
colorismo é uma das qualidades mais fortes de Volpi,
talvez o elemento mais essencial de sua existéncia
pictdrica” (Acervo Theon Spanudis, caderno n° 4, p.
12-14 [29-33]).

manuscrito,

O trecho acima do

profundamente marcado por corre¢des e
hesitagdes, revela que o proprio Spanudis lutava
contra as imagens dominantes que circulavam
sobre Volpi nos meios artisticos da época.
Trocou “intelectuais” por “esclarecedoras”, quica
para ndo minimizar seu argumento a respeito da
inteligéncia plastica (e ndo “intelectualizada”).
A referéncia a Mondrian permitiria a Spanudis

explicitar a dimensdo ndo “individualista” da
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solu¢ao de Volpi, ja que sua produgao exigiria
uma certa disciplina metddica, um afastamento
do “subjetivismo” e da participacdo de sua
“persona”.

Os trechos aqui recuperados do manuscrito
“A pintura de Volpi” foram os que apresentam
maiores diferencas em relagdio ao texto
publicado na revista Didlogo. Referindo-nos
agora diretamente ao artigo impresso, podemos
ver que o “método comparativo’ (Spanudis,
1956: 35) empregado por Spanudis — no caso, a
comparagao de Volpi com Mondrian, Picasso e
Klee - também envolve um contraste com Henri
Matisse. Discordando, a0 menos em relacdo a
ultima fase de Volpi - a fase “construtivista’, nos
termos do critico grego —, da aproximagdo com
os “fauves” sugerida por Sérgio Milliet e Mario
Schenberg, Spanudis assinala as diferencgas entre

Matisse e Volpi no uso da cor:

A sensibilidade cromatica, alids, excepcionalmente
rica de Alfredo Volpi, foi sempre sublinhada
pela maioria dos criticos. E na sua fase pds-
impressionista tanto Mario Schenberg como Sérgio
Milliet o compararam com Matisse. Mas os “fauves’,
que de fato ganharam de novo o uso da cor pura
depois da destruigdo da mesma pelas pesquisas foto-
analiticas dos impressionistas, ndo ultrapassaram as
finalidades sensoriais e evocativas do uso da mesma.
No caso de Volpi, de 1948 para cd, encontramos
uma concep¢io e um uso da cor pura num
sentido completamente novo e diferente e que ndo
conhecemos, pelo menos em tal grau de realizagio,
em nenhum outro pintor contemporaneo. E neste
ponto que vemos a excepcionalidade de Volpi e um
lugar permanente para ele dentro do movimento
mundial da pintura contemporanea (SPANUDIS,
1956, p. 39)

Em suma, tanto no manuscrito quanto no
texto publicado, Spanudis localiza a produgao de
Volpi entre 1948 a 1956 entre grandes referéncias
artisticas da arte moderna, procurando valorizar

o seu caminho artistico particular e relativizando
ou mesmo rejeitando a redugdo de sua arte
as categorizagbes como arte primitiva ou arte
popular. Por 6bvio, ndo ignora a existéncia de
uma visualidade “popular” na obra de Volpi, mas
pondera que esta atragdo se deveu a possibilidade
de explorar um espago plastico com premissas
nio naturalistas. Ou, nos seus proprios termos,
a relacdo de Volpi com as artes populares estava
associada as possibilidades “de realizar sua visdo
plastica com cores e tonalidades (mas também
com formas, relagdes espaciais e ritmos) mais
puras” (Spanud, 1956: 37). O “popular” em Volpi
- alids, com em Picasso e Klee, sugere Spanudis
- seria antes recurso estético que identidade
“essencializada’”.

O conflito entre Spanudis e os concretos

Estas diferentes concep¢des do projeto
construtivo — e do lugar ocupado por Volpi nele
— levariam a um duro embate entre Spanudis e os
concretos, particularmente Waldemar Cordeiro.
Isso se materializou de forma bastante dbvia na
conferéncia ministrada por Spanudis no MAM
de Sdo Paulo, em 1956, que repercutiu bastante
na imprensa. Vejamos como esta polémica foi
noticiada pelareportagem de E. Pacote, designado
pela Folha da manhd para cobrir o evento’. O
problema de Spanudis com sua audiéncia se
tornou realmente agudo quando terminou por
sugerir que Volpi, ao contrario de Mondrian
e dos concretos, nao teria medo de usar a cor,
explorando o cromatismo para além das cores
bésicas ou das intencdes de ritmo e movimento
espaciais. Spanudis assinala que a dificuldade
da “cor concreta” se daria porque “a cor evoca
com muita facilidade vivéncias associativas (esta
seria a expressividade da cor)”, sendo, portanto,
invariavelmente “suprimida e do maximo possivel
excluida nos movimentos de carater construtivo’
(Acervo Theon Spanudis, caderno n° 2, p. 19).
No entanto, Volpi teria realizado este verdadeiro

9 O texto de Pacote foi republicado na revista Habitat (n° 31, junho de 1956) e nos servira de referéncia aqui, ao lado do
manuscrito-base da conferéncia de Spanudis, disponivel no Caderno n° 2 de seu acervo no IEB/USP
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feito de mobilizar a cor numa linguagem plastica
universal, ndo subjetivista.

Esta é a contribui¢do de Volpi no movimento da
mundial da pintura contemporinea. Volpi nio
ficou com medo do uso da cor, como aconteceu
com a maioria dos concretos, sem reduzir o uso da
cor as cores primarias como no caso de Mondrian,
mas ele se atirou plenamente a realizacio da cor
concreta, despindo a cor sistematicamente de todo
0 seu peso associativo, sem que com isto perdesse o
seu valor poético, e servindo-se para conseguir isto,
da estrutura compositiva mais simples possivel, a
composicdo em verticais e horizontais. Este é o
caracteristico essencial da ultima fase de Volpi, a fase
das casas, que poderiamos perfeitamente chamar de
fase universalista de Volpi (Acervo Theon Spanudis,

caderno n° 2, pp. 21-23).

Dentre os presentes, o primeiro a se levantar
Waldemar
artista que exercia papel de lideranca entre os

contra Spanudis foi Cordeiro,
concretos de Sao Paulo. Segundo o relato de
E. Pacote (1956, p. 4), Cordeiro teria rebatido
dizendo que “os concretistas usam a cor de uma
forma estrutural, empregando apenas as cores
estritamente indispensaveis” Exemplificando,
Cordeiro assinala que “um xadrez visto por um
concretista seria pintado em branco e preto, mas
um impressionista usaria muitas cores, talvez
vinte, devido a necessidade de dotar o quadro de
sensibilidades hedonisticas” O mesmo E. Pacote
confronta a réplica de Cordeiro a tréplica de
Spanudis:

“O sentido da ultima fase de Volpi nédo foi bem
focalizado pelo conferencista. Os ultimos quadros
diferem bastante dos ultimos quadros da fase das
casas. Antes, a arte de Volpi era uma arte espacial
e estatica, sob a forma de séries de planos num
plano. A ultima fase, porém, é essencialmente de
movimento, e a propria estrutura sofre alteracdes
na percepgio visual”

Interpelado diretamente, o prof. Spanudis esclareceu
que ndo poderia dar uma outra defini¢do sobre cor
concreta, pela simples razao de nao haver nenhuma

outra além da que apresentara. E acrescentou que
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“Cordeiro falou muito de estrutura, mas a estrutura
estd diretamente ligada a forma, da qual a cor é
simples atributo. A cor seria, portanto, apenas um
servo, contribuindo para a formac¢io da estrutura.
Nio vejo diferenga grande entre a série das casas e as
ultimas obras; o que se verifica é um enriquecimento
da obra, com a aplicagido do que Volpi ganhou com
a fase das casas” (PACOTE, 1956, p. 4).

Neste confronto entre Spanudis e Cordeiro
sobre o sentido da produ¢do “construtivista” de
Volpi, podemos divisar melhor o argumento
do critico grego sobre a “cor concreta™ a cor é
a propria estrutura da composic¢do, e ndo apenas
um de seus elementos - e nem um artificio para
o ritmo espacial definido de antemdo. Ainda
que Volpi fosse apreciado e visto como um forte
“aliado” dos concretos paulistas na legitimagao
de seu projeto estético, o ponto sensivel aqui é
que Spanudis “traduzia” a pintura de Volpi em
um sentido diferente, destacando a conquista da
“cor”, por parte de Volpi, sintoma da limitagao dos
concretos diante da recusa deliberada em trazer
para a pintura dimensdes de ordem afetiva ou
lirica. Para Spanudis, uma arte sem “emotividade”
era uma menos arte. Lembremos aqui da famosa
frase de Cordeiro recriminando Ivan Serpa, em
cujas telas haveria “até marrom”, que nao seria
nem cor primaria e nem cor secundaria.
trabalho de
Haftmann, “o maior critico alemdo de arte

Apoiando-se no Werner

contemporanea” (Acervo Theon Spanudis,
caderno n° 2, p. 17), especificamente em Malerei
im 20 Jahrhundert [Pintura no século vinte]
(1954), Spanudis assinala que a dificuldade da
“cor concreta” se daria porque “a cor evoca com
muita facilidade vivéncias associativas (esta
seria a expressividade da cor)”, sendo, portanto,
invariavelmente “suprimida e do méximo possivel
excluida nos movimentos de carater construtivo”
(Acervo Theon Spanudis, caderno n° 2, p. 19).
No entanto, Volpi teria realizado este verdadeiro
feito de mobilizar a cor numa linguagem plastica
universal, ndo subjetivista. Spanudis chega a
dizer que, se Haftmann tivesse conhecido Volpi,

teria que reescrever seu livro:
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Nio duvidamos queseeste criticoalemao conhecesse
a ultima fase de Volpi, a fase de 1948 para c4, ele
teria de re-escrever o capitulo sobre a cor concreta.
Esta é a contribui¢do de Volpi no movimento da
mundial da pintura contemporanea. Volpi nio
ficou com medo do uso da cor, como aconteceu
com a maioria dos concretos, sem reduzir o uso da
cor as cores primarias como no caso de Mondrian,
mas ele se atirou plenamente a realizagdo da cor
concreta, despindo a cor sistematicamente de todo
0 seu peso associativo, sem que com isto perdesse o
seu valor poético, e servindo-se para conseguir isto,
da estrutura compositiva mais simples possivel, a
composicdo em verticais e horizontais. Este é o
caracteristico essencial da ultima fase de Volpi, a fase
das casas, que poderiamos perfeitamente chamar de
fase universalista de Volpi (Acervo Theon Spanudis,

caderno n° 2, pp. 21-23).

Neste confronto entre Spanudis e Cordeiro
sobre o sentido da produc¢ao “construtivista” de
Volpi, podemos divisar melhor o argumento
do primeiro sobre a “cor concreta’: a cor é a
propria estrutura da composi¢ao, e ndo apenas
um de seus elementos - e nem um artificio para
o ritmo espacial definido de antemao. Por outro
lado, Cordeiro ndo poderia aceitar a tese de que
Volpi teria ultrapassado os concretos em matéria
de realizagdo - e de inteligéncia — artistica, tal
qual sugerido por Spanudis. Ndao por acaso,
outro pintor concreto, Anatol Wladyslaw, que
assistia a conferéncia, foi taxativo ao rebaixar o
grau de elaboracdo intelectual das composigoes
de Volpi. Ainda
reportagem de E. Pacote:

geomeétricas segundo a

Quem provocou mesmo sensacéo foi o pintor Anatol
Wiladislaw [sic], ao afirmar que as obras atuais de
Volpi apresentam uma preocupagio intelectual,
mas que como obras intelectuais sdo primarissimas.
“Ndo ha mais ritmo e sim mondtona repeticio.
As cores escolhidas sdo belas e corajosas, mas a
monotonia estd sempre presente..” Antigamente
- acha Wladislaw [sic] - havia um tom poético na
pintura de Volpi, que, pela cor, procurava criar
um clima emocional que nada tinha a ver com a

intelectualizagdo da obra (PACOTE, 1956, p. 4).

Ainda na mesma sessdo, foram apresentadas
outras chaves de leitura da produgdo volpiana
p6s-1948. O critico Fernando Pedreira, da
revista Fundamentos, ligada ao PCB, assinalou
que o “mais importante da producido de Volpi
é o seu amor pela coisa popular brasileira’,
sendo considerado “unanimemente um pintor
auténtico e de indiscutivel valor” Mario
Schenberg - também divergindo de Spanudis,
mas em outros termos — dizia gostar da atual fase
de Volpi, na qual apresentaria “melhor dominio
da pintura’, embora retrucasse afirmando que o
pintor seria mais “profundo” em “seu periodo
intuitivo” (PACOTE, 1956, p. 4). De acordo com

a reportagem:

Para o prof. Mario Schemberg [sic], a pintura atual
de Volpi apresenta uma hesitacdo crescente, com
defini¢des um tanto abstratas, nao se encontrando
mais aquela antiga realidade, a seguranca instintiva
da outra fase. O prof. Theon Spanudis interpretou
essa afirmac¢io como uma contradigdo ao que o prof.
Schemberg escrevera para o catdlogo da exposicao
de Volpi em 1944, acrescentando que aquela
economia apresentada nido poderia ser instintiva.
Novamente com a palavra, o prof. Schemberg
esclareceu que néo via contradi¢do, pois mesmo
os primitivos apresentam economia de expressdo

(PACOTE, 1956, p. 4).

Embora, um ano mais tarde, Mario Pedrosa
tenha considerado Volpi ‘o mestre brasileiro
de sua época’, o modo pelo qual o critico
grego conduziu a discussdo sobre a producao
pictorica de sua fase “construtivista” encontrou
resisténcias, como vimos no debate que se
sucedeu a conferéncia proferida no MAM-SP.
No caso da critica dos concretos, a questdo era
menos a valorizagdo de Volpi, ja que, em vérias
oportunidades, Waldemar Cordeiro se referia a
ele em termos elogiosos, como também serd feito,
um pouco depois, por Décio Pignatari (2004
[1957]), por exemplo. Alias, no texto manuscrito
de Construtivistas brasileiros (pequeno livro
impresso em 1976), o critico grego considera
uma grande irresponsabilidade a afirmagao, por
parte dos poetas concretos, de que Volpi teria
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sido o unico grande artista brasileiro. O ponto
fundamental é que Spanudis mobilizou Volpi para
fazer uma restri¢ao aos concretos, que estariam
presos a um esquematismo formal e a concepgoes
doutrindrias que, por exemplo, restringiam
enormemente o uso da cor. Spanudis admirava
mais as realizagdes plasticas “silenciosas” de
Volpi que o excesso de elaboragdo intelectual
que envolvia, a seu ver, a produgdo de Waldemar
Cordeiro. O final da conferéncia parecia ter
destinatdrio certo:

Resultados por acaso, resultados inconscientes, sdo
resultados ocasionais. Mas resultados sistematicos,
tdo consequentes e coerentes como no caso de
Volpi e de sua admirével evolu¢do nio sido produtos
do acaso, nem produtos de ingenuidade ou do
inconsciente. Ao contrario, pressupunham uma
consciéncia finissima, tenaz e sistematica. Volpi
ndo ¢ intelectualizado, e nem gosta das faroladas
intelectuais em torno da prépria produgio. Mas isto
ndo quer dizer que a sua produgao seja inconsciente.
Alids ndo é obrigagio do artista interpretar
intelectualmente a prépria produgéo. Isto é muito
mais obrigagao do critico dearte. E varias vezes (nem
sempre) nos encontramos atividade intelectual-
interpretativa do proprio artista como tentativa
de contrabalangar a caréncia de sua produtividade
artistica (Acervo Theon Spanudis, caderno n° 2, pp.
29-31).

Voltando a Spanudis e seu embate com os
concretos, estas diferentes formas de lidar com a
traducdo de Volpi no interior do construtivismo o
levou, como sabemos, a aderir aos neoconcretos
do Rio de Janeiro, tornando-se relativamente
proximo, por breve periodo de Ferreira Gullar.
No entanto, neste mesmo momento, ao dedicar-
se a poesia neoconcreta, acabou entrando
em duro conflito com José Lino Griinewald
nas paginas do Jornal do Brasil. José Lino lhe
dedicara o epiteto de mero “colecionador de
Volpi” para rebaixar suas pretensdes no campo
da poesia e na critica de arte e defender os irmaos

Campos e Décio Pignatari das criticas recebidas
por Spanudis. Apesar de receber algum espago
no Suplemento Dominical do Jornal do Brasil,
com noticias e poesias publicadas, logo também
romperia com Gullar, a propdsito de um artigo
em que relativizada as diferencgas entre concretos
e neoconcretos — o que suscitou forte réplica de
Gullar, veiculada no préprio suplemento. Nao
obstante publicar bastante sobre critica de arte
em varios veiculos, de grande circulagdo ou
especializados, ao longo dos anos 1960, Spanudis
foi sendo acantonado pelos pares e por certos
circulos artisticos, ficando cada vez mais isolado
- embora sempre tivesse forte conexdo com os
colecionadores, especialmente de Volpi. Em 10 de
fevereiro de 1967, em sua coluna “Artes Plasticas”
do Didrio de Noticias, Frederico Morais chama
Spanudis de “critico bissexto’, que ndo teria
conseguido entender as ultimas obras de Lygia
Clark e de Hélio Oiticica, revelando-se um critico
“desatualizado e francamente superado’.

Uma performance fracassada?

A “derrota” de Spanudis em seu embate
com os concretos — e ndo s6 com Cordeiro,
mas também no terreno da poesia concreta, na
qual se aventurou a partir de fins da década de
1950 -, como pudemos notar em pesquisa no
seu acervo pessoal, gerou varios ressentimentos
no artista, que anotou inumeras vezes em
seus cadernos o esquecimento de seu gesto
“autoatribuido” de ter descoberto e, em certa
medida, inventado o “Volpi construtivista” (ele
colecionou sistematicamente Volpi de 1951 até
1957, o que teria sido fundamental para Volpi
se dedicar exclusivamente a pintura de cavalete).
E também o que ele denominava de controle
“carreirista’ que os concretos teriam feito de
todos os principais suplementos literarios do
pais, impedindo a circulagdo de sua obra poética
e de seus textos criticos. O que revela que o espago
dos jornais nao era s6 disputado, mas sobretudo
desejado como instancia de reconhecimento e de

10 Para um panorama das relagdes de tensio e afinidade de Spanudis com o meio da critica de arte, cf. RIBEIRO, 2001.
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consagragao.

Apesar de se reivindicar como “descobridor”
e, na pratica, mecenas de Volpi em sua fase
“construtivista’, como gosta de nomear, Spanudis
ressente-se bastante da aproximagdo que o
pintor faria com os artistas concretos de S. Paulo,
especialmente a partir de fins da década de 1950.
Em seus manuscritos, hd varias passagens em que
as rememoragdes de sua convivéncia com Volpi
se engatam numa critica acerba aos concretos,
que teriam apagado a “memoria” de seu gesto,
isto é, de sua aposta em um Volpi experimental
em relacdo ao espago e a cor. Como sabemos,
Volpi foi uma importante peca de legitimagao
para as pesquisas visuais dos concretos, ja que
sinalizava para uma possibilidade de realizacao
estética alternativa ao realismo de cunho social,
a abstragdo de carater informal ou lirica e as
tendéncias expressionistas.

No caderno de numero 10, ha a seguinte
passagem (muito rasurada, alias):

Fomos o primeiro a descobrir Volpi construtivista,
muito antes do Sir Herbert Read e numa época
onde ninguém ligava a ele, nem critico, nem
publico. De 1951 até 1953 fomos o unico e exclusivo
comprador dele. De 1953 até 1957 o seu principal
colecionador. Visitdvamos ele todo sidbado de
manha. Emprestamos a ele nossa colecdo a grande
fachada com as favelas de Santos, que figurou na
segunda Bienal de Sao Paulo, que sem duvida, atraiu
a atengdo do Sir Herbert Read*'. Apresentamos
a ele Volpi a talentosa colorista Eleonore Koch,
que trabalhou alguns anos perto dele. Eleonore e
eu compravamos brinquedos para suas criangas
adotivas. Isto inspirou Volpi a uma série dos mais
sensiveis trabalhos dele, a série dos brinquedos
populares, que esta agora no MAC pela doagio da
nossa colegdo. Fizemos duas viagens com Volpi.
Uma a Salvador Bahia. Desta viagem saiu a obra
interior de igreja barroca em vérias versdes e varios

croquis. A outra foi na Cananeia. Desta viagem

saiu a obra: o hotel de Comércio de Iguape (hoje
pertence ao banco Safra) e a misteriosa e noturna
obra: mascaras de carnaval infantil (tradicionais
em Cananeia), que pertence pela nossa doagio ao
MAC. Por nosso intermédio Volpi projetou [os
figurinos] para uma verséo africana da Tempestade
de Shakespeare feita por Nely Dutra para seu grupo
teatral. Uma das mais importantes pré-fachadas
(casas de Itanhaém) que compramos na primeira
Bienal de Sdo Paulo, sem conhecer ainda Volpi
pessoalmente (a nossa descoberta da sua arte)
figura hoje no MAC, junto com uma das mais belas
e despojadas fachadas da década de cinquenta,
pela doagdo da nossa cole¢do. O primeiro estudo
mais amplo e extenso sobre Volpi foi o nosso, na
revista Dialogo n° 3 (1956). Esta nossa descoberta
do Volpi construtivista e a nossa amizade com ele
e sua familia provocou muitos ciimes em invejas,
e inimizades entre nossos colegas e outros artistas

. Virou hébito de nunca nos mencionar em seus
escritos mas silenciar sobre nosso papel tdo decisivo
na descoberta do Volpi construtivista sobre Volpi
quando se trata da sua descoberta (Acervo Theon

Spanudis, caderno ne 10, pp. 305-306).

No caderno n° 151, hda um fragmento
autobiografico em que a rememoragdo de seu
convivio com Volpi - que ele mesmo nomeia
como uma “fase idilica” - se engata diretamente
com a amargura da “invasdo” do atelié do
Cambuci pelos “Noigandristas”:

Foi uma fase idilica quando visitava Volpi, todos
os sabados de manha, e Eleonore Koch estudava
com ele. Ambos compravamos brinquedos para os
filhos adotivos de Volpi e Judite, e coleciondavamos
brinquedos populares. Neles Volpi se inspirou
na série dos brinquedos populares um total de
sete trabalhos, as obras talvez mais sensiveis do
mestre, que nos doamos ao MAC. O ultimo,
desenho de carvao sobre tela, foi inspirado nos

blocos de madeira para construir casinhas e

11 Apds a primeira mengdo a Herbert Read, ha um asterisco (*) que remete a seguinte anotagdo: “Esta fachada pertence
agora a colecao de Jodo Marino. Foi chamada Miserere pela critica Maria Eugenia Franco, e contém, contudo, muito mais
drama social, com[o] também as favelas pintadas por Fang, do que os exageros teatrais, e superdramaticos desgastados

de Portinari” (Caderno n° 10, p. 305).
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igrejas que Eleonore trouxe da Alemanha e deu de
presente as criangas de Volpi. Existe uma versdo
cromatica deste trabalho (agora na cole¢io de
Marcoantonio Mastrobuono), que antigamente
era nosso. Preferimos o desenho sem cor, pela sua
bela e ritmica construgdo e a compramos pagando
o preco de um quadro pintado. Naquele tempo,
tinha um casalzinho de criancas belissimas o Nené
(mulatinho inquieto) de dons acrobaticos e a Sueli
(uma belissima pequena india); Gatos cachorros
no quintal, pombos fazendo barulho. Um papagaio
que cagoava de todos. Imitava os cachorros, os gatos
e a gente. Uma roma florida. Foi um tempo idilico.
Depois quando ja famoso os Noigandristas cairam
como urubus sobre ele e invadiram sua casa. Nené e
Sueli, mais velhos perderam sua graga. Nao era mais
o mesmo ambiente. Nos afastamos de Volpi. Anos
depois quando ele ganhava milhdes nos confessou
que na época onde éramos os unicos compradores
dele, ele vivia muito melhor, pois o dinheiro tinha
mais valor aquisitivo do que na época onde ganhou
milhdes. Nos aumentavamos os pregos dos quadros
pintados de acordo com a infla¢do. Ele nunca pediu.
Era muito timido (Acervo Theon Spanudis, caderno

n° 151, p. 33).

Em 1976, Spanudis publica um pequeno
livro, intitulado Construtivistas brasileiros, em
que procura sistematizar sua prdpria versdo
da afirmacdo da abstragdo geométrica no pais.
Além de afirmar os valores plasticos nos quais
acreditava, é inegavel constatar que a publicacao
também realiza um acerto de contas com
Waldemar Cordeiro e o projeto estético que
liderou. Chama a sua lideranga de “irresponsavel”
e o responsabiliza pela ruina de certos artistas
“cordeiristas”, como Luiz Sacilotto. Contrario a
adesdo estrita as vanguardas concretas vindas
da Europa, Spanudis valoriza um tipo de
construtivismo que realize uma “linguagem
universal”, porém nao eurocéntrica, quer dizer,
aberta a outras experiéncias que nao sejam as da
técnica, da maquina, da industria, das grandes

cidades.Noutraspalavras,crénumaarteaomesmo
tempo universal e aberta as particularidades dos
materiais e das sensibilidades locais, regionais
e populares, o que tragaria o caminho para um
convivio mais democratico entre os povos e
suas manifestagdes estéticas. Se, de inicio, Volpi
parecia encarnar a perfei¢ao o ideal de Spanudis,
ao longo dos anos 1960 o critico foi aumentando
o conjunto de artistas brasileiros que realizariam
esta versio nao concretista do construtivismo,
como Arnaldo Ferrari, Rubem Valentim, Valdeir
Maciel e Jandyra Waters. Com isto, sem jamais
minimizar a importdncia de Volpi na cena
artistica brasileira e mundial, rebate a ideia -
espalhada, segundo Spanudis, pelos proprios
concretos — de que Volpi seria o tnico grande
pintor do Brasil (SPANUDIS, 1976). Vejamos
como aparece, em uma das versoes manuscritas
do livro Construtivistas brasileiros, a secdo
dedicada a Volpi. No caderno n° 8, lemos:

Ao contrario de Tarsila [do Amaral] e do Milton
[Dacosta], que beberam nas fontes do cubismo
europeu, Volpi desenvolve o seu originalissimo
lirismo construtivo lentamente e em etapas
progressivas, durante toda uma década (de 1940
até 1950), sem nenhuma influéncia estrangeira,
escutando s6 e confiando na sua intuigdo criadora,
partindo de seu inicial naturalismo e chegando
aos poucos e em etapas na bidimensionalidade
das fachadas de casas, um assunto que desde 19
as marinhas de Itanhaém o preocupou, e que mais
tarde foi retomado sistematicamente, eliminando
primeiro as figuras humanas, depois as arvores, e
no fim mesmo a terceira dimensdo. Em 1951 vimos
na primeira Bienal de Sdo Paulo uma belissima obra
de fachada de casas, ainda com vestigios da terceira
dimensdo, que noés compramos imediatamente,
sem ainda conhecer o seu autor. Esta foi a nossa
descoberta muito antes do Sir Herbert Read'

particular do Volpi construtivista.

Na segunda Bienal de Sao Paulo (1953), ele ganhou

12 Acima deste trecho, escreve Spanudis: “De 14 em diante comecamos a coleciona-lo sistematicamente, comprando
durante anos quase toda sua produ¢do, uma vez que naquela época ninguém ligava a ele, nem critico, nem publico”

(Acervo Theon Spanudis, caderno n° 8, p. 53).
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o prémio nacional de pintura junto com o Di
Cavalcanti. Esta premiacdo se deu principalmente
pela insisténcia do Sir Herbert Read e seus colegas
europeus. contra os criticos brasileiros, que queriam

6 premiar o Di Cavalcanti.

De la em diante comeca o sucesso de Volpi. Se esta
premiagdo ndo tivesse acontecido, o destino de
Volpi teria ficado completamente diferente. [...] E
neste caso, ai dos Noigandristas! Eles nio teriam
a quem se agarrar e explorar em seu carreirismo
desenfreado que conseguiu  sucessivamente
dominar todos os suplementos literarios do pais
que divulgaram grosseiras mentiras deles, como
por exemplo de que eles queriam dar “un sens plus
pur aux mots de la tribu” para logo depois a maioria
deles abandonar a palavra e se perder em meras
pesquisas visuais. [...] A ultima grosseira mentira
que eles soltaram foi de que Volpi é o unico grande
pintor que Brasil teve e jamais terd. Outra profecia
irresponsavel e completamente injustificada, além
escandalosamente pretenciosa [sic] (Acervo Theon

Spanudis, caderno n° 8, pp. 53-59).

E digno de nota que, no conjunto dos
fragmentos presentes nos manuscritos, em geral
a referéncia a Volpi reacende em Spanudis sua
frustracdo — ou mesmo ressentimento - em
relacdo ao espago ocupado pelos concretos, tanto
nas artes plasticas quanto na poesia. No ultimo
trecho, ha claramente a sugestdo de que, sem a
sua descoberta e apoio ao Volpi “construtivista” -
Spanudis reivindica ser seu exclusivo comprador
entre 1951 e 1953, quer dizer, entre as duas
bienais que consagraram o pintor -, os concretos
nao teriam uma de suas principais fontes de
legitimagdo no cendrio artistico do pais.

Nio obstante esses ressentimentos e
frustragdes, Spanudis conseguiu, junto a Ladi
Biezus, publicar o primeiro livro de grande
formato sobre Volpi em 1975, pela editora alema
Verlag, com distribuicdo no Brasil pela Livraria
Kosmos Editora. No livro, Spanudis assina a
introdugao e comenta todas as reprodug¢oes, que

tracam um amplo painel do percurso artistico
do pintor de 1914 até 1975. Vale ainda lembrar
que seu acervo pessoal doado ao Museu de
Arte Contemporanea da USP, com consideravel
quantidade de telas do periodo “construtivista”
de Volpi, seja talvez o principal meio de contato
do publico contemporaneo com a produgio
volpiana®. No entanto, esses trunfos de Spanudis
ndo lograram reverter a relativa fragilidade de
seu “poder hermenéutico” enquanto critico,
isto ¢, suas dificuldades em difundir nao sé sua
interpretacdo particular sobre Volpi, mas sobre
o proprio sentido do projeto construtivo como
um todo. Esse “poder hermenéutico’, como
propode Jeftfrey Alexander (2011) a respeito do
papel de media¢ao dos criticos de arte em relagdao
aos objetos estéticos, é fruto da combinagao
exitosa da mobilizagdo de recursos culturais
para a interpretacao de uma obra e do acesso a
meios simbdlicos para producio e difusdo dessa
interpretacdo. Dito de outromodo, ainterpretacao
proposta pelo critico ndo deve apenas buscar
persuadir audiéncias criticas e potencialmente
céticas; ¢ fundamental igualmente ter acesso
a recursos materiais, sociais e politicos que
garantam sua circulagdo. Toda e qualquer
performance social, incluindo a dos criticos de
arte, sO é capaz de gerar efeitos sociais efetivos
quando essas duas dimensdes - a disputa pelo
significado e 0 acesso aos recursos — se articulam,
afetando, nesse caso em particular, artistas, outros
criticos e o publico de arte em geral. Se Spanudis,
de um lado, mobilizava uma interpretacao que se
chocava com o sentido hegemonico atribuido a
arte concreta brasileiro, de outro, igualmente lhe
faltaram meios poderosos de difusdo (apesar da
profusédo de sua escrita critica) para disputar esse
sentido.
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A critica de arte na imprensa carioca e o debate sobre
Brasilia no congresso da AICA (1959)

Marcelo Ribeiro Vasconcelos *

Resumo

O artigo tem como objetivo analisar a critica de arte sobre a constru¢ao de Brasilia veiculada nos jornais
do Rio de Janeiro no final dos anos 1950. Em um cenario de pesadas criticas ao empreendimento de
Juscelino Kubitschek, as colunas de artes plasticas parecem destoar daquela tendéncia, ao mostrar
entusiasmo pela nova capital e pela realizacdo do Congresso Extraordinario de Criticos de Arte
(1959), evento organizado pro Mario Pedrosa e cujo foco era o projeto da cidade de Brasilia. O evento
promovido pela Associa¢ao Internacional de Criticos de Arte (AICA) reuniu renomados criticos de
arte, urbanistas e arquitetos estrangeiros, mas também sofreu acusagdes de ser um elogio ao projeto
e um meio de legitimacao do polémico empreendimento do governo JK. A partir das criticas em
circulagdo na imprensa, sdo apresentadas e discutidas diferentes posi¢cdes sobre o projeto da cidade de
Brasilia e sobre os debates ocorridos ao longo do congresso, o que estabeleceu uma disputa especifica
entre os colunistas de artes visuais da imprensa carioca pelos sentidos atribuidos a nova capital, aos
possiveis impactos de tal projeto e ainda sobre a interpreta¢ao dos congressistas estrangeiros sobre
Brasilia.

Palavras-chave: Associa¢do Internacional de criticos de arte (AICA), Critica de arte, Brasilia,
imprensa, modernismo.

Art criticism in Rio de Janeiro’s press and the discussion about Brasilia (1959)
Abstract

The article aims to analyze the art criticism articles published in the newspapers of Rio de Janeiro
in the late 1950s and their approach regarding the construction of Brasilia. In a scenario of heavy
criticism of Juscelino KubitscheK’s project, the specialized arts sections of these newspapers seem
to stand out from such trend, as the critics tended to show enthusiasm for the new capital and for
the realization of the Extraordinary Congress of Art Critics (1959). The event was promoted by the
International Association of Art Critics (AICA) and organized by Mério Pedrosa and brought to
Brazil renowned art critics, urban planners and foreign architects to discuss Brasilia, but has also
criticized and accused of being a praise to the project and a mean of legitimizing such a controversial
enterprise by the Brazilian government. From the critics circulating in the press, different positions
about the Brasilia project and on the debates that took place during the congress were presented and

1 Doutor em Sociologia pelo Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP). Pesquisador vinculado ao Ntcleo de Pesquisa em Sociologia da Cultura (NUSC-UEFR]).
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discussed, which established a specific dispute among the visual arts columnists of the Rio press for

the meanings attributed to the new capital, the possible impacts of such a project and also on the

interpretation of foreign congressmen about Brasilia.

Keywords: International Association of Art Critics (AICA), art criticism, Brasilia, Press, modernism.

Em 17 de setembro de 1959, teve inicio a
primeira sessio do Congresso Internacional
Extraordinario da Associacao Internacional de
Criticos de Artes (AICA). O evento foi sediado no
Palécio da Justica da cidade de Brasilia, fundada
sete meses depois, em 1960. Estavam presentes
65 delegados — em sua maioria criticos, arquitetos
e urbanistas — que, durante trés dias, debateram
o tema “Cidade nova - sintese das artes”. O
congresso foi idealizado por Madrio Pedrosa,
a época vice-presidente da AICA, conhecido
defensor dos movimentos abstracionistas no
Brasil (ARANTES,2005,p.15). O Congresso
Internacional Extraordinario de Criticos de Arte
se estendeu de 17 até 25 de setembro de 1959,
sendo também realizado em Sao Paulo e no Rio
de Janeiro. Na capital paulista, foi organizado de
modo que coincidisse e integrasse a V Bienal de
Sao Paulo e no Rio de Janeiro foi realizado no
Museu de Arte Moderna (MAM). O principal
motivo para a sua organizagdo era a necessidade
de discutir o projeto da cidade de Brasilia a partir
de um ponto de vista estético. Alguns dos criticos
envolvidos estavam engajados na defesa de
Brasilia como uma “obra de arte coletiva” e uma
utopia, mesmo que nao houvesse consenso sobre
a estética e a dimensdo utdpica da nova capital.
Outra parcela mostrava-se cética e questionava
as contribuicdes do projeto para o urbanismo e
para a arquitetura.

O objetivo do artigo é analisar as colunas
de artes visuais da imprensa do Rio de Janeiro,
entendidas aqui como espagos de disputas que
serviram de palco para as lutas simbolicas em
torno de Brasilia e do Congresso da AICA. As
polémicas sobre a constru¢do da nova capital
federal - constituidas enquanto tomadas de
posi¢do que se organizam “por pares de oposigoes,
frequentemente herdados de um passado de
polémica, e concebidos como antinomias
insuperaveis, alternativas absolutas, em termos
de tudo ou nada, que estruturam o pensamento,
mas também o aprisionam em uma série de falsos
dilemas” (BOURDIEU,1996,p. 220) - mostram-
se privilegiadas para a observagdo nao somente
da relevéncia das colunas de jornal naquela época
mas do teor das disputas simbdlicas no campo
artistico brasileiro? ao final dos anos 1950°.

A participagdo dos principais colunistas de
artes na grande imprensa carioca na organizagao
do evento da AICA merece destaque. Os
principais organizadores do evento, Mario Barata
e Madrio Pedrosa, eram colunistas do Jornal do
Brasil e do Didrio de Noticias, respectivamente.
Mas a participagao dos colunistas na organizagao
do evento ndo se restringia aos dois. A maioria
dos integrantes da comissdo brasileira era
colunista: Quirino Campofiorito foi — ao lado
dos também criticos Flavio de Aquino* e Pedro
Manuel Gismondi® - assistente do secretario-

2 Ou seja, 0 momento especifico da “histdria da luta pelo monopdlio da imposi¢do das categorias de percepgio e de
apreciagdo legitimas” (BOURDIEU,1996,p.181)

3 Foram analisadas sete colunas de artes plasticas assinadas por criticos que participavam da organizagio do congresso.:
“Artes”, coluna no Didrio Carioca e assinada por Antonio Bento; “Itinerario das artes plasticas” do Correio da Manhd,
assinada por Jayme Mauricio; “Artes visuais do Jornal do Brasil assinada por Mario Pedrosa e Ferreira Gullar; “Artes
plasticas’, do Didrio de Noticias, assinada por Madrio Barata; “Artes plasticas, do O Jornal assinada por Quirino
Campofiorito; “Notas de arte”, do Jornal do Comércio, assinada por Carlos Flexa Ribeiro e, por fim, “Coluna de artes
plasticas”, publicada em O Globo e assinada por Vera Pacheco Jordao.

4 Como critico literario e de arte, Flavio de Aquino escreveu para o Jornal de Letras e para o Didrio de Noticias (1947 a
1958).

5 Pedro Manuel Gismondi ainda era um jovem critico a época e ndo atuava assiduamente em nenhuma coluna de artes
na imprensa do Rio de Janeiro.
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geral Mdrio Pedrosa; Anténio Bento assumiu a
posicdo de tesoureiro; Ferreira Gullar e Jayme
Mauricio foram os responsaveis pela secdo de
“Imprensa e Informagdes” Também fizeram
parte da comissdo brasileira os criticos Sergio
Milliet, Maria Eugenia Franco, Theon Spanudis
e Claudio Abramo, representantes da imprensa
de Sao Paulo®. Apenas Osvaldo de Meira Pena’,
Marc Berkovitz® e José Simedo Leal’ nio eram
titulares de nenhuma coluna de artes plasticas.
A grande imprensa era o principal veiculo
para a critica de arte. Outros suportes, como
revistas especializadas, livros académicos ou
catalogos de exposi¢des representavam uma
parcela muito pequena de toda a produgdo em
tal area. Na década de 1950, o mercado de livros,
assim como outros setores da industria cultural
brasileira, era pouco desenvolvido em relacdo
a industria de jornais didrios'. No mesmo
periodo, houve um incremento significativo do
ensino superior brasileiro, o que demandou uma
maior producdo de titulos universitarios. Mas
o campo especifico da critica de artes visuais
nao parece ter sido favorecido por tal processo,
pois os poucos cursos superiores em artes eram
voltados para a formagdo técnica dos artistas, o

que nao foi suficiente para impactar o mercado
brasileiro de livros académicos em artes de
maneira significativa até o final da década de
1959". De acordo com tais condigdes, é possivel
perceber como a relagdo entre as artes, seus
criticos e uma midia como o jornal tomou um
carater especifico no caso brasileiro. Devido a
insuficiente institucionalizacdo da esfera literaria
e das demais esferas especificas da cultura, nao
ha a tipica clivagem entre a cultura popular e
a cultura erudita, fazendo com que os meios
relacionados a industria cultural também
incorporassem escritores e criticos, servindo
assim nao apenas como fonte de renda para estes,
mas também como instancia consagradora da
legitimidade da obra erudita'>.

Contudo pode-se entender a presencga
notavel da critica de arte na imprensa a partir
de uma “certa afinidade entre controle de 6rgao
de imprensa e propensao ao patrocinio artistico”
(DURAND,1989,p. 125). Tal afinidade serviria
aos objetivos de proprietarios de jornal em razao
de uma vontade de superagdo dos horizontes
dos gostos locais e ainda como uma estratégia
de obtencao de prestigio, ja que o processo de
diferenciac¢do e de competi¢do dado no interior do
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6 Sergio Milliet, Maria Eugenia Franco, Theon Spanudis e Claudio Abramo atuavam na imprensa de Sdo Paulo e, em
razdo do recorte especifico deste artigo nao tiveram sua produgao investigada.

7 Osvaldo de Meira Penna, que atuou como secretario-geral adjunto da comissdo brasileira, era diplomata e ocupava o
cargo de chefe da divisdo cultural do Ministério das Relagdes Exteriores.

8 Marc Berkovitz, apontado como relagdes publicas da comissdo brasileira, teve boa parte de sua trajetdria no campo da
arte no Brasil ligada ao Instituto Brasil-Estados Unidos (IBEU) (FORMIGA,2009).

9 José Simedo Leal, responsavel pela documentagéo do evento, chegou a publicar em catalogos e foi um dos membros
originais da Associagdo Brasileira de Criticos de Arte (ABCA), mas tal participagio teria se dado “apenas no sentido
histérico’, ja que ele nunca atuou como critico em nenhum veiculo de imprensa (FREIRE DE OLIVEIRA,2009,p.167)
10 Tal descompasso parece ter se dado por diversas razdes, entre eles, o surgimento de uma imprensa industrial, nacional
e capitalista ainda na década de 1920 (SODRE, 1977,p. 409). Por sua vez, a industria do livro se desenvolveu muito mais
lentamente no Brasil. Desde o seu aparecimento, em 1808, até a década de 1950, a mercado editorial se manteve como
um empreendimento precario, com baixissimo ntimero de livros editados, e varios problemas de produgio e distribuigao.
Apenas em meados da década de 1950, pode ser observado um crescimento real do mercado de livros no Brasil (VILLAS
BOAS,2007,p.159-160).

11 Uma das poucas institui¢des voltadas para a formacdo académica de professores de artes foi o Instituto de Artes da
UDE, criado por Anisio Teixeira em 1935. O curso, que teve Mario de Andrade, Portinari e Lucio Costa como professores,
acabou extinto apenas quatro anos depois de sua fundagdo. Fora este caso, as outras institui¢des de ensino em artes a
época eram voltadas quase que exclusivamente para a formacédo de artistas, negligenciando a formacao de especialistas
ou professores de artes visuais (BARBOSA,2018). Assim, raras eram as oportunidades de estabelecimento de criticos de
arte em posi¢des académicas. Quando estas surgiam, era comum que varios dos criticos disputassem entre si por tal vaga.
12 Tal fendmeno fez com que as contradigdes entre uma cultura artistica e uma cultura mercado nio se manifestassem
de forma antagonica. O mesmo fendémeno também pode ser observado na televisio, que nos anos 1950 atraiu uma
série de atores e diretores interessados em uma produgdo cinematografica erudita que ainda parecia impossivel de ser
realizada no Brasil (ORTIZ, 2001,p.28-29).
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mercado editorial de jornais diarios favoreceria
o estabelecimento de vinculos entre os drgaos
da imprensa e os museus de arte compostos
por “nomes sonoros de pintores renascentistas
ou das vanguardas europeias de fins do século
XIX” (DURAND,1989,p.124-125). Os interesses
empresariais, as estratégias e as “exigéncias”
do mercado, as especificidades do meio e a
existéncia de um sistema de “gostos” certamente
contribuiram para a circulagdo da critica de arte
na imprensa.

E preciso considerar também o papel de
uma rede de sociabilidade constituida por
poucos, porém significativos, individuos que
vinham ha anos mobilizando recursos, entre
eles a imprensa, para por em movimento um
projeto de modernidade em que a arte teria
um lugar de destaque. Tal perspectiva permite
pensar a relagdo entre arte e imprensa nao
como um epifendmeno de circunstancias
macroecondmicas € macrossociais, mas sim
como parte da a¢do de diferentes individuos que
compartilhavam uma mesma vontade de alterar
os rumos da histdria e intervir nas institui¢oes
e nas mentalidades. Tal vontade compartilhada
ndo se apresentou homogeneamente e
resultou em intmeras disputas, contradi¢oes
e diferengas. As lutas simbolicas estabelecidas
na imprensa carioca podem ser vistas como
uma das manifestacbes daquele anseio por
transformagoes’®. Outra manifestacdo do mesmo
fenomeno pode ser observada na criagdo do
Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro
(MAM-Rio), em 1948 (SANTANNA, 2011)™.

Nao poracaso, muitos desses individuos — artistas,
empresdrios, jornalistas, politicos, funcionarios
do Estado, criticos, diplomatas, colecionadores -
compreenderam a constru¢ao de Brasilia como
um passo fundamental em dire¢do ao “moderno”.
Ja outros ndo pareceram tdo entusiasmados com
o projeto, o que nao significou necessariamente
um rompimento em relagdo a essa perspectiva
modernizadora.

Partindo dessa perspectiva, a historia das
disputas estéticas acaba se confundindo com
a propria historia da relacio de um pequeno
grupo de individuos em interacdo nas poucas
instituicoes e espagos disponiveis, fazendo
com que se vissem ora em colaboragio, ora em
competicao. Tal situacdo parece perdurar até
mesmo no periodo de realizagdo do congresso, ja
que muitos dos envolvidos no evento ja traziam
um passado de relagdbes de amizade ou de
disputas recorrentes'. Contudo, essas interagdes
pressupdem, em primeiro lugar, uma colaboragao
entre todos esses agentes em um esfor¢o
compartilhado tendo em vista o estabelecimento
das instituigdes artisticas e da legitimidade da
critica de arte enquanto um saber especializado.
Nesse sentido, a prdopria organizagio e a
realizagdo do Congresso Internacional da AICA
no Brasil mostra-se como momento significativo
de um esfor¢o compartilhado em razao de um
fim comum.

Apesar de os debates do congresso serem
evocados pelos colunistas, as muitas polémicas
e ressalvas ao projeto de Brasilia ndo chegaram
as se¢oes de artes visuais da imprensa carioca.

13 Conforme Villas Bdas (2006) foi recorrente nos estudos socioldgicos brasileiros dos anos 1950 uma preocupagio em
estabelecer a sociologia como uma forma de interven¢io na realidade e como instrumentos para a superagio do atraso
brasileiro. Néo ¢ dificil ver nos discursos e nos projetos dos individuos envolvidos na arte moderna brasileira dos anos
1950 o0 mesmo tipo de preocupagaio.

14 Como colocado por SantAnna, o MAM-Rio foi concebido a partir da vontade de seus fundadores em instituir um
museu voltado para um projeto “civilizador” e “modernizador”. Para isso, a autora procurou entender o MAM a partir
da formagédo do seu grupo de fundadores, que se mantiveram “por oposigio a alteridade e como resultado de contatos
proximos, continuos e capazes de criar narrativas coletivas cristalizadas” (SANT’ANNA, 2011, p.49).

15 Os concursos por catedras podem ser vistos como momentos de acirramento das rivalidades em razdo dos rarissimos
cargos disponiveis. O concurso de 1949 para a catedra de Estética e Historia da Arte da Faculdade Nacional de Arquitetura,
que teve Carlos Flexa Ribeiro como o escolhido e Mario Pedrosa como concorrente é certamente um desses casos. Outro
concurso emblemaético ocorreu em 1955 e visava a escolha do catedratico em Histéria da Arte da entdo Escola Nacional
de Belas Artes. O certame teve como concorrentes Mdrio Barata, Wladimir Alves de Souza e, mais uma vez, Carlos Flexa
Ribeiro. Mario Barata foi o aprovado (LEITE,2008). Além dos concursos, foi recorrente o surgimento de controvérsias
nas préprias colunas. Sobre o envolvimento de Pedrosa em tais disputas, ver FORMIGA, 2014.
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Nestas, as posicdbes sobre Brasilia foram
apresentadas de modo mais polarizado entre
uma maioria que via na construgido da futura
capital um momento crucial do desenvolvimento
do pais, atribuindo a nova cidade uma dimenséo
utdpica; e uma minoria que, apesar de valorizar
a importancia do projeto para as artes brasileiras,
reconheciam os grandes problemas sociais
e politicos inerentes a constru¢ido da capital.
Entre aqueles que enfatizavam a dimensao
utépica de Brasilia estavam Mario Pedrosa,
principal idealizador do congresso, Antdénio
Bento, Mdrio Barata, Jayme Mauricio e Ferreira
Gullar. Mario Pedrosa certamente foi aquele que
delineou claramente o sentido que tal utopia
tomaria, enquanto os demais criticos foram
fundamentais para articular as falas e as opinides
dos congressistas estrangeiros. Ja uma minoria,
representada por Quirino Campofiorito, Carlos
Flexa Ribeiro e a “recém-chegada”'¢ Vera Pacheco
Jordao procuraram abordar o evento sob pontos
de vistas distintos, que ora rejeitavam ora
ressignificavam a dimensao utépica do projeto
de Brasilia.

Brasilia enquanto sintese das artes: a critica
a favor

Nao seria possivel entender o teor da critica
de arte ao projeto de construgdo da cidade
de Brasilia sem antes mostrar como o projeto
estético que Mario Pedrosa (1900-1981) foi sendo
delineando desde o fim de seu exilio Pedrosa nos
EUAY, tomando formas especificas em diferentes

momentos da trajetéria do critico. A partir das
reflexdes do critico sobre Brasilia, aquele projeto
ganha um sentido especifico, passando a atribuir
a arquitetura brasileira o protagonismo da arte
moderna e possivel contribui¢do sui generis paraa
histéria daarte. Tal posicao fica evidente na fala de
Pedrosa na abertura do Congresso Internacional
de Criticos de Arte , em que afirmou entender
Brasilia como a expressao do tipo mais avangado
da entidade histérica “cidade”, resultado de uma
época em que o homem tem o mais profundo
dominio sobre a natureza, sendo capaz de
construir artificialmente cidades inteiras. Brasilia
era, assim, o fruto de um esforco criativo coletivo,
0 que permitiria reconhece-la como uma obra
de arte coletiva. Para Pedrosa, a forca motriz
de Brasilia seria o espirito da utopia, capaz de, a
partir do centro mesmo do pais, criar uma nova
regido que fosse de fato moderna, construida “de
alto a baixo” como “produto acabado da vontade
consciente do homem”, capaz de estabelecer
uma nova forma de coloniza¢ido que suplantasse
aquele “espirito mercantilista do rei colonizador”
que marcara a formagdo brasileira até entio.
Brasilia se estabeleceria como marco e exemplo
de uma nova geracdo no Brasil, que deveria
povoar essa nova regido sob o signo do ideal que
levara a construgao da nova capital:

“A tarefa das novas geragdes brasileiras estd,
pois, fixada: edificar do nada a capital, que tem
o plano piloto mais belo e mais audacioso, e,
simultaneamente e de maneira tdo artificial, criar, da

terra bruta e pobre, sua regido; o objetivo do plano

YdNLIND 3 VIHO3L

16 Nos circulos intelectuais e artisticos, Jorddo era reconhecida mais por suas atividades editoriais e de tradugido
desempenhadas, até 1944, ao lado do seu entdo marido José Olympio (SOARES,2006,p.84). Apos separar-se de Olympio,
Vera partiu em uma viagem de estudos nos EUA, onde se especializou em literatura norte-americana pela universidade
de Harvard em 1945 (HOLLANDA & ARAUJO,1993,p.300). Ao longo dos anos 1950 escreveu esporadicamente na
imprensa e, abordou na maioria de seus artigos, debates sobre o teatro.

17 Em RIBEIRO VASCONCELOS (2018), é apresentada a tese que Pedrosa teria voltado de seu exilio nos EUA (1939-
1945) mobilizando um diagnoéstico sobre a modernidade construido a partir das suas experiéncias junto aos intelectuais
e criticos nova-iorquinos. Principalmente em razao da 2* Guerra Mundial e do uso de tecnologia para fins “barbaros’,
como as bombas nucleares e o controle dos campos de concentragio e, ainda, pela desilusio com o movimento comunista
iniciado em 1917, muitos dos criticos norte-americanos assumiram uma posi¢ido pessimista em relacdo a civilizagdo
ocidental e passaram a vislumbrar o fim das possibilidades civilizatdrias da razdo, estabelecidas desde o iluminismo.
Mesmo que Pedrosa nido tenha assumido tal posi¢do, sua critica pds-exilio dialogou com tais entendimentos sobre a
realidade de diferentes maneiras, tentando estabelecer, principalmente, uma posi¢do otimista em rela¢do a possibilidade
de novas alternativas civilizatérias no Brasil e nas regides periféricas do capitalismo.
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¢ definir a forma vernacula complexa da regido.
E necessario, pois, seja ele concebido sob um alto
critério cientifico e estético, 0 mesmo que inspirou
a obra de arte coletiva que é o conjunto urbanistico
e arquitetural de Brasilia” (PEDROSA,1959a)

Brasilia foi descrita por Pedrosa como a
manifestacao mais imediata daquilo que ele viu
como a “inevitavel” modernidade brasileira.
Ainda hoje, Mdrio Pedrosa ¢ lembrado pela sua
polémica afirmagdo - “O Brasil esta condenado
ao moderno’*® -, que muitas vezes é confundida
com uma exaltacdo exacerbada do modernismo
brasileiro. Contudo, o sentido de tal afirmacdo
deve ser compreendido a partir do contraste
entre o “novo mundo” e a Europa. Nesse sentido,
ndo seria apenas o Brasil que estaria “condenado”
ao moderno, mas também as demais nagdes
surgidas da colonizagdo europeia, marcadas por
sua novidade e pela auséncia de tradi¢oes. Esse
fatalismo cultural inerente aos paises desprovidos
de uma tradicdo converte-se no diagndstico
pedrosiano da modernidade como uma espécie
de “vantagem no atraso”. Para Pedrosa, o fato de
estes paises terem sido constituidos culturalmente
através de “transplantagdes” exteriores, faria com
que o “moderno” fosse o “habitat natural” dos
povos do novo mundo, marcado pela facilidade
em receber as “formas culturais mais externas e
mais altas e a naturalidade extrema com que nega
a propria natureza” (PEDROSA,1957) No caso de
Brasilia, essa “vantagem no atraso” possibilitaria
que ela servisse como um simbolo da “expressao
da vontade consciente dum Brasil novo”, possivel
apenas na medida em que a histdria aqui nao esta
arraigada em uma severa tradicdo que deforma
e retarda os anseios por transformagdo. No
Brasil, seria preciso “forgar a historia deste pais”
em direcdo a modernidade. Mas, em razdo da
“fatalidade cultural” que acomete o Brasil, “for¢ar
a historia do pais pertence a nossa tradigdo
cultural” (PEDROSA apud LOPES, 2012. p. 182-

183).

O problema central colocado por Pedrosa
foi conceber Brasilia como um projeto de
abrangéncia social, cultural e artistica que
serviria como marco de uma nova modernidade.
Para o critico, a questao da sintese das artes ¢é
especialmente cara. Em 1953, Pedrosa mostrava-
se entusiasmado com o carater revolucionario da
arquiteturade Lucio Costaedosdemaisseguidores
brasileiros de Le Corbusier, exaltando a sua “fé
nas virtualidades democréticas da produgdo em
massa’ (PEDROSA, 2015,p.63) e preocupagdo
em conciliar “de novo a arte e a técnica para o bem
de toda a populagdo” (PEDROSA, 2015,p.67). Se
tal posicdo ndo se parece tao distante da nogao
de “sintese das artes” abordada ao longo do
congresso, Mdrio Pedrosa parece ter atribuido
a tal “sintese das artes“ uma dimensédo politica
muito mais acentuada, concebendo-a como
nova convergéncia entre ética e estética, ligada
a sua reiterada preocupagdo em reestabelecer os
vinculos entre arte e vida'®. Assim, aquela sintese
confunde-se com sua vontade de fazer florescer
no novo mundo uma nova humanidade em que a
arte retomaria sua funcao social e deixaria de ser
uma expressao meramente subjetiva.

Tanto as declaragdes de Pedrosa ao longo
do Congresso Internacional da AICA como os
artigos publicados por ele na imprensa carioca
mostram como concebeu Brasilia como uma
continuidade do projeto estético que procurava
defender no Brasil - projeto este materializado
no movimento concretista (VILLAS BOAS,
2015). As aproximagdes entre o concretismo e
Brasilia ficam mais claras no artigo “Paradoxo
Concretista’, publicado em junho de 1959,
em que Pedrosa afirmava a aceitagio do
concretismo no Brasil como “indicio de um
recomego espiritual e (...) ético no Brasil’, ja
que o estabelecimento de uma “gramatica’
concretista teria “concorrido para melhorar a
qualidade artesanal e mesmo estética de nossas

18 A célebre frase de Mario Pedrosa repercutiu a partir do congresso, mas ja havia sido dita no artigo “Capital - Brasilia
ou Maracangalha”, publicado no Jornal do Brasil em 27 de margo de 1957.

19 A ideia de uma cisdo entre arte e vida figura como um dos principais pontos de contato entre o pensamento politico e
o pensamento estético de Pedrosa. Sobre as inflexdes de tal ideia, ver RIBEIRO VASCONCELOS,2018.
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artes” em razdo de uma “autodisciplina” e de um
“espirito menos complacente consigo mesmo’
(PEDROSA,1959d). Segundo Pedrosa, da mesma
forma que os “rigores do dogmatismo funcional”
fizeram brotar uma “verdadeira escola brasileira
de arquitetura’, portadora ao mesmo tempo de
um “estilo internacional” e de “caracteristicas
regionais brasileiras’, a semelhante gramatica
concretista também seria capaz de “banhar”
as obras de arte dos jovens artistas brasileiras
“na mesma atmosfera espiritual brasileira e
internacional que nossa arquitetura criou”
(PEDROSA, 1959d).

Contudo, é na afirmacéo sobre a necessidade
de uma ética que Pedrosa se diferenciava da
chamada “arte individual” A potencialidade
subversiva da arte frente as modalidades de
percepcdo estabelecidas pela tradicdo ndo
seria realizada espontaneamente ou pelo
“ensimesmamento’ do artista. Seria preciso um
plano, uma ordem, em suma, um projeto, que
deveria ser construido racionalmente e “sem a
canga das mistificagdes daideologia” (PEDROSA,
2013, p.29). Nesse sentido, o concretismo e a
projeto de Brasilia se encontram lado a lado
como esfor¢os coordenados de superacao de
uma tradicdo que ndo é apenas artistica. Ao
reconhecer Brasilia como uma contribui¢ao da
arte moderna brasileira, tal contribuicio nio
visaria apenas a superacdo de uma “fase” ou
“periodo” da histéria da arte identificada por
ele pelo predominio de uma arte individual.
Para Pedrosa, na medida em que a arte teria
uma dimensdo ética e uma potencialidade
civilizadora, surgiria uma nova politica das artes
nao mais atrelada a movimentos politicos, mas
sim como atitude mental e espiritual sui generis,
daquelas que regem as praticas cotidianas.

As primeiras noticias sobre o congresso

chegaram aos jornais do Rio de Janeiro em
fevereiro de 1959 (ANDRADE, 2008). Pequenas
notas comunicavam o0s avangos e entraves
burocraticos e econdmicos para a organizagdo do
evento. Essas primeiras informagoes circularam
nas colunas de Mario Barata, Jayme Mauricio,
Em 22 de
fevereiro, a coluna de Mario Barata no Didrio

Ferreira Gullar e Antdnio Bento.

de Noticias ja noticiava o aval do presidente
Juscelino Kubitschek para a realizagdo do
congresso. Na mesma edi¢do, a coluna de
arquitetura e urbanismo de Rubens do Amaral
Portella enfatizava os altos custos da construcio
da capital, a falta de um planejamento urbanistico
adequado e ainda o crescimento acelerado
e desordenado da chamada “cidade livre’,
que surgiu como solugdo temporaria aos que
chegavam a regido para trabalhar na constru¢ao
de Brasilia. A presenca de tal noticia, apenas um
exemplo da grande cobertura negativa feita pela
imprensa sobre a constru¢do de Brasilia, chama
a atengdo principalmente por contrastar com o
siléncio das colunas de arte em relacdo aquelas e
criticas e ataques ao governo. Dado o contexto
da critica de arte no final da década de 1950, tal
siléncio deve ser visto mais como a expressdo
de uma sujeicdo as pressoes pela especializagdo
da critica® do que a manifestagio de uma
insensibilidade diante de tais mazelas.

Menos de um més antes do congresso,
Jayme Mauricio (1926-1997) publicou em sua
coluna uma entrevista com Tomds Maldonado*,
que ressaltou como “grande contribuigdo’
da arquitetura brasileira o fato dela ter
extrapolado os programas e os manifestos e
ter sido “uma experiéncia concreta, verificavel
no espago e no tempo’ (MALDONADO apud
MAURICIO,1959%a).
também chamou a aten¢io para as contradigdes,

No artigo, Maldonado

20 Terry Eagleton (2005) observa as diferentes fun¢des assumidas pela critica ao longo da histéria da cultura a partir da
divisdo do trabalho intelectual, que acaba por estabelecer uma tendéncia a especializagido dos discursos e dos saberes.
Neste processo que estabeleceu uma crescente profissionalizagdo e compartimentacdo dos saberes, os tradicionais
“homens de letras”, portadores de saberes generalistas, tendem a perder espago para os criticos académicos, que
mobilizam saberes especializados. Na dinidmica especifica estabelecida a partir do contexto brasileiro, os colunistas em
artes visuais procuraram se afastar da geragao de criticos literdrios pela afirmagdo da necessidade de profissionalizagdo
e de especializagdo dos saberes. Nesse processo de diferencia¢do, a imprensa teve um papel fundamental na legitimagao

de tais criticos de arte.
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incompletudes e equivocos que aquele esfor¢o
poderia gerar, definindo o projeto de Brasilia
tanto como uma oportunidade como um perigo.
Maldonado destacou o fato de o projeto ter
sido desenvolvido por “mentalidades novas
e progressistas’, representando assim uma
oportunidade tnica dessa “novidade” e desse
“progresso” se manifestarem de maneira pratica
e ndo mais como fantasmagorias modernistas.

“pela primeira vez em nosso tempo, homens
particularmente dotados e com uma mentalidade
nova e progressista poderdo conceber desde cedo —
ex-nihilo — uma grande capital. E o que acrescenta
maior dramaticidade a empresa é que ela deverd
necessariamente ter éxito. (...) Se antes era possivel
e permitido fazer as coisas bem ou mal, desde que
fossem feitas, hoje s6 ¢ possivel e permitido fazé-las
bem” (MALDONADO apud MAURICIO,1959a).

No altimo dia do congresso, o critico publicou
uma entrevista com Juscelino Kubitschek para o
qual havia escrito e encaminhado as davidas e
indagagdes dos criticos estrangeiros em relagao
ao projeto de Brasilia que julgavam ndo terem
sido esclarecidas no evento. Para Mauricio,
tais indagagdes ocorreram nao por elementos
do projeto em si, mas pelo desconhecimento
dos congressistas estrangeiros em relacao as
particularidades sociais, politicas, econdmicas do
pais, além das razdes histdricas para a construgao
de Brasilia. Paralelamente, ao sintetizar as
opinides dos criticos estrangeiros, afirmava
que o0s teriam demonstrado
um “grande entusiasmo com tudo que lhes

congressistas

mostramos numa medida verdadeiramente
impressionante: Brasilia, Sdo Paulo e sua Bienal,
o Rio com sua arquitetura e o seu ousado Museu
de arte Moderna” (MAURICIO,1959b). Assim,

a entrevista é apresentada como uma tentativa
de suprir a auséncia sentida pelos visitantes
estrangeiros, sem entrar em polémica com o
projeto. Juscelino respondeu que a mudanga da
capital e as razdes pela escolha da novalocalizagdo
ocorreram em virtude da melhor capacidade de
articula¢ao do local com outras regides do pais.
Ao tratar da condi¢do daqueles que habitariam
a nova cidade, Kubitschek afirmou que Brasilia
ndo era nenhuma utopia nem poderia superar o
subdesenvolvimento e o desajuste social do pais
apenas com o “simples planejamento urbano’
podendo apenas “acelerar o lento processo
democréatico de integragdo econdmico-social”
(MAURICIO,1959b). Contudo, apenas dois
dias depois, a mesma coluna publicou uma série
de trechos com opinides dos muitos criticos
estrangeiros que participaram do congresso. As
reagOes e opinides de 41 participantes do evento
haviam sido obtidas por Aline Saarinen, critica
de arte do jornal New York Times, e, segundo
Mauricio, embora revelassem divergéncias,
“consagra[vam] a realizagdo da futura capital
federal do Brasil, em seus aspectos arquitetonicos
e urbanisticos” (MAURICIO,1959¢). A maioria
dos trechos ressaltavam a grandiosidade e a
coragem do projeto, assim como sua importancia
paraahistoria daarquitetura. Muitos expressaram
fé no sucesso de Brasilia que, caso obtido,
poderia representar um marco na histéria das
cidades. Alguns mais diretos afirmaram entender
Brasilia como “milagre do progresso construtivo’,
“materializacdo de um sonho’, “proje¢io no
futuro de uma ‘utopia, social, monumental etc.
necessaria a civilizacao” e, até mesmo, como
um fendémeno que “ajudara a contrabalangar o
aspecto destruidor e negativo inoculado em nés
pela Bomba H”*2. A opinido de Jayme Mauricio
sobre o projeto aparentemente expressavam suas

21 Tomas Maldonado (1922-2018) iniciou sua carreira como pintor ainda em Buenos Aires, sua cidade natal. Nos
anos 1940 e 1950 foi um dos principais mobilizadores das vanguardas argentinas, sobretudo no que diz respeito a arte
geométrica. Em 1946, foi um dos autores do Manifiesto Invencionista, um dos documentos fundadores da arte concreta
argentina. A partir de 1948, Maldonado comegou a sua colaboragiao com Max Bill, que, em 1954, o convidou para lecionar
na Escola de Design de Ulm. Nesse periodo, Maldonado ja havia se afastado da pintura e se aproximado da arquitetura
e do desenho industrial. Ele foi uma figura presente na arte brasileira dos anos 1950, sendo muito préximo do grupo
concretista brasileiro e de Mario Pedrosa (ALAMBERT, 2018).

22 Tais reagOes sobre Brasilia foram atribuidas, respectivamente, a Richad Neutra, Antonio Romera, André Chastel e Sir.

William Holford.
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proprias duvidas e incertezas relativamente ao
projeto de Brasilia, sem contudo abrir mao de seu
alinhamento com os criticos favoraveis ao projeto
da nova capital e a realizagdo do congresso por
Mario Pedrosa.

Outra foi a posi¢ao de Antonio Bento (1902-
1988), um entusiasta do evento e de Brasilia. Ao
relatar os acontecimentos da sessdo de abertura
e o discurso de inaugurac¢ao do congresso feito
por Juscelino Kubitschek, Antonio Bento ressalta
o entrelagamento entre Brasilia e as artes e o
seu papel no surgimento de um mundo novo,
localizando a nova capital como um dos “maiores
cometimentos artisticos do século”, afirmando
que “este sera sem duvida, no futuro, um dos
titulos de gléria dos que estdo construindo
a futura capital do Brasil” (BENTO,1959a).
Apos a realizagdo do evento, a coluna de Bento
também trouxe ao Didrio Carioca trechos das
apresentagdes feitas por Julinsz Starzynski*
(BENTO,1959¢ e BENTO,1959d) e Bruno
Zevi (BENTO,1959b).
os edificios de

Starzynski comparou
Brasilia a monumentos,
observando a “composi¢cio das massas e do
espago como “simbolo da vontade humana que
predomina sobre a natureza” (STARZYNSKI
apud BENTO,1959c). Reafirmava o papel
“comunicativo” da arte entendida como “uma das
forgas sociais mais eficazes de nossa época” em
razao de suas “capacidades realmente reveladoras
de comunica¢do imediata entre os seres humanos”
(STARZYNSKI apud BENTO,1959d). J4 em
relagdo a Zevi, é curioso notar como o resumo de
sua apresentagdo — certamente a mais polémica
de todo o congresso - ¢ bastante sucinto e omite
a polémica suscitada pelo arquiteto italiano, o
que sera abordada adiante. Mesmo apresentando
a ressalva de Zevi com relacio a necessidade
de uma “consonincia entre as concepgoes
urbanisticas e arquitetonicas” (ZEVI apud
BENTO,1959b) tanto em cidades antigas como
em modernas, a polémica calorosa provocada

pelo arquiteto foi silenciada pelo critico. Mais do

que seu colega Jayme Mauricio, Antonio Bento
mostrou o otimismo e a aquiescéncia dos criticos
estrangeiros em relacao ao projeto de Brasilia.
Mario Barata também usou sua coluna
para publicar resumos dos textos apresentados
no congresso. Além de um resumo de sua
apresentacao — sobre a “Formacao histdrica das
-, Mario Barata (1921-
2007) publicou no suplemento literario do

cidades brasileiras”™

Didrio de Noticias resumos das apresenta¢des de
Raymond Lopez, Gillo Dorfles, Mario Pedrosa
e Jean Prouvé (BARATA,1959a) Herbert Read,
Fayga Ostrower e Lucio Costa (BARATA,1959b).
O ponto comum entre os artigos ¢ a discussao
sobre a arquitetura, tanto como arte tipicamente
citadina, como também enquanto uma espécie
de “hibrido” entre a arte e a industria. Contudo,
os escritos de Mario Barata se distinguiram pela
publicagdo do debate de Ostrower, Costa e Read
sobre arte e educagdo, que apontou concepgoes
distintas sobre a dimensao “educativa” da arte
e da arquitetura, embora todos atribuissem a
ela o potencial de despertar sensibilidades que
poderiam transformar a civilizagdo moderna.

A artista Fayga Ostrower rejeitou os vinculos
mais imediatos e instrumentais entre a arte e a
educacgio, reafirmando o fim ulterior da arte
como algo a ser encontrado na arte em si mesma.
Afirmou, entretanto, a possibilidade de relacionar
arte e educa¢do na medida em que a educagao
intelectual pudesse servir como um meio para se
alcancar os “principios artisticos formativos”, o
que seria fundamental no contexto industrial em
que a arte ja ndo é mais um “preceito instintivo’,
possivel apenas nas “sociedades primitivas”
(OSTROWER apud BARATA, 1959b). Uma
vez que a “consciéncia depurada’ por tais
principios tivesse como resultado - e ndo como
fim - a comunicagdo da experiéncia humana,
sem a necessidade de ser orientada direta ou
indiretamente pela produgdo de mercadorias,
esta poderia ter “consequéncias poderosas, sendo
‘educacional’ no mais elevado sentido da palavra,

23 O artigo foi publicado com o titulo “A arte na nova civilizagao”. O texto publicado foi baseado na apresentacio do
critico de arte polonés, ocorrida na oitava sessdo do congresso, no dia 25 de setembro de 1959, cujo tema era “A situagdo

das artes na cidade”.
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porque faculta ao homem formular perguntas e a
atingir a plenitude numa participa¢ao consciente
da vida> (OSTROWER apud BARATA, 1959b).
Por sua vez, Lucio Costa, responsavel pelo
projeto do Plano Piloto de Brasilia, abordou
a “crise artistica contemporinea’, identificada
como o descompasso entre a producao industrial
- capaz de divulgar e reproduzir macicamente
obras de arte - e o publico de arte — cindido em
uma minoria “permanentemente em busca de
novidades” e uma maijoria “insuficientemente
evoluida e culturalmente incapaz de assimilar
as obras mais significativas da arte moderna”
(COSTA apud BARATA,1959b). Para Costa, seria
preciso um “novo equilibrio” entre a industria, o
artista de vanguarda e o publico, em que o artista,
em vez de pleitear uma “vida artificial,” deveria
sim estar nas escolas, nas fabricas e nos estaleiros,
“numa tentativa de fechar a brecha que se fez,
em consequéncia da industrializagdo, entre o
artista e o povo” (COSTA apud BARATA,1959b).
Cumprido tal esfor¢o de reaproximagdo, a
arquitetura e a arte moderna em geral - em

<

sua “aparente gratuidade” e “relativa margem
de autodidatismo” - voltaria a participar da
“elaboracao do estilo de sua época’, contribuindo
para “alimentar esse desejo natural de invengdo e
de livre escolha” (COSTA apud BARATA,1959b).

Ja Herbert Read, historiador da arte inglés,
conhecido pela sua defesa da educagdo pela
arte, afirmou ser a fun¢ao educativa da arte uma
fungdo que ultrapassaria as esferas vocacionais
ou profissionais, tendo tanto uma dimensdo
psicolégica e uma dimensdo comunicativa.
Ao tratar da dimensao psicoldgica, enfatizou a
capacidade da arte em estabelecer o “equilibrio
psiquico” e o “desenvolvimento da consciéncia”
no sentido em que proporcionaria a “condigdo
mental que chamamos variavelmente de
contentamento, serenidade ou felicidade” através
da “atividade criadora’, ou seja, da “capacidade

de moldarmos nosso meio segundo padroes

satisfatorios” (READ apud BARATA, 1959D).
A arte também teria funcdo comunicativa pelo
fato dela servir como um “discursar simboélico”
capaz de expressar “nossas emocgdes, NOSsOs
estados de espirito, nossas intui¢des irracionais
ou super-racionais’ (READ apud BARATA,
1959b) Nesse sentido, a arte teria como fungido
“criar e aperfeicoar as formas que constituem
essa linguagem simbdlica, com a intenc¢do de
transmitir a sensibilidade humana espécie de
conhecimento que ndo pode ser transmitido por
quaisquer meios” (READ apud BARATA, 1959¢).
Por fim Read ressaltou a importincia da arte
para a vida intelectual e industrial, colocando-a
como uma espécie de “jogo” que “vitaliza” a “vida
comunal’, que deve, por sua vez, ser exprimida
através da obra de arte (READ apud BARATA,
1959b). Mario Barata se distinguiu assim dos
demais criticos tanto por veicular ideais de
congressistas brasileiros como a artista Fayga
Ostrower e o arquiteto Lucio Costa como por
realgar o tema da educagio e arte, relevante na
tradicdo do pensamento sobre arte mas que nao
constituiu o assunto mais candente do congresso.

Ferreira Gullar (1930-2006) mobilizou o
aclamado Suplemento Dominical do Jornal do
Brasil para tratar do congresso extraordinario que
meses antes havia divulgado o famoso Manifesto
Neoconcreto. A edicao de 19 de setembro de
1959 do suplemento dedicada exclusivamente
ao congresso, mostrou em sua capa um desenho
do plano piloto de Brasilia, além de reunir
textos dos congressistas®®. A introdugao feita
por Ferreira Gullar a esta edi¢ao reafirma tanto
o carater especializado do congresso como a
grandiosidade do projeto. Gullar destacou a
importdncia da realizagdo do congresso no
Brasil e a seu principal fim, que era reunir
em Brasilia os principais criticos, arquitetos
e urbanistas para “ver com os olhos o que ali
se jaz e discutir in loco as questdes estéticas,
sociais e técnicas implicadas na construcao de

25 A edigdo do dia 19 trouxe os textos de Mario Pedrosa, William Halford, Raymond Lopez, Giulio Pizzetti, Francois
Le Lionnais, Jean Prouvé, Alberto Sartoris, Otl Aicher, Tomaz Maldonado, Theon Spanudis, Lucio Costa, Herbert Read
e Gillo Dorfles. Em 03 de outubro, o suplemento reproduziu os textos de Meyer Schapiro, Michelangelo Muraro, Giulio
Carlo Argan, Bruno Zevi, Werner Haftman, Pedro Manuel, Mdrio Barata, Fayga Ostrower e Richard Neutra.
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uma cidade artificial (...), com a sinceridade
que seria desnecessdria exigir deles e com a
autoridade que justificava a sua presenca nesse
congresso. (GULLAR,1959a). Gullar continua
sua introdugdo aos artigos dos congressistas
ressaltando mais uma vez o carater utopico de
Brasilia, classificada como “a mais ambiciosa
empresa que a arquitetura contemporanea ja se
propos a realizar” (GULLAR,1959a). Mas aqui
tal carater utdpico nao era afirmado apenas pela
imponéncia do projeto e nem pela construgdo
detalhada da cidade, mas sim pelo esfor¢co de
“tornar realidade os ideais sociais e estéticos que
sdo o fundamento mesmo da nova arquitetura”.
As colunas de Jayme Mauricio, Antbénio
Bento, Mario Barata e Ferreira Gullar foram
aquelas que mais se engajaram em noticiar
o apoio de criticos, arquitetos, urbanistas,
politicos e intelectuais estrangeiros e brasileiros.
Mesmo que se justifique, pelo menos do ponto
de vista estético, o entusiasmo com o congresso
que prometia reunir no Brasil os principais
pensadores da arte e da arquitetura, estas
colunas omitiram as muitas ressalvas levantadas
pela imprensa nao especializada em relagao a
Brasilia, porém nao defenderam abertamente o
projeto de construgdo da cidade, fosse através de
justificativas estéticas ou ndo. Esse siléncio com
relagdo aqueles que questionaram a construcdo
de Brasilia e o tom otimista da maioria dos
envolvidos na organizagio do evento pode ter
contribuido para que o evento fosse considerado
por agentes externos ao campo como uma
espécie de propaganda oficial do projeto da
cidade. Mas é verdade também que o préprio
Mario Pedrosa, idealizador do evento e grande
entusiasta da construgdo de Brasilia, guardava
ressalvas em relagdao ao governo de Kubitschek e
a sua capacidade de conduzir “empreendimento
tdo transcendente” como a transferéncia da
capital. Pedrosa temia que Kubitschek usasse
o projeto como forma de obtengdo de prestigio
politico, chegando a expor seu receio em relagao
a possibilidade de Brasilia ser transformar em
uma “nova Pampulha’, ou seja, em uma obra
que “embora bela’, também seria “suntuosa e
prefeitural e na qual varias paredes poderdo ser
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reservadas a sua figura [Kubitschek], em vérias
poses e atitudes” (PEDROSA, 1981,p.309).

Ainda assim, a critica de arte veiculada nas
colunas da imprensa carioca serviu paralegitimar
nao apenas a construcdo de Brasilia a partir de
um ponto de vista estético, igualando-a as grandes
“obras de arte” modernistas, como legitimou a
nova geragdo de criticos de arte brasileiros, na
medida em que eram eles os responsaveis por
“apresentar” — ou “construir” - tal dimensdo
estética da nova capital como fundamental para
a tdo perseguida “modernidade”. Para isto, parece
ter sido fundamental a utilizacio das “vozes”
dos congressistas estrangeiros, engajados no
debate do tema de Brasilia enquanto “sintese
das artes” Ao serem observadas tais colunas, fica
evidente que ndo tinham como fim apresentar as
divergéncias em torno do tema nem a auséncia
de consensos sobre Brasilia, mas legitimar a o
debate sobre a nova capital como uma obra de
arte, reconhecendo ndo apenas a abordagens
dos criticos de arte em um debate normalmente
dominado por arquitetos e urbanistas, mas
também enfatizar a relevancia de um debate que
javinha sendo levantado anos antes do congresso,
sobretudo por Mario Pedrosa.

Para conceber Brasilia como uma obra de arte,
aarquitetura foi delineada nos textos da imprensa
especializada carioca como algo intermediario
entre a vontade criativa e artistica e as técnicas
de producao industrial contemporanea. Assim,
a arquitetura aparece como a arte moderna mais
adequada ao estagio de produgdo da sociedade
capitalista, mostrando-se muito mais atual que
as demais artes. Esse descompasso, defasagem
ou diferenga entre a arte moderna e a sociedade
foi marcado em varias das apresentacdes do
congresso e foi refor¢ada em muitos dos artigos
publicados nas colunas de critica de arte. Ao
mesmo tempo em que a reaproximacao entre
arte e a produ¢ao industrial - um dos sentidos
em que o tema da “sintese das artes” ¢ mobilizado
- foi tida como fundamental para que a arte
deixasse de ser elitista, também foi ressaltada a
contribuicdo que a arte poderia dar ao mundo
dominado pela técnica. Tal contribuigio é
delineada como uma “educa¢do” que escaparia a
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racionalidade e objetividade cientifica e que teria
a capacidade de prover aos individuos modernos
novas possibilidades de compreensao darealidade
que estariam perdidas, latentes ou subjugadas
em razdo da logica instrumental preponderante.
Sem entrar no mérito da intencionalidade dos
criticos, é possivel perceber que as formas como
eles mobilizaram tais posicionamentos pareciam
legitimar o carater utépico que Pedrosa ja
vinha atribuindo a Brasilia desde 1957, quando
comegaram a surgir seus primeiros artigos
sobre o projeto. Neste contexto especifico,
Mairio Barata, Jayme Mauricio, Ferreira Gullar
e Antonio Bento contribuiram para refor¢ar um
sentido sobre Brasilia e sobre a ideia de “sintese
das artes” proximo daquele que Pedrosa teria
em vista ao propor a realizagdo do evento no
Brasil e o seu tema geral. Contudo, afirmar isso
nao significa que todos os criticos aqui citados
teriam uma visio homogénea sobre as artes
ou até mesmo sobre a nova capital. Mesmo
que eles tenham sido vistos ao longo do evento
como parte dos “concretistas” que estariam a
frente da organizagdo do evento, isto nao deve
ser entendido como uma aquiescéncia por parte
deles ao projeto estético pedrosiano em todas as
suas dimensoes.

Contrapontos e vozes dissonantes

Mas houve aqueles que

interpretar a construgao de Brasilia e o Congresso

procuraram

Internacional Extraordinario de Criticos de Arte
sob outro ponto de vista, rechacando posi¢oes
e critérios adotados pelos entusiastas da nova
capital. Esses criticos procuraram mobilizar
seus espagos na imprensa para reavivar antigas
disputas e para construir novas contendas. Entre
aqueles que recusaram fazer uma abordagem
utdpica sobre Brasilia estao Quirino Campofiorito
e Carlos Flexa Ribeiro. Os dois assumem um
enfoque proximo, em primeiro lugar, pela pouca
relevincia que parecem atribuir a construgdo

de Brasilia. Segundo, porque ambos procuram
apresentar, cada um a sua maneira, uma “versao”
propria da relagdo entre a arte moderna e
Brasilia, destituida de tal dimensdo utdpica.
Contudo, a maneira como Campofiorito e Flexa
Ribeiro manifestaram essas posicdes estéticas
em suas respectivas colunas foram distintas. As
colocagdes de Quirino Campofiorito* em torno
do evento foram sucintas tanto na imprensa como
no congresso, ja que nao participou de nenhuma
mesa e nao teve nenhuma fala registrada
nos anais do Congresso de da AICA. Em sua
coluna, Campofiorito tratou mais diretamente
do congresso, de Brasilia e de outros elementos
que permearam o debate estético durante 1959,
mas tais debates disputaram espago com outros
assuntos como, por exemplo, a arte chinesa, tema
recorrente na coluna de Campofiorito no ano de
1959. Ja Carlos Flexa Ribeiro chegou a participar
dos debates ocorridos durante o congresso,
mas a abordagem feita por ele através de sua
coluna tratou do congresso e de Brasilia apenas
indiretamente, preferindo desferir ataques ao
concretismo e aos criticos que davam suporte ao
movimento na imprensa.

Apesar de Quirino Campofiorito ndo ter
tido uma participagdo significativa, ele fez uma
cobertura ampla do evento em sua coluna em O
Jornal. Procurou noticiar alguns impactos do
evento sobre a arte brasileira, além de discutir
alguns conceitos-chave tratados no congresso.
Mas o que chama a atengdo sdo as varias
criticas veladas ao grupo de criticos ligados ao
concretismo/neoconcretismo. Ja em marg¢o de
1959, Campofiorito havia tratado a exposi¢do
sobre o neoconcretismo, inaugurada em 19 de
mar¢o de 1959, com ironia. Mesmo afirmando
nao opor “nenhum desagravo’ aos artistas e
criticos que compdem o movimento e observando
nele  “inestimaveis  propdsitos  estéticos”
(CAMPOFIORITO,195%a), Campofiorito critica
as denominagdes dos grupos como “concretistas”
e neoconcretistas” como pouco precisas e como

26 Mesmo que as colunas de Campofiorito nio citem Mério Pedrosa, o contexto e o histérico de polémicas entre os dois
criticos, iniciadas uma década antes, permitem afirmar que as posi¢des assumidas por Campofiorito consideravam os
posicionamentos de Pedrosa sobre o concretismo e o seu engajamento na defesa de Brasilia.
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sinal de uma falsa pretensdo a vanguarda, pois a
nova denomina¢do ndo evidenciaria nenhuma
ruptura com o movimento anterior. Sobre a
questao, Campofiorito alude a possibilidade
do grupo, em breve, vir a adotar novas
classificagbes como “super-neo-concretistas”
para apenas “sustentar o cartaz vanguardista’
(CAMPOFIORITO,1959a). Em artigo de 21 de
junho, ele retornou a questio do concretismo,
apresentando mais claramente sua posi¢do. Antes
deentraremumadiscussiaosobreoconstrutivismo
e a revisdo de pontos fundamentais das obras
de artistas como M. Larionov, A. Rodchenko e
K. Malevich, tidos como fundamentais para a
origem do concretismo, Campofiorito fala sobre
a necessidade de compreender o concretismo
a partir de sua fun¢do decorativa, dimensido
essa pouco valorizada por Pedrosa e por boa
parte dos concretistas brasileiros®. A partir de
tal argumento, o critico procurou polemizar
mais uma vez com Mario Pedrosa, observando
a existéncia de um preconceito em rela¢do ao
decorativo por parte de muitos dos nomes
do vinculados ao concretismo e afirmando a
necessidade de superacao de tal preconceito
como condi¢do para a “sintese da arte”, entendida
por ele como “justa harmonia do trabalho
artistico em geral, perfazendo um conjunto em
perfeita colaboragao”(CAMPOFIORITO,1959b).
Segundo Campofiorito, a “expressio da arte
decorativa” seria o elemento capaz de articular
de maneira harmoniosa “as criacoes de ordem
pictérica ou escultural (..) a arquitetura’,
tornando possivel, ainda, que “todos os principios
da criagdo da forma” se dirijjam ao “objeto
fabricado” (CAMPOFIORITO,1959b) .
Campofiorito voltou a abordar em outros
artigos alguns dos temas em voga em razao do
congresso, como a questdo do abstracionismo e
do lugar da arquitetura enquanto arte, mas esses
artigos eram marcados por uma abordagem
didatica sobre tais temas, apresentando uma
visdo evolutiva das diferentes escolas, artistas e

estilos da arte moderna e sem referéncias diretas
aos agentes envolvidos no congresso e nem aos
problemas abordados por eles. O tnico artigo
em que Campofiorito procurou apresentar
mais diretamente suas consideracdes sobre a
questdo da “sintese da arte” no caso especifico
de Brasilia foi publicado em 23 de agosto de
1959, sob o titulo de “Arte e técnica modernas”.
Neste, ele procurou estabelecer aquilo que chama
de “sintese das artes” como um sindnimo de
“congracamento das artes plasticas” — arquitetura,
pintura e escultura. Nessa sintese, a dimensao
humana é abordada através da ideia de “bem
estar’, que seria alcangado a partir da relagao
harmoniosa entre “o sentimental e o material”
na satisfacdo das “novas preferéncias humanas”
(CAMPOFIORITO,1959¢). Campofiorito voltou
a defender a sua consideragdo sobre a arte
decorativa na medida em que vé Brasilia enquanto
sintese entre a decoragdo e a construgdo, ou seja,
enquanto a alinhamento harmonioso entre a
preocupagdo técnica, objetiva e preocupacdo
ornamental. Aqui, o que aparecia como dimensao
‘educativa” e “civilizatéria” da arte ressaltada
por Pedrosa e pelos criticos concretistas perde
lugar para uma ideia de sintese das artes
enquanto esforco de satisfacao das necessidades
e dos gostos do “homem moderno’, constituido
a partir das “circunstincias que modelam e
colorem as condi¢cdes de uma vida atualizada”
(CAMPOFIORITO,1959¢).
sobretudo, a auséncia de uma problematizacdo

Percebe-se,

desse homem moderno e sobre as suas condi¢oes
de vida, elemento fundamental na perspectiva de
Pedrosa.

Assim, a0 mesmo tempo em que Campofiorito
parecia reconhecer a importancia de um projeto
como Brasilia e a relevancia do Congresso da
AICA e seu tema central, ele também atribuia
a essa “sintese das artes” um sentido estético
bastante distinto daquele delineado por Mario
Pedrosa, em que tal sintese se constitui enquanto
uma utopia que se confunde com suas posi¢cdes

27 Para Pedrosa, a arte decorativa serviria apenas enquanto busca pela abstragio pura. Ja para Campofiorito, a questdo
da abstragdo perde centralidade, pois, para ele, o abstracionismo s¢ faria sentido se tomado enquanto parte das artes
aplicadas, sendo, assim, subordinado & dimensdo ornamental e decorativa da arte (CAMPOS, 2014).
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politicas. O que esta em jogo em tal disputa
é o sentido estético atribuido a Brasilia, que,
para Campofiorito, deveria se fundamentar
apenas numa dimensdo ornamental e ndo numa
suposta capacidade transformadora da arte ou
numa condi¢do imaginaria em que a arte se
reestabeleceria a unidade da vida. Possivelmente,
boa parte de tal discurso sobre uma dimensao
civilizadora da arte foi tomada por Quirino
Campofiorito como floreios intelectualistas ou
como uma vontade exacerbada por parte dos
concretistas de parecerem “novos”.

A relevancia estética da nova cidade ndo
foi questionada pela maioria dos criticos, que,
de diferentes maneiras, enfatizaram o valor
do projeto para o Brasil. O principal elemento
em disputa nas colunas foi o sentido daquela
contribui¢do, o que envolveu necessariamente a
questdo da “sintese das artes”, tema escolhido por
Pedrosa para conduzir os debates. Os criticos que
nao compartilhavam dos mesmos julgamentos
estéticos que Pedrosa procuraram desvincular a
ideia de sintese das artes do concretismo, o que foi
feito por Campofiorito por reinterpretagdes dos
elementos de tal sintese, reaproximando-a dos
seus proprios posicionamentos estéticos, como
por uma critica mais direta aos posicionamentos
de Mario Pedrosa e seu circulo. Se no caso de
Campofiorito tal critica foi sempre indireta e
velada, no caso de Carlos Flexa Ribeiro, os ataques
aos concretistas foram evidentes. Ao longo do ano
de 1959, Flexa Ribeiro mobilizou em suas criticas
publicadas no Jornal do Comércio um conjunto
de argumentos que pretendiam deslegitimar a
validade das experimentagdes estéticas na drea
do abstracionismo geométrico.

O discurso de Flexa Ribeiro sobre a arte
brasileira apresentava uma critica direta ao
concretismo e seus defensores. Chegando a
colocar a questao da primazia do concretismo no
Brasil como uma “ditadura estética’, Carlos Flexa
Ribeiro entendia a “arte dita abstrata’, em seu
“desplante e ufania’, como prejudicial aos rumos
da arte (FLEXA RIBEIRO,1959a). Para ele,
concretismo seria responsavel por um modismo
capaz de gerar uma “evolu¢do regressiva’ em
que o artista visual moderno parecia retornar a

condic¢do de “homofaber no paleolitico superior”,
cuja arte se baseava na “representacao do gesto
(...) feita de maneira sumaria, apenas com linhas
simples” (FLEXA RIBEIRO,1959a). E a partir
de tal ponto de vista que Flexa Ribeiro tomou o
Congresso Internacional de Criticosde 1959 como
um evento que deveria marcar uma recondugdo
dos critérios da critica de arte aos seus valores
auténticos. Ao afirmar a necessidade de um
“exame real e auténtico do aparelho da critica de
arte entre nos” (FLEXA RIBEIRO,1959b), Flexa
Ribeiro, mais uma vez se referiu ao concretismo
e todos aqueles defendiam a validade das
experimentagdes abstracionistas em arte, pois
os “males” que afetariam o rigor critico e que
deveriam ser superados eram os “preconceitos
de escolas” e as “vivéncias posticas de predicados
que se integram numa vaidade de modismo”, em
que o fim da critica seria “aparecer como inovador
ou como excessivamente moderno quando
ja se estd num puro anacronismo’ (FLEXA
RIBEIRO,1959b). E curioso notar que, mesmo
desferindo ataques constantes as tendéncias
abstracionistas e seus defensores, Flexa Ribeiro
nao mobilizou argumentos que pudessem
reconhecer Brasilia como parte de tal tendéncia
e nem fez mengdo direta ao problema central do
congresso — a sintese das artes. Mesmo assim,
Brasilia nunca foi tomada como “modernista”
ou como um “modismo” por Flexa Ribeiro. Em
um de seus poucos artigos sobre Brasilia ao
longo de 1959, ele tratou do tema em um texto
repleto de ironias, recriminando mais uma vez
os criticos, mas também, indiretamente, Brasilia
e até mesmo Oscar Niemeyer. No artigo, ele
relatou a existéncia de uma excessiva vaidade que
acometeria, sobretudo, os habitantes dos paises
novos. No mundo das artes, tal mal faria com que
as personagens de tal mundo vissem seu préprio
tempo como uma ‘era de grandes homens”
em que “nem um outro pais com seus artistas
se emparelha com os nossos génios”(FLEXA
RIBEIRO,1959¢.) No mesmo artigo, ele manteve
o tom irdénico e cita uma reportagem do Le
Figaro® como uma das formas de idealiza¢do
exacerbada sobre Brasilia. Tal posi¢ao ficou mais
evidente na sua tnica fala registrada nos anais
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do Congresso da AICA, em que ele procura se
contrapor as narrativas sobre a nova capital la
apresentadas, interpretadas por ele enquanto a
afirmac¢ao da cidade enquanto “utopia desejavel
ou como uma cidade modelo”, como se Brasilia
“ tratasse de propiciar a volta de Adao e Eva ao
paraiso” ou representasse ‘o homem de volta
ao paraiso pela mao do arquiteto” (FLEXA
RIBEIRO apud LOPEZ, 2012 ,p.388). Paraele, a
“justificagao final e a propria razao de ser de (...)
de todos os esforcos de cientistas e de artistas”
deveria exigir que a interpretagio de Brasilia
fosse examinada “sob o ponto de vista de sua
justificagdo social e humana”. Para Flexa Ribeiro,
a cidade nao deveria ser como “uma joia® ou
como um “adorno ideal”, em meio a um contexto
contrastante, mas sim um “coroamento” de uma
“civilizagdo” que ndo poderia ser alcan¢ada sem
que tal dimensdo humana fosse considerada.
Apesar dele reconhecer no projeto da nova
capital um “evidente valor pedagdgico, o valor
de exemplo, o valor de simbolo, de convite a
renovacdo da vida”, Flexa Ribeiro colocou como
dimensdo fundamental para o surgimento de tal
“nova civilizagdo” um esfor¢o para a “formacéo do
homem para a cidade nova” Aqui, a capacidade
civilizatéria da nova cidade é tida como uma
“confusdo entre os fins e os meios da arquitetura”
(FLEXA RIBEIRO apud LOPEZ, 2012,p.390).
Na medida em que critica 0 “messianismo
da arquitetura contemporinea’, Flexa Ribeiro
procurou construir seu argumento sobre a
questao da “cidade nova” e da “sintese das artes”
como um contraponto a dimensao propriamente
estética de Brasilia, como se tal posicionamento
impedisse aquilo que ele chamou de “abordagem
sociologica” (FLEXA RIBEIRO apud LOPEZ,
2012, p.389). E possivel reconhecer também
que nao foi apenas Flexa Ribeiro que criticou tal
posic¢do idealista sobre a Brasilia. Boa parte das
tensdes ocorridas ao longo do congresso giraram

em torno de tal sentido atribuido a cidade,
o que teve inicio principalmente a partir da
apresentacao de Bruno Zevi, que seria lembrado
por Madrio Barata como o enfant terrible do
Congresso (LOPES,2012,p.39). Contudo, antes de
abordar a apresentacdo de Zevi e sua repercussao
na imprensa através da coluna de Vera Pacheco
Jorddo em O Globo, é preciso fazer algumas
consideragdes sobre as colocagdes de Quirino
Campofiorito e Carlos Flexa Ribeiro.

E possivel perceber que muitos dos colunistas
da grande imprensa optaram por validar a posi¢ao
de Pedrosa e a pertinéncia dos debates sobre
Brasilia sob tais critérios, o que ndo significou
necessariamente uma aceitagio completa do
projeto pedrosiano, nem numa ‘“conversio’ ao
concretismo. Por outro lado, aqueles que nao se
aproximaram da posi¢do defendida por Pedrosa
pareceram menos inclinados a debater as posi¢oes
dos congressistas, preferindo se voltar para
uma tentativa de refutacdo de uma concepcao
“concretista” de Brasilia. O elemento em comum
que aproximava as posicoes de Campofiorito e
Flexa Ribeiro era, principalmente, a divergéncia
em relagdo aos posicionamentos do grupo de
criticos envolvido diretamente com a organizagao
do congresso, que estariam tentando direcionar o
congresso e Brasilia para seus préprios projetos
estéticos. Assim, as criticas de Flexa Ribeiro e
Quirino Campoforito expressavam mais um
desacordo ao sentido estético atribuido a Brasilia
do que ao projeto em si.

Ao longo do ano de 1959, o congresso de
criticos e o préprio projeto de Brasilia serviram
como uma nova arena que reavivou as disputas
locais por prestigio e pela legitimidade da critica
de arte. Mesmo que Campofiorito e Flexa Ribeiro
ja tivessem entrado em disputa com Mario
Pedrosa em ocasides anteriores, o fato de tais
disputas envolverem um projeto de proporgdes
mundiais como Brasilia e repercutir entre os
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28 Segundo Flexa Ribeiro “mandou-se buscar em Paris” o critico James Coquet para que Brasilia fosse “imortalizada”
como “Capital do Século XX” e Niemeyer como “o Miguel-Angelo brasileiro”. Para ele tal comparagio poderia ser fruto
de uma “acidez cruel” de Céquet, pois “afinal de contas, a pequenez de Miguel-Angelo devera ser sempre maior que a
grandeza de Brasilia na perspectiva do tempo. Sendo o Sr. Niemeyer arquiteto de mérito e destaque, - deveria talvez
merecer respeito e consideragdo” (FLEXA RIBEIRO,1959¢).
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principais criticos da Europa e dos Estados Unidos
certamente serviu para acirrar os animos entre os
criticos locais. No caso das disputas ocorridas no
congresso, foi a interpretagdo de Brasilia como
utopia aquela que sofreu os maiores ataques por
parte dos criticos em desacordo com a proposta
de Pedrosa. Para estes criticos, a cidade nao
teria nenhuma potencialidade transformadora
que nao estivesse atrelada ao seu planejamento
e ao desenvolvimento da populagdo. Em tal
abordagem, a arte ndo parece ter nenhum papel
civilizador sui generis, sendo tratado apenas
como uma esfera de especialistas. Seguindo essa
mesma perspectiva, apesar da ideia de Brasilia
enquanto obra de arte coletiva permanecer
sendo mobilizada por esses criticos, perdeu-se
em tal abordagem o sentido emancipatdrio que
tal arte coletiva teria segundo Mario Pedrosa.
Para criticos como Campofiorito e Flexa Ribeiro,
as ideias de arte coletiva e de sintese das artes
acabaram sendo vistas como um alinhamento
estritamente estético entre a arquitetura e as artes
visuais, sendo esvaziadas do um possivel teor
politico.

A ideia de crise das artes também foi
ressignificada. Para Pedrosa tal crise era atrelada
a uma crise da humanidade e da sociedade
ocidental moderna, em que a arte teria se tornado
um dominio de interesse de poucos, perdendo seu
carater social®. Brasilia poderia representar, ndo
apenas, o inicio de um processo de retomada de
uma arte social, que se construiria em oposi¢ao
a tendéncia denominada por Pedrosa como “arte
individual”, que tomava forma principalmente
nos movimentos tachistas, mas também o germe
de uma nova ética e de uma nova civilizagdo capaz

desuperarndo apenasacrise daarte, masacriseda
cultura e da humanidade®. Ja para Campofiorito
e Flexa Ribeiro, se ha tal crise, esta se daria por
razdes exclusivamente oriundas do mundo das
artes. Se ha um isolamento da arte, este parece
ser resultado dos artistas desconectados com o
publico ou com as novas técnicas e tendéncias
do seu tempo. Segundo este ponto de vista, o
concretismo ndo deveria ser visto como esfor¢o
de manifestagdo de uma arte social, mas sim
como uma das manifestagdes possiveis de uma
crise, pois seria um movimento preso a critérios
artisticos ultrapassados e que tenderia, através
dos criticos ligados ao movimento, a exercer uma
critica de arte enviesada, favorecendo apenas os
artistas brasileiros que seguissem seus ditames.
Assim, é possivel entender como os criticos em
desacordo em relagdo a Pedrosa procuraram
deslocar os entendimentos sobre o tema do
congresso e do projeto de Brasilia, afastando-os de
um sentido que os aproximasse do concretismo.
Ribeiro

procuraram enfatizar o concretismo como um

Tanto Campofiorito como Flexa
movimento desatualizado ou forcadamente
vanguardista, estabelecendo assim menos seus
proprios sentidos sobre a importancia de Brasilia
para o mundo das artes e mais a invalidade da
perspectiva concretista.

E fundamental compreender o peso
de Pedrosa ndo apenas na idealizagdo e na
organizagdo do congresso, mas também nos
rumos dos debates e nas formas como eles foram
publicados na imprensa. Na medida em que
Pedrosa, Barata, Mauricio e Bento mostraram-
se mais capazes de legitimar em suas colunas

de jornal um sentido civilizatério da arte e

29 Pedrosa compreendia a pintura e a escultura de seu tempo em meio a uma profunda crise. Tal crise, histérica e ndo
essencial, mostrava-se como “ineficiénciaatuante, emocional dasobrasora produzidaseemcirculagdo” (PEDROSA,1959b),
que refletia sobre o publico, constituido, de um lado, por um povo que ndo tem tempo para apreciar arte e, por outro,
por uma elite que demonstra pouco ou quase nenhum interesse por elas. Sobraria assim ao “punhado de profissionais da
critica, a gente du milieu, que se desmede a procura de detalhes que possam ainda interessar”(PEDROSA,1959b).

30 Em outra oportunidade, definiu tal crise da seguinte maneira: “O homem, sob o capitalismo, desprendido das
organizag¢des que o sustentavam na Idade Média, que lhe davam coesdo e estrutura, se vé sozinho diante de forcas sociais
cada vez mais incompreensiveis. (...) Embora o homem tenha dominado as for¢as da natureza, e chegado mesmo a
descobrir o mecanismo interno da estrutura da matéria, pela desagregacdo do atomo, ele ndo controla socialmente essas
mesmas forcas poderosas que libertou. E o aprendiz de feiticeiro. Ao lado dos seus poderes técnicos, inclusive de destruir,
potencialmente, o globo terrestre, (...) o homem é impotente diante de si mesmo e dos fins estranhos , extra-humanos,
para que labuta (PEDROSA,2013.p.17-18).

Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais - UFJF v. 14 n. 1 Junho. 2019 ISSN 2318-101x (on-line) ISSN 1809-5968 (print)



do projeto de Brasilia, mobilizando inclusive
falas e argumentos dos criticos e arquitetos
estrangeiros que se mostraram mais favoraveis a
tal posicionamento, aqueles que discordavam de
tal posicionamento acabaram por direcionar suas
ressalvas mais ao movimento concretista em si do
que aos argumentos mobilizados no congresso
e ao proprio projeto da nova capital. Assim,
nos limites do debate propriamente estético, as
disputas se desenrolaram na esfera local entre
concretistas e ndo concretistas, mesmo que tal
arranjo e classificagdo sé tenha feito sentido
no momento mesmo em que ocorreram tais
debates. Chama a atengéo o fato do concretismo
nunca aparecer no discurso dos defensores de
um sentido utépico de Brasilia, mas sim como
categoria de acusagdo mobilizada por aqueles
que rejeitavam, mesmo que parcialmente, tal
visdo. Assim, os criticos nao alinhados a posi¢dao
de Pedrosa tenderam a apresentar, na imprensa,
os problemas de Brasilia nao como problemas do
projeto, mas sim como problemas inerentes ao
concretismo, colocados, em primeiro lugar, no
proprio tema central do debate.

Por fim, vale uma breve reflexdo sobre o
caso de Vera Pacheco Jordao (1910-1980). A
sua coluna em O Globo - a primeira coluna
especializada em critica de arte do jornal- teve
sua primeira publicagio em 19 de setembro
de 1959, apenas dois dias apds do inicio do
Congresso Internacional da AICA e repercutiu
entre os criticos pela cobertura sensacionalista
do congresso. Em suas colunas, Jordao mobilizou
as falas de Bruno Zevi e Charlotte Perriard para
langar duvidas sobre o projeto de Brasilia e sobre a
inten¢do do congresso, que serviria apenas como
propaganda do governo JK (JORDAOQ,1959a).
Essas acusagbes repercutiram no artigo de
Mirio Pedrosa intitulado “Licdes do congresso
internacional de criticos”, em que ele reafirmou a
finalidade do congresso como um espago de livre
discussdo e criticou a “foca voraz de escandalo
e publicidade”, que atacava o evento. Segundo
Pedrosa, esta “foca” teria “delirado e maquinado

seu golpe... jornalistico” apds “ver-se (..) em
meio a dezenas de personalidades internacionais
do quilate das que fora a Brasilia” e espantar-se
com as “criticas e opinides livremente dadas”
(PEDROSA,1959¢). Além de Pedrosa, Bruno Zevi
e Charlotte Perriard, também se pronunciaram
rejeitando a forma como Vera Pacheco Jordao
teria deturpado as suas falas. Giulio Carlo
Argan também declarou, em nome de todos os
congressistas, repudio aos artigos publicados em
O Globo, que chegaram a ser veiculados como
manchetes de capa®’. Mesmo diante de tal repudio,
Jorddao reafirmou sua acusagdes ao congresso.
Ainda que tenha tentado isentar os congressistas
estrangeiros direcionando a maioria de seus
ataques ao governo de Juscelino Kubitschek, Vera
Pacheco Jorddo ndo poupou Mario Pedrosa de
suas acusagOes sobre a parcialidade do congresso,
afirmando que o “entusiasmo apaixonado” de
Pedrosa teria “oblitera[do] seu sentido critico”,
levando-oaexclamarardorosamente que “Brasilia
é o comeco da revolucio!” (JORDAO,1959b).
Depois das reiteradas acusagoes feitas por
Vera Pacheco Jordao, praticamente todas as
colunas de critica de arte, em alguma medida,
mostraram indignagdo em relagio a posicao
assumida por ela. A critica mais direta foi feita
por Mario Barata, que levantou suspeitas sobre
as verdadeiras intencoes de Jordao e de O Globo
nos ataques a Brasilia, chamando a atengdo
para o timing do surgimento da nova coluna de
artes no jornal e até mesmo para a localizagdo
da coluna no jornal, presente ndo no caderno
destinado aos assuntos culturais, mas sim em
meio as se¢Oes politicas (BARATA,1959¢). Ja em
O Jornal, Quirino Campofiorito citou a mogao
de repudio proferida por Giulio Carlo Argan e,
assim como Pedrosa, reafirmou a autonomia dos
debatedores, que, demonstraram seu aprego por
Brasilia sempre com “severo senso critico” e “sem
‘partis-pris’ artisticos e muito menos paixdes
politicas” (CAMPOFIORITO,1959d).

O ponto a ser destacado em relagao as criticas
mobilizadas por Vera Pacheco Jorddo sdo as

31 No O Globo de 22 de Setembro figurava a seguinte manchete: “Criticos de arte criticam o absurdo de Brasilia”
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severas recriminagdes sofridas por ela pelas
“maos” dos demais participantes do congresso, ja
que muitos dos seus pares locais se levantaram
contra ela e, possivelmente, mobilizaram os
congressistas estrangeiros a tomarem uma atitude
de rejei¢ao ao tipo de cobertura jornalistica feita
por ela. O fato de ela ser uma outsider no espago
de disputas constituido pelos criticos locais,
nao tendo, assim, uma historia de colaboracio
e/ou rivalidade com estes criticos, certamente
contribuiu para que tenha sido rechagada por
todos os grupos em disputa. Seu isolamento em
relacdo aos dois polos estabelecidos nas colunas
daimprensa deixou-a mais propensa a “chamadas
a ordem™ que indicariam a incongruéncia
de seus argumentos e a sua incapacidade em
articular uma critica a partir dos problemas
estéticos postos ao longo do congresso e da
historia mesma das disputas decorridas entre os
criticos brasileiros. O uso inadequado que ela fez
dos argumentos dos criticos estrangeiros figura
como outro fator que potencializou a rea¢ao dos
demais criticos em relagdo aos posicionamentos
de Vera Pacheco Jordao. No dado contexto, tais
usos nao estariam de acordo com as exigéncias
por especializacdo articuladas por todos os
criticos reunidos no congresso, estabelecidas
tanto pelos criticos em busca de diferenciagdo em
relacdo as geragdes anteriores de criticos como
pela propria metodologia adotada pela AICA™®.
Mesmo que outros criticos tenham trazido
elementos politicos em suas falas, a forma como
ela procurou legitimar as criticas tipicamente

mobilizadas pelos agentes externos ao campo
através dos discursos de alguns congressistas
estrangeiros — sobretudo Zevi e Perriard - soou
aos demais criticos como um “curto-circuito™*
inaceitavel aos padrdoes que vinham sendo
estabelecidos pela AICA.

Consideragdes finais

Ao longo do ano de 1959, os debates em
torno da construcdo de Brasilia e da realizacao do
Congresso Internacional Extraordinario da AICA
no Brasil dominaram as atenc¢des dos criticos de
arte eacabaram por se espraiar em outras questoes
estéticas historicamente estabelecidas no campo
da critica de arte brasileira. Mas mesmo quando
as provocagdes entre os criticos foram evidentes,
tais argumentos acabaram por se constituir a
partir de uma logica especifica, que acabou por
delinear os limites de um debate estritamente
estético mesmo quando repercutia na imprensa
a polémica em torno dos gastos e da condigao
de vida na regido. A repreensdo direcionada
ao unico caso desviante em relagdo a tal logica
apenas reforca a consolidacdo daquela logica
entre os colunistas e a legitimidade daqueles que
a mobilizavam no exercicio da critica.

Por outro lado, mesmo que os jornais
tenham seguido a mesma preocupagdo em
manter um debate estritamente estético sobre
Brasilia, os debates nas colunas da imprensa
carioca acabaram por tomar outros rumos, mais
relacionados a histéria das disputas locais e a

32 Sobre “chamadas a ordem”, ver BOURDIEU,1983 e BOURDIEU,1996.

33 Desde meados da década de 1950, a AICA procurou estabelecer uma série de pardmetros para a pratica de critica
de arte. O congresso de 1956, que teve como tema “Métodos e terminologia da critica’, estabeleceu a “Comissao de
terminologia” como tentativa de estabelecer um acordo de definigdes comuns sobre os movimentos artisticos e sobre os
termos técnicos da producéo artistica. No congresso também foi estabelecida a “Comissdo Permanente de Metodologia e
Congressos’, que definiu o formato das se¢des e a organizacdo das falas dos congressos, além do tempo de duragao delas
(HUGHES,2009,p.9-10)

34 Segundo Bourdieu, tal “curto-circuito” seria definido pela atitude do espectador “desprovido [da] competéncia
historica” frente aos produtos do campo artistico, na medida em que tal espectador acaba sendo incapaz de diferenciar
o produto do campo artistico a partir da“ percepgio exigida pela obra produzida na légica do campo”, que exige uma
percepgio diferencial, distintiva” que tem como condi¢ao a “ a consciéncia e o conhecimento dos jogos e das apostas
historicas dos quais a obra é o produto” (BOURDIEU, 1996,p. 280). Na medida em que a autonomia relativa de um
campo tende a afirmar-se através do surgimento de obras cujo valor e propriedades formais se devem principalmente a
estrutura e a histdria do campo, ou seja, aos critérios estéticos historicamente determinados pelas disputas circunscritas
aos “especialistas’, a possibilidade de existéncia de tais curtos-circuitos até mesmo nos debates entre agentes tidos como
“especialistas” é um sinal de pouca autonomia relativa do campo da critica de arte.
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luta pelo monopdlio da ordem das categorias
de percepc¢do e apreciagdo da arte brasileira.
Nas colunas, Madrio Pedrosa figurou como
um protagonista dos debates, pois nao apenas
foi o principal organizador e idealizador do
evento como também foi o propositor do tema
que prescreveu todos os debates ao longo do
congresso. Na medida em que Pedrosa e muitos
dos criticos proximos a ele veicularam em suas
colunas uma interpretagdo sobre Brasilia que a
colocava como um momento fundamental para a
modernidade brasileira e, principalmente, como
uma cidade com ares utdpicos, uma minoria
de criticos - Quirino Campofiorito, Carlos
Flexa Ribeiro e Vera Pacheco Jordao - viu-se
impelida em afirmar, sobretudo, a invalidade da
posicao concretista, ou seja, da posi¢cdo de Mario
Pedrosa, sobre Brasilia. Através de suas colunas,
estes criticos procuraram deslegitimar tanto a
atualidade das posi¢des dos criticos e dos artistas
concretistas como também a pretensdo deles
estabelecerem uma visao por demais idealizada
sobre Brasilia. Mas mesmo quando Flexa Ribeiro
dirigiu ataques mais diretos aos criticos ligados
ao concretismo, as categorias de acusagao
mobilizadas por ele eram referentes ao mundo
das artes.

Néo ¢é facil precisar exatamente os limites
de algo tao impreciso, que tomou como cerne
da discussdao um projeto com tantas dimensdes
e com tantas questdes que poderiam facilmente
desencadear outros tipos de julgamentos. Mas
se pode perceber o amadurecimento de uma
pratica critica orientada por critérios objetivos
e uma linguagem especializadas, de maneira
que é possivel ver o congresso da AICA como
um elemento potencializador de uma tendéncia
que ja se encontrava entre alguns dos criticos
locais. Contudo, isso ndo significa afirmar a
existéncia uma autonomia do campo da arte no
Brasil, até mesmo porque a propria questdo da
arte moderna no Brasil sempre esteve envolvida,
aqui, com uma ideia de atualizagdo/diferenciagdo
cultural em relagdo a um centro de alta cultura
que, de toda maneira, foi marcado por um sentido
politico e identitario. Nao ¢ dificil perceber que
ainda perdurava na critica de arte brasileira da
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década de 1950 tragos de um personalismo e de
disputas que invocavam um tom polemista ou
provocativo em relagdo a determinada escola
ou gosto. Nao por acaso, Pedrosa lembrou a
época que, no Brasil, até “mesmo os mais lucidos
nem sempre sabem guardar a objetividade”
(PEDROSA,1959¢).
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A Disputa sobre os Quadrinhos: infancia, arte e
censura na imprensa brasileira

Layssa Bauer Von Kulitz *

Resumo

A 12 Exposicao Internacional de Histérias em Quadrinhos, inaugurada dia 18 de junho de 1951 no
Centro Cultura e Progresso, em Sao Paulo, foi pioneira em sua tentativa de promover os quadrinhos a
condicdo de linguagem artistica, em paridade com o cinema e a literatura. Ao expor painéis originais
que tracavam paralelos entre os quadrinhos, chamada “arte sequencial’, e essas outras formas de
midia, os organizadores, Alvaro de Moya, Jayme Cortez, Syllas Roberg, Reinaldo de Oliveira e Miguel
Penteado, engendraram um vigoroso debate acerca do papel formador das histérias em quadrinhos
e, mais ainda, dos ténues limiares que separam o que pode vir a ser, ou ndo, arte. A posicao ocupada
pelos quadrinhos na imprensa brasileira vinha sendo alargada desde os anos 1940, sendo elas, para
além de um passatempo, o objeto de um fragmentario debate publico dentro os jornais, do qual a 12
Exposi¢ao Internacional de Histdrias em Quadrinhos surgiu como resposta. O acometimento, por
um lado, em reiterar os atributos educacionais e ludicos dos quadrinhos era continuamente freado
pela reprimenda de grupos contrarios as suas “influéncias desvirtuantes” e seus “ruidosos efeitos
sobre a juventude” A disputa em favor da consagracao das histérias em quadrinhos, por um lado,
e em favor da sua censura, por outro, foi a manifestagdo ultima de grupos e de projetos bastante
distintos, cada qual com imagens bem especificas do que a arte deve ser. A recuperagdo desse registro,
documentado predominantemente por periddicos cariocas e paulistas, passa a ser, entao, uma chave
para pensar em como o aporte do jornal moderou ricos encontros entre diferentes obras, pessoas e
ideias, colocando adiante questionamentos e solugdes.

Palavras-chaves: imprensa; historias em quadrinhos; artificagao; sociologia da arte.
The Dispute on Comics: childhood, art and censorship in the Brazilian press
Abstract

The IstInternational Comic Book Exhibition, inaugurated on June 18,1951, at the Culture and Progress
Center, in Sdo Paulo, was a pioneer in its attempt to promote comics to the status of an artistic language,
in parity with cinema and literature. By exhibiting original panels that traced parallels between comics,
called “sequential art,” and these other forms of media, the organizers, Alvaro de Moya, Jayme Cortez,
Syllas Roberg, Reinaldo de Oliveira, and Miguel Penteado, engendered a vigorous debate about the
the formative role of comics, and, even more so, the tenuous thresholds that separate what may or may

1 Doutoranda de Sociologia pelo Programa de Pés-Graduag¢édo em Sociologia e Antropologia (PPGCSA) do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Sociais (IFCS) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]).
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not be considered art. The position occupied by comics in the Brazilian press had been widening
since the 1940s, and they were, beyond a pastime, the object of a fragmented public debate within
the newspapers, of which the 1st International Comic Book Exhibition came up in response. On the
one hand, the reinterpretation of the educational and playful attributes of the comic was continually
restrained by the reprimand of groups opposed to their “deviant influences” and their “wrongful
effects on youth.” The struggle for the consecration of comic books on the one hand and for censorship
on the other was the ultimate manifestation of distinct groups and projects, each with very specific
images of what art should be. The recovery of this record, documented predominantly by Rio de
Janeiros and Sao Paulo’s periodicals, then becomes a key to think about how newspapers moderated
rich encounters between different bodys of work, people and ideas, putting forth questions and

solutions of their own.

Keywords: press; comic books; artification; sociology of art.

O Problema das Historias em Quadrinhos

A coluna “Como Cuidar das Criangas”,
publicada n'O Jornal em janeiro de 1950,
apresentou uma pergunta que bem sintetiza
“O Problema das Histérias em Quadrinhos” no
Brasil, como foi entdo intitulado. Nela, a leitora
Irene Leme pergunta:

Tenho lido muitos artigos sobre as historias em
quadrinhos para criangas. Sinto-me confusa.
Alguns afirmam que sdo perniciosas. Outros as
consideram muito uteis. E ainda outros acham que
nao hd remédio sendo aceitd-las passivamente. Qual
¢ a sua opiniao? (COMO, 1950)

Afora a resposta publicada pela coluna - uma
simples e cuidadosa: “..leia as que encontrar em
casa. Discuta-as com os filhos. Ria com eles nas
histérias engragadas. Ajude-os a compreender
porque nao se interessa por certas historietas”
-, a questdo trazida por Irene poe em evidéncia
o cunho fragmentario do debate sendo feito até
entdo. Colérico, sensacionalista e polémico, esse
debate principiou de uma tentativa restrigdo
de acesso as histérias em quadrinhos por
parte, majormente, de Orlando Dantas, que
mobilizou jornalistas e politicos, muitas vezes
sob o pressuposto de que (i) a deseducacao,
(ii) a delinquéncia (iii) e a americaniza¢ao da
infancia brasileira eram consequéncias diretas
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da leitura desse tipo de obra. Como mostra a
pergunta feita ao O Jornal, no entanto, essa larga
campanha ndo se fez sem resisténcias. A defesa
da poténcia (i) educadora, (ii) moralizante e (iii)
nacionalizante das historias em quadrinhos por
parte das nascentes comunidades quadrinisticas
metropolitanas, assim como de intelectuais como
Gilberto Freyre, notabilizou como o que estava
em questdo ao debater-se o lugar dessas obras nas
bancas de jornal era, ndo uma disputa sobre a sua
estrutura formal, mas uma disputa sobre o seu
conteudo ideoldgico.

A “origem dupla” da histéria em quadrinhos,
diga-se, “a da cultura popular americana e a
da ilustragdo europeia” (HEINICH, 2017,p. 7
- tradugdo minha), que direcionou-a em um
primeiro momento “[aJo humorismo e [a]
literatura da juventude”, significou, durante a
expansdo editorial do pos-guerra, para além da
permanéncia das ja ndo tdo populares revistas
de super-herdis, a criacdo de inimeras outras
obras atentas a explora¢do de novos publicos -
mulheres, pré-adolescentes e adultos em geral
—, principalmente através dos motivos do crime,
do horror e do romance. Enquanto algumas
dessas inovagdes foram bem recebidas pelo
publico, como demonstram os mais de 310 novos
langamentos publicados nos Estados Unidos
até o ano de 1952 (GABILLIET, 2010,p.101),
a apari¢do desses novos géneros engendraram
um tipo de pénico censor, catalisado entre os
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anos de 1947 e 1950, e novamente entre 1952 e
1954 (GABILLIET, 2010,p.102), que, no Brasil,
se deu, mais precisamente, entre 1948 e 1952. A
presenca de gangsteres, foras da lei e bandidos
comuns nos nascentes géneros do pds-guerra, de
maneira alguma ameaca ao “dominio comercial
dos animais engracados e dos quadrinhos
(GABILLIET, 2010,p.124 -
tradugcdo minha), acabou por transformar toda

adolescentes”

sorte de quadrinhos em bode expiatdrio para o
aumento do crime organizado e da delinquéncia
juvenil, cuja gravidade excedia em muito os
debates juridicos aos quais os censores tentavam
confinar as historias em quadrinhos.

Também, sua “origem dupla” deixou margem
para que as histdrias em quadrinhos fossem, ora
vinculadas as artes graficas, achegando-se ai tanto
aos estudos artisticos mais tradicionalmente
associados as praticas primarias da pintura e
da escultura europeia — dos quais as ilustragdes
de livros infantis eram o mais agudo reflexo
da artisticidade no meio impresso; quanto
aos anuncios, cartazes e propagandas - que
mais grosseiramente acentuavam sua inflexdo
comercial e afinidade com o trivial; ora,
associadas as novas midias norte-americanas,
das quais a televisao e o cinema melhor captavam
seu estilo visual segmentado. A comum
interconexdo entre estas diferentes formas de
expressdo, algumas mais modernas que outras,
principalmente ao tratar-se dos quadrinhos,
real¢ava, na ordem discursiva da imprensa diaria,
0 jogo de associagdes que se empenhava em
concatenar uma fungido social clara as histdrias
em quadrinhos. Em um artigo bastante curioso
publicado no Didrio de Noticias em setembro
de 1951, Ruth Guimaraes comentou esta ligacdo
entre quadrinhos e cinema da seguinte maneira:

...diante do cinema, todas as artes se tornam
infuncionais. E ai estd a imagem viva, movimentada,
substituindo todas as expressOes artisticas
conhecidas. As nossas velhas dimensdes estdo
sendo superadas, ampliadas, completadas. J& ndo
servem para dizer tudo que queremos, dizemos e
pensamos. Alids, nunca serviram para expressio

total do pensamento e nem dos sentimentos. Nos

nos conformavamos antes com a semi-impoténcia
expressional. Hoje ndo. Novos meios de expressio
estio impondo, e entre eles vitoriosamente a
imagem, ndo ja na sua posigdo estdtica, vitrea,
s6lida, mas imagem como a do cinema, imitando,
numa aderéncia quase servil, o original, humano
ou nao, nos seus movimentos. (...) Nas revistas
infantis, hoje em dia, predomina, ou procura
predominar, o movimento, principalmente nas
histérias em quadrinhos. (...) Ndo se trata da
expressao da vida, toute courte, nem da expressio
artistica da vida, num sentido lato; nem ainda da
educagio do gosto artistico e das tendéncias para
a pintura e para o desenho; como nio e também o
cultivo da arte literaria; mas é pura e simplesmente
a expressdo do movimento, feita para distrair e nao

para educar. (GUIMARAES, 1951)

O artigo, intitulado “Historias em Quadrinhos
e o Folclore na Literatura Infantil”, ainda, seguiu
em defesa ao exame das histérias em quadrinhos,
para que, desvelado o seu apelo artistico, a sua
inovagdo pudesse ser posta a servico de uma
maior apreciagdo artistica pelo publico infantil.
Claramente, o apelo dos quadrinhos era, para
muitos dos colunistas da época, inclusive para
Ruth Guimaraes, um mistério. Tamanha era sua
incompreensdo que a histdria em quadrinhos
foi descrita pela repdrter como “a jungdo de
duas artes, desenho e literatura”. Filha da grande
imprensa, irma do cinema e da radio, a histéria
em quadrinhos consistia em uma amalgama de
varias coisas, nunca sendo ela, em seus proprios
termos, uma arte singularmente admitida. A sua
natureza quimérica — de cujas partes individuais
a primeira vista nos sio conhecidas, mas,
quando postas juntas, formando algo de novo,
nos sugestionam desconhecimento - ¢ algo
que desperta ao mesmo tempo familiaridade
e estranheza. E aparente como a indefini¢io
categdrica da historia em quadrinhos, marcada
pela sua faltosa semelhanca com o dinamismo
de outros géneros artisticos, denega-a o atributo
de expressdo artistica original, o que, por fim,
apresenta-se como um problema neste momento
de intenso questionamento sobre a sua fungdo
social. De um lado, como um mimetismo
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do cinema, o quadrinho fica aquém de uma
representacdo artistica real, tornando-se refém
das referéncias cinematograficas de movimento,
de outro, como derivagdo da literatura infantil,
ele padece com a atitude indiferente do
mercado editorial quanto a didaticidade de seus
conteudos, sofrendo ainda mais fortemente com
o repudio publico de alguns de seus géneros mais
comprometedores.

O debate ao qual pertencem consideragdes
como as de Ruth Guimaries, que em mais de uma
ocasido manifestou-se a respeito das historias
em quadrinhos, originou-se, em grande parte,
com a campanha de Orlando Dantas. Entao
proprietario do Didrio de Noticias, Dantas tomou
acdo contra as publicagdes em quadrinhos d’O
Globo, cujo dono, Roberto Marinho, dependia dos
rendimentos deles derivados para salvaguardar
financeiramente seu jornal. O clamor publico
que seguiu, mais agudamente percebido de julho
de 1948 a janeiro de 1949, segmentou muitos
dos jornais ao redor da questdo, voltando a
atengdo de colunistas, reporteres e comentadores
convidados ao problema que as historias em
quadrinhos apresentavam ao publico leitor,
para o bem ou para o mal. Ao longo da década
seguinte o debate seguiu mais remansado, mas
ndo menos incisivo - com muitos dos mesmos

argumentos: os quadrinhos representavam
uma pratica deseducativa, criminalizante
e desnacionalizante -, com um teor muito

mais cientifico. O interesse de dreas como a
psicologia, a pedagogia e a pediatria, infundiram
a este discurso, proibitivo e permissivo, uma base
referencial paradigmatica multidisciplinar. Ao
mesmo tempo, argumentos foram feitos a favor
de um melhor desenvolvimento das historias em
quadrinhos no pais, maiormente por parte de
intelectuais e jovens aspirantes a quadrinistas.
As objegoes aos conteidos moralmente dubios

dos quadrinhos foram retrucadas por eles
com a ideia de que ndo é a forma artistica que
deve inspirar censura e sim o conteudo. A
demanda por medidas legais garantidoras do
desenvolvimento de um mercado quadrinistico
propriamente brasileiro, nascida do ja bem
acordado perigo da influéncia estrangeira, passa
entdo a tentativamente artificar-se> (SHAPIRO,
2007). A vontade de profissionalizacdo das
nascentes comunidades quadrinisticas sustentou-
se justamente na possibilidade de melhoramento
criativo desse tipo artistico, analogo ao cinema,
a literatura e a gravura, ainda pouco explorado
pelas vias de um mythos brasileiro.

Os embates e rebates relativos a como, e,
talvez mais importante, para que, deveriam ser
usadas as histérias em quadrinhos insinuavam
uma questdo ainda maior, o que sdo as
histérias em quadrinhos? Foi a partir desse
tipo de divagacdo, presente nos mais variados
jornais, que a artisticidade dos quadrinhos foi
coletivamente apurada. Nesse sentido, creio ser
a partir desta bem documentada incursio da
imprensa brasileira pela questdo das historias em
quadrinhos, sobretudo do final dos anos 1940
a meados dos anos 1950, o melhor caminho
para trabalhar as relagdes entre arte, infancia e
imprensa.

Rivalidade e censura na imprensa carioca

O fim da Segunda Grande Guerra oficializou
a internacionalizagdo do mercado editorial
norte-americano, ja em plena expansdo desde
os anos 1930. Com o auxilio dos sindicatos
de distribui¢ao, as grandes casas editoriais
norte-americanas alargaram sua vendagem de
histérias em quadrinhos, presentificando-as
mais notavelmente nos paises da América Latina,
dos quais o Brasil foi um grande expoente.

YdNLIND 3 VIHO3L

2 No prefacio de De lartification, o conceito que d4 nome ao livro é definido como um “processo de transformagio da
ndo-arte em arte, resultado de um trabalho complexo que resulta em uma mudanga na definigdo e status das pessoas,
objetos e atividades” (SHAPIRO; HEINICH; 2012,p.20- tradugdo minha). Suas autoras, Roberta Shapiro e Nathalie
Heinich, interessadas em pensar nas opera¢des de ordem técnica, organizacional, legal e administrativa que fazem parte
da transformagdo de algo da ndo-arte a arte, denegam o paradigma bourdieusiano de legitimagdo, cuja abordagem
classificatdria institui graus de valor a um quadro preexistente de praticas artisticas, para seguirem na busca tanto do
processo de criagdo artistico quanto da sua razio ontologica.
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Nas suas muitas configuragdes, os quadrinhos
reivindicaram dominios cada vez maiores.
Aumentava-se o espa¢o destinados as tiras em
quadrinhos dentro dos jornais ao mesmo tempo
que surgiam mais revistas em quadrinhos nas
bancas, tanto as tiras vendidas a uma grande
variedade de jornais quanto a publicagdo de
estOrias maiores e mais exclusivas em periodicos
exclusivamente dedicados a elas despontaram
no pos-guerra. Rapidamente os quadrinhos, em
especial os norte-americanos, tornaram-se uma
das mais franqueaveis maneiras de salvaguardar
financeiramente a imprensa nas grandes
metropoles. O estabelecimento dos quadrinhos
norte-americanos como parte inconteste da
leitura cotidiana brasileira, contudo, nao se
deu sem fortes consequéncias politicas. O
ano de 1948 trouxe a tona a ja mencionada
“primeira grande mobilizacdo de combate aos
gibis no Brasil” (JUNIOR, 2004,p.130). De
acordo com Gongalo Junior, Orlando Dantas,
profundamente impactado pela proibicdo de
seus sorteios jornalisticos, estipulada em 1941
pelo Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP), passou a posicionar-se publicamente
contra Roberto Marinho, de onde a sugestdo para
tal proibigdao havia surgido dentro do Conselho
Nacional de Imprensa. Proibido de recorrer a
principal fonte de renda de seu didrio, Dantas
passou a promover um ferrenho ataque ao
suplemento de quadrinhos O Gibi, responsavel
por uma consideravel fatia dos rendimentos do
jornal O Globo. Detalhadamente descrita por
Gongalo Junior (2004), essa campanha, feita no
decorrer dos anos de 1948 e 1949, dedicou cerca
de 300 reportagens somente no Didrio de Noticias,
a critica as historias em quadrinhos, dando inicio
a um longo e segmentado debate a respeito do
seu papel na formacao da nagdo brasileira.

Orlando
Dantas com a Associa¢ao Brasileira de Educa¢io

O crescente envolvimento de
(ABE) tornou, ainda, lugar-comum dentro da
sua retdrica publica a relagdo entre a leitura dos
quadrinhos e o aumento da delinquéncia juvenil.
O relatério langado pela Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos, do Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos (INEP), 6rgao pertencente

aoentdo Ministério da Educacdo e Satide, deupeso
a essa investida. Seu parecer bastante negativo
sobre o impacto das histdrias em quadrinhos no
desempenho escolar dos jovens brasileiros avivou
mais e mais criticas a cultura de massas norte-
americana. De acordo com o relatorio, mais que
distragbes, os quadrinhos eram uma forma de
dominio cultural que encorajava a violéncia e a
preguica mental (JUNIOR, 2004, p.114). Em uma
reportagem publicada pelo Didrio de Noticias
em setembro de 1948, Francisco Cunha Pereira
Filho demarca bem o tipo de ldgica em questao.
Em “Combate a sub-literatura infantil”, titulo
da referida reportagem, ele escreve: “a aten¢ao
nacional tem-se voltado, ultimamente, para
diversas campanhas de elevado fundo patridtico,
dentre elas “acampanha do petréleo”, “acampanha
de alfabetizagdo do adulto” e “a campanha
nacional da crian¢a”; estas, de acordo com ele,
“vem demonstrando o interesse despertado em
todo o pais pela solugdo de nossos problemas
basicos”, diga-se, a soberania economica, politica
e cultural do pais. Para o autor, “os primeiros
ecos de um grande movimento encetado pela
Associa¢ao Brasileira de Ensino e firmemente
apoiado pelo Didrio de Noticias” elevavam a
debilitada condi¢do da literatura infantil, nido
por vias de uma perseguicdo estética, afinal, “as
ultimas descobertas no campo da pedagogia e
da puericultura tem demonstrado o valor das
figuras coloridas na educagdo e desenvolvimento
da crianga”, mas, por conta de uma postura critica
a sua tematica — que, em primeira instancia, “é
sempre a histéria dos ‘mocinhos, na sua maior
parte ‘super-homens, vencendo pela propria
forca bruta quadrilhas organizadas de criminosos
de toda a espécie”; e, em segunda instincia,
sofre com a auséncia de um “cunho nativista”
preocupado com algo aquém dos interesses
econdmicos estrangeiros (FILHO,1948).
Comumente, a literatura esteve a servico de
argumentos anti-quadrinho. Como uma pretensa
formadeliteraturainfantilahistériaem quadrinho
pecava por distanciar-se por demais dos tipos de
narrativas tradicionalmente exploradas por esse
género. Sterling North, uma das primeiras figuras
publicas a assumir uma posi¢ao de objecdo as
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histérias em quadrinhos nos Estados Unidos,
chegou, inclusive, a publicar, em maio de 1940,
no Chicago Daily News, um editorial predicando
o fim da proliferagdo dos quadrinhos ‘em nome
da literatura® (GABILLIET, 2010,p.188-189).
Como bem notou Heloisa Buarque de Hollanda
sobre as manifesta¢oes culturais dos anos 1960,
“a praxis cultural empenha-se basicamente na
mobilizacdo de um publico, a literatura como
tal evidencia uma falha tatica e permite uma
evasdo de valores novos para outras linguagens”
(2004, p.40). Nao se trata de afirmar aqui que
a literatura transforma-se em quadrinho para
entregar suas mensagens de novos jeitos, “mas
sim de perceber como esse desvio a que nos
referirmos canaliza para outras linguagens um
debate propriamente literario...” (2004, p.40). Se
estendermos a assercdo de Heloisa Buarque de
Hollanda ao tratamento literario dos quadrinhos,
contudo, o sugestionamento de que a histdria
em quadrinho é, de fato, um tipo de emanacao
outra de uma “falha tatica” da literatura infantil,
leva ao menosprezo de suas particularidades
artisticas. Eric Maigret (1994), em seu estudo
sobre o processo de ‘reconhecimento incompleto’
das histdrias em quadrinhos, chega a comentar
como a consideracdo literaria dos quadrinhos,
ao mesmo tempo que concedeu-lhes maior
respeitabilidade, ajudou na banalizacdo da sua
forma e no desgaste do seu potencial contendedor
(GABILLIET, 2010, p.629).

Ao que tudo indica, o quadrinho caiu
vitima de uma campanha que pouco se opds
as suas peculiaridades constitutivas, por
justamente desconsidera-las por inteiro, mas que
pesadamente rejeitou os seus projetos tematicos,
principalmente no que toca as exploragoes de
um estilo de vida tipicamente norte-americano.
Nesse ponto, a prescri¢do das condi¢des ideais
para a leitura segura das histérias em quadrinhos
feita por Juraci Silveira, educadora entrevistada
pelo Didrio de Noticias em agosto de 1948, se
torna exemplar:

As histérias desenvolvidas em quadros, tdo do
gosto das revistas infantis nacionais e estrangeiras,

podem ser utilizadas, desde que se verifiquem
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as seguintes condi¢des: (a) as linhas, nitidas e
dispostas paralelamente, devem ter a mesma
extensdo, evitando-se a intercalagio de frases
e gravuras, o que prejudicaria a velocidade e o
ritmo da leitura, na dire¢io da esquerda para
a direita. A fisiologia da leitura condena toda e
qualquer impressdo que obrigue o aparelho ocular
a varios e diferentes esforcos e acomodagdo; (b)
as ilustracoes que facilitam extraordinariamente a
compreensdo dos leitores incipientes, devem, pelo
movimento e colorido, servir a educagdo do gosto
artistico das criangas; (c) os assuntos explorados
devem favorecer um sadio equilibrio emocional,
garantia de atitudes e sentimentos socialmente
desejaveis, eliminando-se os que giram em torno
de personagens e de conceitos de vida estranhos
a cultura nacional - como bem ressaltou o ilustre

socidlogo Artur Ramos. (SILVEIRA, 1948)

Ao escrever sobre a “intercalacdo de frases
e gravuras, a leitura “na direcdo da esquerda
para a direita” e as “linhas, nitidas e dispostas
paralelamente”, Juraci comenta as convengdes
de impressao e leitura, mais que os caprichos
estéticos, das histérias em quadrinhos. As
ilustragdes, mencionadas por ela, estdo ali para
facilitar “extraordinariamente a compreensao
dos leitores incipientes”, pois, imagem e texto
estdo ali separadamente desempenhando fungdes
distantes. Ao texto cabe o desenvolvimento
narrativo nuclear, a imagem cabe a sua
exemplificagdo visual. Sua sugestdo, ai, consiste
na enumeracdo de postulados que garantam
a leitura desimpedida de narrativas literarias
educativas e culturalmente relevantes.

(Des)educativa, (des)moralizante e (des)
nacionalizante

Jean-Paul Gabilliet (2010) dividiu as investidas
anti-quadrinho nos EUA em duas pequenas fases
- a primeira entre 1947 e 1950, e a segunda entre
1952 e 1954 — ambas as quais desenrolaram-se
de forma bastante multifaria. Em um primeiro
momento, foi dada uma aten¢do mididtica
desproporcional a casos isolados de delinquéncia
juvenil em que os jovens eram expostos
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como leitores de historias em quadrinhos; ao
mesmo tempo em que houve uma crescente
populariza¢do de Fredric Wertham, psiquiatra
alemao dedicado a “protecdo da infancia’, dando
tracdo ao seu posicionamento publico contra os
quadrinhos. Seu postulado era o de que o poder
corruptor da histéria em quadrinhos levaria
todos os seus leitores a atos de delinquéncia,
e que, portanto, o publico infantil deveria ser
protegido de seus efeitos nocivos. O discurso
de Fredric Wertham, monocausal, obsessivo e
populista (GABILLIET, 2010, p.490), opunha-se
ao da Child Study Association of America (CSA),
que considerou, pelos anos subsequentes ao fim
da Segunda Guerra Mundial, minimo o impacto
das histérias em quadrinhos na criminalidade
infantil, e, inclusive, denotou ser crucial ao
desenvolvimento psicologico infantil a sualeitura.
Similarmente, no Brasil, a campanha iniciada por
Orlando Dantas em 1948, engrandeceu-se com
artigos, muitos do proéprio Didrio de Noticias,
dedicados a dissecar atos criminosos cometidos
por menores de idade, conectando-os a leitura
das histérias em quadrinhos. Crimes cometidos
sob influéncia direta dos quadrinhos eram casos
isolados, contudo, a sua instrumentalizacdo na
afirmacao de um discurso anti-quadrinho, sem
davida popularizado por Wertham, tornou-se
lugar-comum. Diferentemente do caso norte-
americano, vale notar, a presenca de Fredric
Wertham na imprensa diaria brasileira ndo foi
um fator acentuante, ja que poucos de seus artigos
foram traduzidos e veiculados nos jornais, no
entanto, sua influéncia indireta fez-se notar pelo
uso de uma logica semelhante nas reportagens da
época.

James Gilbert (1986) demarca justamente
como, durante os anos 1950, o pénico
concernente a delinquéncia juvenil traduziu-
se em uma censura generalizadamente aceita
das midias de massa; essa vontade de censura,
fruto da crescente ameaca da criminalidade e da
guerra nuclear, canalizou, no entanto, diferentes
reivindica¢ées em cada uma das duas fases da

campanha contra as histérias em quadrinhos
nos EUA. A histeria dos anos 1948 e 1949
enfocava-se nos quadrinhos policiais, voltados
a representacdo do gangsterismo, do crime e
da violéncia, enquanto que, entre 1952 e 1954,
a campanha virou sua aten¢do aos quadrinhos
de romance, por conta de suas reprodugdes do
corpo feminino, ditas erdticas e pornograficas
(GABILLIET, 2010,p.497), e, ainda, a proliferacao
dos quadrinhos de guerra e de horror surgidos
durante a Guerra da Coreia. Viu-se, entdo,
uma delinquéncia ligada a atos de violéncia
sem sentido, ‘glorificada’ e ‘glamourizada’
pelos quadrinhos, transformar-se em uma
delinquéncia profundamente impactada pela
desconfianga para com os papéis tradicionais da
sociedade norte-americana.

Mais que uma critica setorizada por diferentes
géneros de quadrinhos, a campanha que se deu no
Brasil, diferentemente, foi lancada contra todo e
qualquer quadrinho estrangeiro, principalmente
aos que propagandeassem narrativas violentas
e fantasiosas tipicamente norte-americanas.
No Brasil, com ampla cobertura do Didrio
de Noticias e consideravel apoio da imprensa
catdlica, as investidas feitas em favor do controle
dos quadrinhos ganharam cada vez mais espago,
incentivando a cria¢ao, por parte do Ministério
da Educagao e Saude, de prémios anuais para
livros e revistas destinados ao publico infantil
que instigassem o desenvolvimento ludico da
histéria brasileira, particularmente no que
toca o folclore; de programas de distribuicao
de obras selecionadas as bibliotecas de todo
pais; e de incentivos legais a reducdo de pregos
dos ditos ‘livros mais respeitaveis. A assisténcia
governamental a restricdo da circulagdo das
histérias em quadrinhos em bibliotecas e escolas,
deu-se através da anuéncia de figuras politicas
locais a ‘defesa da infancia’ levada a cabo pelos
discursos condenatérios do Didrio de Noticias.
Logo, a censura apareceu como proposi¢ao viavel
na angariagdo de votos dos simpatizantes do
controle aos quadrinhos.
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Com destino as criangas de uma nagdo
sensivel a questdes de identidade e ocupando
um dominio marginal em termos culturais, as
histérias em quadrinhos pouco se beneficiaram
de personalidades publicas, tanto em seu préprio
intermédio, com praticamente nenhum porta
vos significativo, quanto em outras dimensoes
da vida social, com pouquissima anuéncia
politica e patronagem financeira, etc. O debate
em favor dos quadrinhos, nao a toa, desenrolou-
se quase que inteiramente por entre alguns
intelectuais interessados, grupos amadores e
profissionais da imprensa de pouco mérito. Em
contrapartida, discursos simpaticos ao controle
das historias em quadrinhos foram mobilizados
pelas mais variadas personalidades: professores,
universitarios,

bibliotecarios, estudantes

associagdes catdlicas, associagdes de pais,
jornalistas, deputados, governadores, prefeitos,
psicologos, pediatras, etc. “Praticamente
qualquer um investido de uma autoridade moral
tornou-se um detrator virulento da histéria em
quadrinho” (GABILLIET, 2010, p.492 - tradugdo
minha).

Claro que, apesar de tudo, a campanha

pela censura das histérias em quadrinhos veio
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acompanhada por demonstragdes igualmente
publicas de apreciacdo, mesmo que de natureza
pontual. Convidados pela ABE para participar
do debate em questdo, os membros da Associagdo
Brasileira de Desenho (ABD), criada em 1947 na
cidade do Rio de Janeiro, advogaram pela lei de
reserva de mercado, que garantiria mais espago
para obras nacionais nos jornais, sob o argumento
de que a nocividade dos quadrinhos se originava
do material estrangeiro sendo consumido no
pais, ndo das propostas artisticas ali presentes.
Similarmente, Gilberto Freyre, impelido pelas
discussoes da Comissao de Educagdo e Cultura da
Camara dos Deputados, escreveu uma coletanea
de artigos na revista O Cruzeiro, publicados
entre 1948 e 1951, comentando as possiveis
virtudes das histérias em quadrinhos. L4, Freyre
argumentou como a forma quadrinistica é isenta
de imoralidades, e como é o seu conteido que
“deve ser, quanto possivel, purificad[o] de
excessos, vulgaridade ou abusos” (1981, p.384).
A indecéncia e a americanidade, segundo ele,
eram fendmenos que deveriam ser combatidos
fora do mando censor, afinal, a histéria em
quadrinho “tanto pode ser posta ao servigo de
Deus quanto do Diabo” (1981,p.350) e, sendo
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assim, como forma artistica, pode (e deve) ser
operacionalizada pelo sistema educacional como
recurso facilitador da aprendizagem. Como pos
0 autor:

E o que devem fazer hoje os bons educadores,
artistas, intelectuais e jornalistas: dominar a nova
técnica de educagdo e recreagdo do menino e do
adolescente que ¢é a histdria em quadrinhos. Em
vez de se deixarem envolver pelo horror furioso
a histéria de quadrinho, devem servir-se dessa
técnica, melhorando-lhe a substincia e purificando-
lhe o contetido de excessos de sensacionalismo, de
vulgaridade e de mau gosto. Nada de policia nem
de censura prévia a literatura para a solu¢ao de um
problema que néo se resolve nem com a policia nem
com a censura. (FREYRE, 1981, p.349-350)
Como Freyre, outros profissionais da
educagdo engajados no debate sobre as historias
em quadrinhos pensaram-nas primeiramente
como uma forma de entretenimento infantil, para
mais, como manifestagdes analogas a literatura
infantil, devendo elas, similarmente, serem
submetidas ao escrutinio moral do publico adulto
antes de serem permitidaslivre circulagao. Raquel
Queiroz, escritora e popular colunista do Didrio
de Noticias, regularmente aludiu a inferioridade
artistica dos quadrinhos, comumente aferindo-
as a superioridade da literatura infantil. Em uma
reportagem publicada em setembro de 1947,
Raquel comenta como, apesar das “duas fases”
da literatura juvenil no Brasil, “a fase pré e a
fase p6s Monteiro Lobato”, terem por corolario
o enriquecimento desse género artistico tdo
importante para a formagdo da infancia, “hoje,
por desgraca, juntou-se a literatura traduzida
a repelente safra dos chamados livros ‘de
quadrinhos; historietas arrumadas com desenho
em sequéncia cinematografica; ¢ um género
miseravel ebastardo quenemchegaaserliteratura,
e muito menos serda qualquer coisa no dominio
da arte, da gravura, e cuja miséria intrinseca — na
imaginagdo, na concepgdo e na realizagdo — é a
qualidade dominante” (QUEIROZ,1947).
A ja comentada associagdo entre literatura
infantil e histéria em quadrinhos, informa

tanto a sua profunda conexdo com a infancia
quanto com o mundo artistico. Os quadrinhos
entraram na imprensa brasileira, em grande
parte, por via de revistas infantojuvenis, e,
apesar de outras obras quadrinisticas, tais como
a charge e a caricatura, terem tradicionalmente
se atido ao publico adulto, o género como um
todo foi concebido como que de indole infantil
e, consequentemente, teve de submeter-se as
preocupagdes com a formagdo educativa. Sob o
titulo “Morrera a Caricatura?”, o jornal A Noite
publicou uma reportagem que toca num ponto
crucial dessa questdo. Apesar das historias em
quadrinhos serem limitadas pela natureza de
seu publico, as caricaturas nao o sao. Afora a sua
relagdo germinal comaimprensaeasua parecenga
grafica, as caricaturas e as historias em quadrinhos
distanciam-se no que se refere ao seu publico,
e, portanto, aos seus temas. Segundo a referida
reportagem, “para se compreender uma charge
caricatural é preciso finura de espirito, sutileza,
sensibilidade”, a “acuidade mental” necessaria ao
leitor apreciador de caricatura nao é formativa,
mas revelativa (MORRERA,1949). Trocado por
middos, para que a caricatura seja apreciada ela
deve estimular todo um nexo de julgamentos e
referéncias ja existentes (usualmente de dmbito
politico), ausentes no processo de apreciagdao dos
quadrinhos. A possivel decadéncia da arte da
caricatura, mencionada pela reportagem, refere-
se a aparente perda dessa acuidade, assinalada
pela emergéncia das histérias em quadrinhos,
um outro tipo de arte grafica surgida para um
novo tipo de leitura.

O terror fervoroso difundido pelo Didrio de
Noticias, assimilado ao discurso de outros tantos
jornais, como Correio da Manhd, A Noticia e
Tribuna da Imprensa, assim como a sua critica
contestagdo por figuras como Gilberto Freyre,
promoveram nog¢des bem restritas do que sao
os quadrinhos e, de mais a mais, tinham um
perplexo desconhecimento das razdes para o
seu sucesso. A investida moralista, alimentada
pela veiculagdo de um crescente numero de
publicagbes voltadas a desclassificagio do
género quadrinistico, tinha contraposta as suas
convicgoes acerca da qualidade desvirtuante

Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais - UFJF v. 14 n. 1 Junho. 2019 ISSN 2318-101x (on-line) ISSN 1809-5968 (print)



dos quadrinhos a asser¢ao de outros grupos que
tentavam pensa-los mais amplamente dentro do
dominio da arte. A I* Exposigao Internacional de
Histérias em Quadrinhos, organizada por um
pequeno grupo de jovens paulistas, composto
por Miguel Penteado, Jayme Cortez, Alvaro de
Moya, Syllas Roberg e Reinaldo de Oliveira, pos
em moc¢do uma investida surgida deste embate.
Inauguradano dia 18 de junho de 1951, no Centro
Cultura e Progresso, em Sao Paulo, tal exposicao
foi pioneira em sua tentativa de promover os
quadrinhos a sua condigdo de arte, engendrando
um vigoroso debate acerca do papel formador das
histérias em quadrinhos. Este grupo tomou para
si a luta de “convencer a imprensa paulistana a
cobrir uma exposic¢do sobre quadrinhos e lhes dar
tratamento de ‘arte” (JUNIOR, 2004, p.176) com
o intuito de combater sua constante condenagao
publica.

A grande imprensa educadora e a I*
Exposi¢ao Internacional de Histéricas em
Quadrinhos

Encabegado por Alvaro de Moya, o projeto
da I* Exposi¢ao Internacional de Histérias
em Quadrinhos surgiu,

como exercicio de um encantamento com o0s

primordialmente,

quadrinhos norte-americanos. Em seu livro
memorialista, Anos 50 Sdo Paulo 1951/2001:
Edicdo comemorativa da primeira exposi¢io
internacional de histérias em quadrinhos”,
Moya coloca-se, como muitos outros, como
um admirador das histérias em quadrinhos,
interessado na carreira quadrinistica e engajado
com o seu estabelecimento no mercado editorial
nacional. Neste livro, o autor narra a formacgao
de um grupo de diletantes no centro paulista,
composto por importantes figuras para o nascente
meio profissional dos quadrinhos, dentre eles,
técnicos de dudio, operarios graficos, jornalistas
e desenhistas, discorriam de modo dialégico
sobre as logicas que regiam este tipo artistico,
operando sempre a partir de um questionamento
de natureza ontoldgica:

Comecei a desenhar gragas a pessoas mais velhas
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que conheci em Santana, como o desenhista Jodo
Gitahy, o escritor Syllas Roberg e, depois, o Jayme
Cortez, que tinha vindo de Portugal em 1947,
Reinaldo de Oliveira que trabalhava na Editora La
Selva e o Miguel Penteado, que era operdrio grafico.
Foi quando formamos uma turma. Concorddavamos
que a HQ tinha muito a ver com a literatura. Nos
liamos muito. (...) Gostdvamos de ir ao cinema.
Entdo, percebemos que HQ era parecida com a
Sétima Arte. As enquadragdes, os cortes, as fusoes,
os movimentos de cdmera, o tempo, etc. (MOYA,

2001, p.15)

Envolvidos, de uma forma ou de outra, no
oficio daimprensa, Alvaro de Moya, Jayme Cortez,
Syllas Roberg e Miguel Penteado, envolveram-se
platonicamente com os quadrinhos, assumindo-
se como seus grandes admiradores e discursando
em sua defesa. Sua defesa foi feita, contudo,
sempre da comparagdo a outros tipos midiaticos
de especificidade ja estabelecida, nunca de um
estudo mais critico sobre o que era propriamente
denatureza quadrinistica. O processo deaquisi¢cao
dos painéis originais, expostos no evento em
cartazes temdticos, assim como a propria ideia
de organizar uma exposicdo de histérias em
quadrinhos, surgiu justamente da vontade
coletiva de profissionalizagio da produgdo
quadrinistica, aqui incluida a produgéo brasileira
como um todo, que se beneficiaria de um exame
mais atento dos trabalhos ja consagrados de
autores estrangeiros. O esmiugamento desses
painéis, contudo, oportunizou ainda mais
paralelos. Com os originais em maos, as obras
norte-americanas foram postas lado a lado as
obras brasileiras, tendo anunciado ai o problema
assolador do plagio no mercado nacional, real
empecilho para o desenvolvimento do mercado
aqui.

Depois da chegada dos originais estrangeiros,
foinecessario estabelecer um espago de exposicao,
a principio pensado como o Museu de Arte de Sao
Paulo (MASP), mas,como Alvaro de Moyareconta
em sua conversa com Luiz Hossaka, secretario
do entdo diretor Pietro M. Bardi, o desinteresse
pelo projeto foi logo manifestado por seus
responsaveis, fazendo com que o Centro Cultura
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e Progresso, administrado por Mauricio Kus e
Liba Frydman, despontasse como alternativa.
A exposicdo foi feita, entdo, no bairro de Bom
Retiro em uma “associa¢ao cultural comunitaria”
(MATTOS, 2002, p.221) frequentada por jovens
engajados “com o pensamento progressista e
com as causas populares’, de onde outros tantos
projetos artisticos, no teatro, na televisao e na
radio, acharam ressonéncia.

A exposigdo contou com cerca de 10 cartazes
- intitulados: “Evolucdo”; “Tendéncia Artistica”;
“Antigo e Moderno’; “Paradoxo”; “Plagio”;
“Ataque e Defesa’; “Problema”; “Repercussdo
e Importancia”; “Histéria em Quadrinhos no
Mundo”; e “Artistas do Mundo” - cada qual
pensado como parte de uma composi¢do
argumentativa seriada, voltada a apresentagao
das histérias em quadrinhos como um tipo de
linguagem artistica, cuja presenca sem supervisao
na imprensa brasileira fez nascer um mercado
baseado no plagio, duramente criticado por
seus conteudos. A reproducdo indiscriminada
dos quadrinhos norte-americanos, gerador das
grandes criticas ao estrangeirismo imoral, foi

apresentado como um paradoxo, em ultima
instancia servindo como recurso a argumentagao
em favor da expressdo quadrinistica como oficio
cheio de poténcia artistica para o projeto mais
amplo de uma educagdo nacional da juventude.
O embate publico até entdao transcorrido
foi sintetizado pela exposicdo de sorte que,
considerados como uma arte em evolucdo, as
histérias em quadrinhos foram aliviadas de seu
estrangeirismo perverso ao serem contempladas
sob a perspectiva de uma produgdo ndo so6
brasileira, mas abrasileirada.

A inauguragdo da exposi¢do contou com
a cobertura televisiva da TV Tupi, além de
diversas chamadas e anutncios jornalisticos.
A proximidade de seus organizadores com
profissionais da imprensa paulistas fez com
que cobertura local do evento fosse facilitada,
mesmo que, em realidade, o mesmo nao tenha
atraido muitos visitantes, como indica a sua lista
de presenca. Conquanto, os visitantes que de
fato a atenderam foram de curiosa notabilidade,
como foi o caso de Caio Prado Jr, dono da
Editora Brasiliense (para a qual Moya ilustrava)

Convite para a I* Exposi¢do Internacional de Histdrias em
Quadrinhos. Fonte: Anos 50 Sdo Paulo 1951/2001: Edi¢do
comemorativa da primeira exposi¢do internacional de
histérias em quadrinhos.
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e sua filha Yolanda, ou mesmo, de alguns ainda
desconhecidos quadrinistas, como foi o caso
de Mauricio de Sousa e Julio Shimamoto, e,
ainda, como foi o caso de Pietro M. Bardi e sua
esposa, Lina Bo Bardi, que compareceram no
ultimo dia de exposi¢do. Estes, sem duvidas
rememorando a I* Exposicdo Internacional
de Histérias em Quadrinhos, posteriormente
organizaram o I° Congresso Internacional de
Histérias em Quadrinhos no MASP, no ano de
1970, reproduzindo, em parceria com a Société
Civile d’Etude et de Recherche des Littératures
Dessinées (SOCERLID) e a Escola Panamericana
de Artes, a exposi¢ao Bande Dessinée et Figuration
Narrative, feita originalmente no Museu de Artes
Decorativas do Louvre, em 1967.

A I* Exposi¢do Internacional de Histdrias
em Quadrinhos passou desapercebida pelos
muitos e sortidos criticos do género, nao tendo
incitado uma tunica reportagem contraria a ela

Cobertura da TV Tupi da inauguragdo da exposi¢do
- Foto por Alvaro de Moya. Fonte: Anos 50 Sdo
Paulo 1951/2001: Edi¢do comemorativa da primeira
exposi¢do internacional de histdrias em quadrinhos

e, inclusive, os mesmos jornais que publicavam
manchetes das mais sensacionalistas contra
os quadrinhos publicavam também chamadas
para a exposigdo. A auséncia de qualquer reagao
contraria significativa ao evento marca, nao
a aceitacdo generalizada do empreendimento
aos olhos do publico, e sim a impassibilidade
com a qual o discurso amador mais engajado
era encarado. De acordo com Moya, os unicos
desentendimentos percebidos por ele durante
a organizagdo do evento estiveram ligados a
alguns dos frequentadores do Centro de Cultura
e Progresso, que viram a exposi¢dio como um
tipo de propaganda do imperialismo norte-
americano’ (2001, p.25).

Por outro lado, as menc¢des em chamadas
de jornal e reportagens adotaram uma
posi¢do favoravel a exposicdo, mesmo que, em
ocasido, expressavam-se de forma maquinal
e desapaixonada. Como foi o caso de uma
reportagem, publicada no Globo, em junho de

1951, em que se lia:

Inaugurou-se, hoje, na sede do Centro de Cultura
e Progresso, a rua José Paulino, 64, no Bom Retiro,
a I Exposigdo Internacional de Histérias em
Quadrinho, organizada por um grupo de jovens que,
levados pelo mesmo ideal, formaram o ‘Studioarte™.
Sdo desenhistas amadores, que se langaram ao
empreendimento visando sobretudo a propagar a
nova arte em nosso pais, a exemplo do que ocorreu
nos Estados Unidos, Franga, Italia e outras nagdes
europeias. A iniciativa ndo tem finalidade de lucro.
A exposicao tem carater elucidativo, didatico,
técnico, artistico, guardando, porém, a devida

acessibilidade ao publico. Como objetivo dos seus

3 “O Progresso, particularmente o Departamento da Juventude, foi um dos clubes mais ativos da cidade de Sao Paulo
da época. Todos os grandes nomes da literatura, das artes plasticas e artes cénicas passaram pelo Departamento da
Juventude: desde Jorge Amado até Melanie Koch; Galedo Coutinho e Ruggiero Jacob; Procépio Ferreira e Oscarito.
Frequentavam o Departamento da Juventude do Progresso, por razdes pessoais amorosas, entre outros, dois nao judeus:
Alvaro de Moya e Syllas Roberg. Os dois também eram apaixonados por histéria em quadrinhos e propuseram entio
promover no Departamento da Juventude do Progresso uma exposi¢édo internacional de comics. A sugestdo levantou
controvérsias. As historias em quadrinhos eram uma expressao cultural do sistema norte-americano de vida e, portanto,
considerado de influéncia nefasta pelos setores progressistas. Mas a maioria dos diretores do Departamento da Juventude
foram educados na leitura de publicagbes em quadrinhos da época: A Gazetinha (do didrio A Gazeta), Suplemento
Juvenil (dos Aizen), O Globo Juvenil (do Globo) e o Gibi. Venceu a ideia de prestigiar a exposicdo como um ato de cultura
e debate”(MOYA, 2001,p. 25)

4. “Acontece que achdvamos que ninguém conhecia l4 fora os nomes de Alvaro de Moya e Jayme Cortez, entdo inventamos
um nome para usar como timbre nas cartas e envelopes. Era o Studioarte”(MOYA, 2001,p.60)
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promotores, podera dizer-se que ela consiste em
mostrar ao povo o extraordindrio indice artistico
alcangado pelas histérias em quadrinhos - que
consideram o mais novo processo de exteriorizagdo

adotado pelo homem.

Claro que, nem todas as matérias sobre a
exposicao foram desprovidas de entusiasmo.
Em sua coluna “Radio-Show”, publicada no ano
de 1951 no jornal O Tempo, Arnaldo Camara
Leitdo escreveu: “Do esforco, do idealismo,
da mentalidade moga e arejada de um grupo
de jovens talentosos resultou essa realizagao,
considerada a primeira do Brasil, de acordo

<«

com ele, “literatura para a infancia, passatempo
digestivo para adultos, fonte de enriquecimento
para editores e mesmo para desenhistas vendidos
ao ouro — uma porgao de coisas negativas estdo
ligadas a histéria em quadrinhos: é maldita ainda
mais que o radio’, apesar disso “sdo raros os que lhe
estudam as possibilidades artisticas e descobrem
nos quadrinhos mais uma exteriorizacdo
estética dos dias de funcionalidade e sintese
que atravessamos’. O proprio Syllas Roberg teve
oportunidade de publicar uma avaliagdo de
sua exposi¢cdo. Em junho de 1951 foi publicada
na revista Radar uma reportagem com o titulo
“Renovam-se as Formas de Expressdo Artistica’,
em que Roberg comenta: “viu-se este século
nascerem formas de expressdo artistica, que
revolucionaram por completo antigos conceitos
sobre o assunto. O cinema, o radio, agora a
televisdo, mas também - convém nao esquecer
— as ‘histérias em quadrinhos™ Mais a frente, ele
segue, entdo, afirmando como “na verdade, trata-
se de uma arte dificilima, e também muito util,
pela sintese expressionista, que realiza, de vérias
artes. Will Eisner (norte-americano), Salinas
(argentino) e Coelho (portugués) sao alguns dos
mais destacados especialistas no género, hoje
prestigiados por criticos como John Paul Adams
e Gene Byrnes”. Algumas outras notaveis adi¢des
ao montante de reportagens entusiasmadas com
a I* Exposicao Internacional de Histérias em
Quadrinhos consistiram na matéria publicada
na coluna “Cineldncia”, do jornal O Tempo, por
Walter George Durst, amigo dos organizadores;

e a matéria publicada na contracapa da revista O
Heréi da Editora Brasil América (EBAL), escrita
por Adolfo Aizen, uma grande figura no meio
editorial de quadrinhos brasileiro.

Creio que, apds considerar algumas dessas
criticas, torna-se evidente como a promog¢ao
deste empreendimento deu-se por parte de um
nucleo transversal de colaboradores, conhecidos
e amigos, que, postos em didlogo uns com os
outros e atentos a importancia da I* Exposi¢do
Internacional de Histérias em Quadrinhos,
aproveitaram-se de suas posi¢des na imprensa
didria para ajudar na consideragdo generalizada
dos quadrinhos como meio de recreagao familiar,
tal e qual como expressio artistica. Contudo, nao
¢ possivel deixar de pensar como, em grande
parte, essa divulgagdo caiu no vazio, justamente
por ter quase que unicamente se emparelhado
com outros profissionais familiarizados com o
meio.

Infincia, consumo e arte

A I* Exposi¢do Internacional de Historias
em Quadrinhos, ricamente documentada por
fotografias, em parte gracas a Alvaro de Moya,
marca uma reviravolta no até entdo esquivo
afluxo de manifestacoes em defesa as histdrias
em quadrinhos. Foi a partir da reunido destes
jovens em favor de uma exposi¢ao de historias
em quadrinhos que uma comunidade de
amadores pode se desenvolver ao redor da
questdo da sua artificacdo. Em seus esforgos
de profissionaliza¢gdo do meio quadrinistico,
contudo, essa comunidade de amadores logo
deparou-se com um grande obstaculo, a questdo
da educacéo, indissociavel, nesse momento, do
publico infantojuvenil. Mesmo que engatilhadas
pelas disputas empresariais de Dantas e Marinho,
as proposi¢des censoras, por razao da impartivel
correlagao entre quadrinhos e infancia, foram
inegavelmente fortalecidas pelo juizo das
discussdes sobre a formacao da juventude
nacional. Foco da renovada preocupacio
politica com a identidade nacional, a juventude
brasileira, com sua sujeigdo aos estrangeirismos

dos mais vulgares, estava em eminente ameaga
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de consumir-se a si mesma, caindo vitima, para
além das mercadorias vendidas nas bancas de
jornal, a um estilo de vida alheio a realidade do
pais.

Em dltima instancia, foram “os amadores,
mais ainda, os produtores e editores”
(HEINICH,2017, p.8 - tradugdo minha), que
deram tragdo ao processo de artificagdo. Na
Franga, a criagdo de um clube de colecionadores,
de uma revista especializada, de um centro
de estudos e de uma exposi¢dio no Museu de
Artes Decorativas — a mesma exposi¢do que foi
posteriormente trazida ao MASP —, assim como
de um juizo positivo da Ligue de 'Enseignement,
“bastante inclinada até entdo a estigmatizar
uma influéncia prejudicial sobre a juventude”
(HEINICH,2017,p.8 - tradugdo minha), deram
margem para o rdpido estabelecimento dos
quadrinhos como o mais novo tipo artistico.
Para mais, o esfor¢o académico por parte
das universidades francesas em tipologizar
diferentes expressdes artisticas, como o cinema,
o jornalismo, a literatura e os quadrinhos, deu
credibilidade ao seu amadurecimento publico.
A tentativa de artificagdo das histérias em
quadrinhos no Brasil, por outro lado, ndo foi
capaz de esquivar-se da questio da infancia.
O surgimento de colecionadores, centros de
estudos e exposi¢oes amadoras em Sdo Paulo
e no Rio de Janeiro, que, vale notar, antecedeu
por 10 anos o caso francés, em muitos sentidos
esteve relacionado com a vexagdo publica das
historias em quadrinhos, e, assim sendo, esteve,
desde os seus primoérdios, em didlogo com a
poténcia (des)educativa dos quadrinhos. A
auséncia de revistas dedicadas a tematica e o
particular interesse de areas da Pedagogia e da
Psicologia nas implicagdes comportamentais da
leitura cotidiana dos quadrinhos significou a sua
introdu¢ao em espagos universitarios por meios
da teoriza¢do educativa. Até o final dos anos
1960, o aparecimento de livros que tocavam na
tematica das histérias em quadrinhos de modo
a (des)legitima-la como forma digna e segura de
entretenimento foi o que manteve os quadrinhos
no escopo de novas pesquisas, pouquissimas
obras fugiram dessa batalha. Os estudos de nivel
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propriamente universitario ainda advinham, em
grande parte, da Franga, vindos de dreas dentro da
medicina, da pedagogia e da sociologia. Somente
no comeco da década seguinte a contraposicao
vigorosa as histérias em quadrinhos foi preterida,
dando lugar aos primeiros estudos nacionais
comprometidos com o entendimento de sua
estrutura linguistica e imagética, assim como
de sua histdria na imprensa brasileira. A revista
Vozes foi um potente canalizador desses estudos,
as suas edi¢oes especiais introduziram um espago
mais ou menos constante para a publicacdo de
trabalhos, de cunho mais académico, ao longo
de suas duas décadas de circulag¢ao. Os anos 1970
foram frutiferos também para o estabelecimento
de espagos dentro das universidades brasileiras,
em particular da USP, para o estudo das histdrias
em quadrinhos, que,aolongo dosanos, tornaram-
se especialmente bem-sucedidos nas areas da
semiologia, da pedagogia e da comunicagao.

Nio houve aqui, como houve na Franga,
um amadurecimento da producio, em sentido,
tanto de abrangéncia de leitores mais velhos,
quanto de experimentagdo estética e narrativa;
as obras mais arrojadas publicadas em territorio
nacional eram de origem estrangeira e sofriam
com certa impopularidade. Logo, os denotados
marcos do processo de quase artificacio francesa
dos quadrinhos ja ndo reflete a experiéncia
brasileira, na medida em que a infancia foi algo
incontornavel, tanto para sua profissionaliza¢do,
quanto para o seu reconhecimento como tipo
artistico singular.

O processo de artificacdo das histdrias em
quadrinhos, em sentido generalizado, como ja
foi notado, nao foi concluido, por assim dizer.
Tanto na Franga, quanto nos Estados Unidos e
no Brasil, a consideragdo artistica da histdria
em quadrinho foi frustrada por duas razdes
sobrepostas, a sua produgdo comercial copiosa
e da sua orientagdo ao publico infantojuvenil.
Somente parte de sua producdo quadrinistica
foi tida como artistica, maiormente aquela
destinada “[a] adultos, adotando formas atipicas
em relagdo aos modos narrativos usuais, com
clara busca de originalidade, virtuosismo grafico
ou inventividade narrativa” (HEINICH, 2017,
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p.9 - tradugcdo minha). Com mais frequéncia,
sdo as matrizes de papeldo originais de autoria
consagrada (melhor representado na Franca por
Hergé) que adquirem “um estatuto intermedidrio
entre o autdgrafo, como na literatura, e o
desenho, como com os artistas plasticos”
(HEINICH, 2017, p.9 - tradugdo minha). Dentro
desse esquema, ¢ justamente a reproducdo dessas
placas ilustradas, instrumento corriqueiro da
xerografia industrial, que produz o carisma
particular atribuido a autenticidade imagética dos
quadrinhos, e é a venda dessas mesmas placas,
como artefatos de origem, que selam sua entrada
no mercado de artes. Tratando-se de uma forma
de entretenimento mobilizada cotidianamente
pela grande imprensa e constituida por estérias
altamente porosas aos acontecimentos urbanos,
os quadrinhos falharam, por muito tempo, em
convencer os outros de seu estatuto artistico,
contudo, foi justamente sua vulgaridade que,
no fim das contas, distinguiu-os de outros tipos
artisticos graficos. Nessa chave, Nelson Werneck
Sodré, em sua coluna, “Vida Literdria”, escrevendo
sobre o grandioso e 0 comum, comentou:

Discutimos a respeito do nosso reconhecido atraso
em diversos campos da atividade artistica, em
particular o do cinema, e dai a conversa transitou,
naturalmente, para a divulgacdo das historias
infantis em quadrinhos, que ja vem prontas do
estrangeiro e que, naturalmente, gravitam em torno
de assuntos que ndo tém a menor ligagdo com o
nosso pais, em seu passado ou no seu presente, na
sua histdria ou nos seus quadros naturais e nas suas

lendas. (SODRE, 1952)

Fica claro que, para Sodré, falta a narrativa
dos quadrinhos assuntos da realidade brasileira.
A fantasia e o estrangeirismo imperam sobre a
sua “ligacdo com o nosso pais, em seu passado
ou no seu presente, na sua histdria ou nos seus
quadros naturais e nas suas lendas”. Mais adiante,
Sodré denota como “para a infancia e para a
adolescéncia, o grandioso tem caracteristicas
singulares — é como a fantasia” A fantasia, ligada
ao extraordindrio, ao excepcional, ao glorioso,
tipicamente “guarida na arte”, ¢ uma forma

de “deformacdo literaria’, ja que “a verdade
(...) estd muito mais no quotidiano do que no
excepcional”. Ora, se para Sodré, os quadrinhos
sao a fantasiacao do real, devem ser eles um dos
maiores representantes dessa tendéncia danosa a
grandiloquéncianarrativa. Conquanto, essafeicao
fantasiosa dada por ele aos quadrinhos, referida
possivelmente a tradigao literaria da fantasia, nao
leva em conta a forma com a qual as histdrias em
quadrinhos relacionam-se com a vida cotidiana.
A consubstanciagiao da vida em imagem se da
de modo a explorar corriqueiramente tematicas
relevantes a atualidade, de gangsteres a cowboys,
os quadrinhos pdem em primeiro plano imagens
fetichizadas do real, muitas vezes comicizando
momentos da vida como ela é apresentada
nos jornais. Esta, a meu ver, é uma marca da
intensificagdo da realidade, nao do seu abandono.
Se, entéo, para Sodré “é em termos comuns que a
vida escorre e transita e é nesses termos que quase
todos os homens atravessam a existéncia” e, “ndo
ha, pois, como fugir ao segredo de polichinelo
de que a arte, qualquer seja o seu processo e a
sua técnica, é no comum que deve encontrar o
seu campo’, devem ser os quadrinhos a mais fina
representacao artistica da vida como ela nos é
apresentada. As histérias em quadrinhos elas
mesmas transformaram-se em um poderoso
simbolo do comum, ndo sd por sua intensa
circulagdo na imprensa didria, mas também pela
sua constante referéncia ao que havia de mais
hodierno.

O memorialista Alvaro de Moya, ao articular
a artisticidade dos quadrinhos a outras narrativas
midiaticas, como o cinema e a literatura, tentou
contemplar a seriedade, maturidade e acuidade
das histérias em quadrinhos fora do espectro
restritivo da infancia. A simbdlica busca
pela feitura da exposi¢ao no MASP demarca
justamente uma tentativa elevagdo estratégica.
A busca por expor as placas ilustradas em um
esptravés dos ideais de um projeto moderno
demarca também a aparente desarmonia entre
a abordagem amadora, didatica e comparativa
adotada pelo grupo de Moya e o projeto
institucional do MASP nos anos 1950. A, ainda,
nascente comunidade quadrinistica falhou em
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desenvolver uma agenda prépria; sua constante
citacdo de outras areas de producdo acabou
por enfraquecer a tentativa de autonomizagdo
do mercado nacional. A posterior realizacao
do I° Congresso Internacional de Histérias em
Quadrinhos, pelo proprio MASP, que décadas
antes rejeitara tal prospectiva, sinaliza, talvez,
uma importante mudang¢a nao sé na forma com
que essa comunidade pensava os quadrinhos, mas
como também o espago museoldgico repensou-
se. O Brasil foi um lugar de muitas iniciativas
engajadas no estabelecimento mercadologico e,
em certo nivel, artistico, dos quadrinhos e, por
mais que nio tenha sido de fato pioneiro em
sua I* Exposi¢do Internacional de Historias em
Quadrinhos, esteve na frente de uma mobilizagdo
mundial em seu favor.

Consideragdes Finais

O fato de a comunidade de amadores que se
fez ao redor das histdrias em quadrinhos néo ter
aproveitado de uma reflexividade artistica mais
critica fez com que, grosso modo, os quadrinhos
ndo falassem de si, sempre estando a comentar
nos outros. As histérias em quadrinhos foram,
por defini¢ao, ao menos nesse primeiro momento,
um veiculo de ideias alheias a elas, o que acabou
por coloca-las em um entremeio categdrico. Toda
a duvida que cerceava os quadrinhos originava
da essencializagdo de seu conteudo topico e da
indefini¢do fisiondomica do seu funcionamento. A
histéria em quadrinhos, nessa légica, era como o
cinema, como a literatura, como a musica, como
a fotografia, ainda que, na realidade, nao fosse
como nenhuma delas. O quadrinho foi concebido
por diversos grupos como potencializador
de discursos e, ndo tendo tido um discurso
proprio, permaneceu por um bom tempo entre
as frestas de diferentes mundos artisticos. Ao
descrever artificagdo, Nathalie Heinich concebe
“um[a] pluralidade de operagoes, de ordem
tanto juridicas quanto administrativas, mais que
semanticas, praticas ou estéticas’(HEINICH,
2017, p.7 - tradugdo minha), seja pela parte dos
artistas, “muitas vezes fortemente interessados
em integrar um dominio tao prestigioso quanto

tornou-se ‘arte’ na cultura ocidental nos tempos
modernos”(HEINICH, 2017, p.7 - tradugdo
minha), seja pela parte do publico ou mesmo
pela parte de seus intermedidrios, diga-se, de
comerciantes, criticos, patronos, curadores,
etc. Como uma “pluralidade de operagoes”
institucionais, a artificagdo distingue-se da
legitimagdo, como concebida por Pierre Bourdieu
(1992), na medida em que, como processo,
consiste em um conjunto de relagdes complexas
delongo prazo, ndo em um “deslocamento vertical
em um eixo hierarquico continuo” (HEINICH,
2017, p. 7 - tradug¢do minha), mas em um salto,
uma descontinuidade, um entrecruzamento
dos limites entre categorias. Nesse sentido, o
empreendimento iniciado pela I* Exposicao
Internacional de Histérias em Quadrinhos
de forma alguma resume a experiéncia de
artificagdo das histérias em quadrinhos no
Brasil, antes, a disputa entre Orlando Dantas e
Roberto Marinho vivificam o inicio de todo um
complexo entrecruzamento de operagdes que,
até hoje, dificilmente podem dizer ter artificado
os quadrinhos por completo. A fim de que
os quadrinhos, nos idos de Alvaro de Moya,
Miguel Penteado, Syllas Roberg e Jayme Cortez,
fossem tratados como arte, seus autores como
artistas e sua produgdo como obra, algum tipo de
apropriagdo critica de suas dimensdes estética,
estilistica e narrativa, deveria ter sido feita, como
posteriormente, nos anos 1970, tentou-se fazer
dentro das universidades brasileiras.

Eric Maigret, em seu estudo sobre “o
complexo processo de reconhecimento e negacao,
constantemente oscilante entre aceitagoes
artisticas e artesanais” (1994, p.124 - tradugdo
minha) da histéria em quadrinhos, escreveu
como ela “pode aparecer como uma arte, mas é
uma arte subordinada” (1994, p.125 - tradugdo
minha). Este foi o cerne do sentimento por tras
da I* Exposicao Internacional de Histdrias em
Quadrinhos: a subordinacdo inexoravel dos
esforcos quadrinisticos brasileiros a um sem-
fim de questdes, a imprescindibilidade de uma
tonica didatica e educacional preocupada com
ideias de patriotismo e nacionalismo sendo

a mais significativa delas. Afora a questdo da
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“quase artificagdo” (HEINICH, 2017), ou, se
preferirem, do “reconhecimento incompleto”
(MAIGRET, 1994), o didlogo publico mobilizado
ao redor da idealizacdo dos quadrinhos como
expressdo artistica foi, como mostrado, bastante
unilateral, sendo quase que completamente
desconsiderado pelas figuras mais criticas
a presenca das histéorias em quadrinhos no
territorio nacional. A concentracao do discurso
mobilizado pela I* Exposi¢do Internacional de
Histérias em Quadrinhos nas partes do jornal
dedicadas as novas midias de massa, diga-
se, em colunas sobre o radio e a televisao, diz
muito sobre a sua dificuldade em ampliar a
discussdo para outras partes do jornal que nao
fossem avizinhadas a comunidade quadrinistica
e familiarizadas com a sua situa¢do. A bandeira
da nacionalizagdo da produ¢ao quadrinistica nao
chegou a inspirar muitos leitores, ja que o seu
encargo com a inféncia e a nagdo diziam respeito
mais aos profissionais do meio editorial do que
aos cidaddos comuns. Por esta razdo, houve um
constante descompasso entre os defensores da
arte quadrinistica e o publico geral, via de regra
apatico as suas dores, o que, em parte, joga luz
sobre o siléncio em torno de toda esta questao.
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Critica Cinematografica na Bahia do século XX: os
olhares de Walter da Silveira e André Setaro sobre a
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Resumo

Aobuscar uma mediagao entre as obras o publico, a critica de arte tem como uma de suas caracteristicas
avaliar o modo como a poética de cada obra é capaz de sustentar o esfor¢o criativo presente em sua
proposta. Todavia, ela também pode analisar de que maneira cada produgao se associa a histéria desta
expressdo artistica e, em ultima instancia, situd-la no sistema geral da cultura, sobretudo ao associar
sua linguagem a uma série de elementos estéticos e nao-estéticos. Como entusiastas do cinema no
cenario baiano do séc XX., Walter da Silveira (1915-1970) e André Setaro (1950-2014) marcam duas
geragoes de criticos que conduziram sua relagio com os filmes nestes termos, enriquecendo o juizo
de valor e o exame dos filmes com elementos histéricos, estéticos e culturais que terminaram lhes
permitindo esbogar uma teoria do cinema bastante peculiar. Através de uma revisdo desta critica
cinematografica, este ensaio busca destacar alguns dos elementos fundamentais desta construgéo,
aprofundando-se sobre o modo a analise filmica empreendida por cada um deles os conduziu a uma
problematizacdo do filme como expressao artistica e cultural no cenario da critica cinematografica
baiana do século XX.

Palavras-Chave: Critica cinematografica; Bahia; Teoria do cinema.
Cinematographic Criticism in the state of Bahia in the twentieth century: the looks of Walter
da Silveira and André Setaro about the relation between cinema and society
Abstract

In seeking a mediation among the works of the public, art criticism has as one of its characteristics
to evaluate how the poetics of each work is capable of sustaining the creative effort present in its

1 Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Professor de Ensino Bésico, Técnico e
Tecnolégico no Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia Baiano - IF Baiano, Campus Alagoinhas.

2 Doutorando em Ciéncias Sociais pelo Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal da
Bahia (UFBA).

3 Mestrando em Ciéncias Sociais pelo Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias Sociais da Universidade Federal da
Bahia (UFBA).

Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais - UFJF v. 14 n. 1 Junho. 2019 ISSN 2318-101x (on-line) ISSN 1809-5968 (print)



proposal. However, it can also analyze how each production is associated with the history of this artistic
expression and, ultimately, situate it in the general system of culture, especially when associating
its language with a series of aesthetic and non-aesthetic elements. As film enthusiasts in the 20th-
century in Bahia scene, Walter da Silveira (1915-1970) and André Setaro (1950-2014) mark two
generations of critics who have driven their relationship with films in these terms, enriching the
value judgment and the examination of films with historical, aesthetic, and cultural elements that
allowed them to sketch a rather peculiar theory of cinema. Through a review of this cinematographic
criticism, this essay seeks to highlight some of the fundamental elements of this construction, delving
deeper into the way the filmic analysis undertaken by each of them has led to a problematization of
the film as artistic and cultural expression in the scenario of film criticism of the twentieth century.

Keywords: Film criticism; Bahia; Theory of cinema.

Introdugao

Em um contexto no qual a arte moderna vive a
crise gerada pela busca de sua autonomia absoluta
em relagdo a sociedade na qual é produzida, tudo
que se diz respeito a ela deixou de ser evidente.
(ADORNO, 2008).Oinicio do século XX, periodo
no qual ela desenvolve de maneira exponencial
as suas técnicas e aprofunda-se nas suas proprias
questdes de forma, é também o de intensifica¢do
do seu carater de ndo comunicabilidade, sendo
ela cada vez menos a contemplagdo de anseios
do corpo social e, por isso mesmo, cada vez
menos acessivel a apreciagdo. No entanto, este
desejo de liberdade entra em contradigdo com
uma modernidade em estado perene de nio
liberdade, no qual o artista se vé imerso em uma
sociedade marcada por toda ordem de opressdes
e constrangimentos econdmicos, politicos e
sociais em geral. Estado no qual ele sofre nao
apenas como mais um sujeito ente muitos, mas
também enquanto artista, ja que vive dramas
como a contradicio de sobreviver através de
uma forma de trabalho que gera um produto de
carater nao-utilitario.

Neste panorama, como aponta Giulio Carlo
Argan (1995), a principal tarefa da critica de
arte contemporanea consistiu em demostrar
que o que é feito como arte seria, de fato, arte,
e desse modo se associaria organicamente ao
sistema geral da cultura junto a outras atividades
artisticas e ndo artisticas. As argumentagoes
altamente complexas, técnicas e até mesmo
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cientificas, na medida em que a ciéncia e a
técnica se apresentam neste periodo histérico
como hegemonicas, se apresentam entdo como
uma espécie de contraponto a este contexto
de crise da arte moderna. Afinal, partindo da
esfera artistica para a esfera social, ela vive de
promover a relagdo entre a arte e a sociedade,
indo de encontro a ideia de que a arte seria uma
atividade contraria ou dissemelhante a outras
que a sociedade garante crédito como produtoras
de valores necessarios, tal como a politica, a
economia e a propria ciéncia.

Como parte deste universo, a critica de
cinema realizada na Bahia por Walter da Silveira
(1915-1970) e André Setaro durante o século XX
marca a presenga de duas geragdes de criticos
imediatamente subsequentes no cendrio do
jornalismo baiano que assumiram também seu
papel de mediadoras da relagao entre o publico
e os filmes. Contudo, em meio as tentativas de
compreensao e explicacdo dasaudaciosas técnicas
narrativas do cinema nacional e internacional,
eles terminaram por fazer da analise filmica um
exercicio de reflexdo sobre a prdpria expressdo
visual, contribuindo para a histéria do cinema
com valiosos elementos tedricos sobre a sua
existéncia e desenvolvimento enquanto arte. Ao
tracar um caminho semelhante ao de figuras
como Béla Balazs, Jean-Patrick Lebel, André
Bazin e Marcel Martin, Walter da Silveira e
André Setaro refletiram sobre elementos estéticos
e técnicos, mas também sociais, politicos e
culturais suscitados pelas obras, vivenciando
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o dilema da autonomia da arte por uma via
que ndo sé aproximou o cinema das questdes
sociais e culturais como retirou dai discussoes
que o colocaram de fato sob o prisma de um
problema empirico ao pensamento. Algo que
nos inspira a retomar a obra destes ensaistas e
tentar compreender de que maneira suas analises
filmicas no ambito da critica cinematografica
permitiram esta produ¢do, bem como quais
discussoes e categorias elas legaram a histdria das
reflexdes e teorias sobre género artistico.

Walter da Silveira e o Cinema como Arte de
Encontro.

1.1 Os multiplos aspectos do fendmeno
“cinema”

Walter da Silveira iniciou sua atividade
jornalistica ainda enquanto aluno do Curso de
Direito da Faculdade de Direito da Bahia, em
1931, periodo em que também passou a integrar
a Juventude Comunista* ligada do Partido
Comunista Brasileiro (PCB). No entanto, apenas
em 1936 iniciou sua aproximag¢dao ao ensaio
critico, escrevendo para o jornal estudantil
da Associacdo Universitaria da Bahia o texto
intitulado O novo sentido da arte para Chaplin,
a propésito de Tempos modernos. A partir de
1938, se dividiria entre a escrita de artigos sobre
cinema em revistas cariocas e sua atividade como
jurista, profissio que exerceu durante toda a sua
vida, seja como juiz ou advogado trabalhista.
Diretamente vinculado a formagdo do campo
cinematografico no Brasil, o critico e jurista
baiano participou nao somente da formacdo
de politicas publicas voltadas a cultura, mas da
organizagao de cineclubes e cursos sobre histéria
e linguagem cinematografica que vieram a ser
reconhecidos como o ber¢o do Cinema Novo na
Bahia. (CARVALHO, 2018; MELO, 2018).

A partir da aproximagdo a sua produgio,
podemos considera-lo um pesquisador do

cinema, com uma perspectiva que o toma
como um fendmeno artistico e eminentemente
cultural. Ademais, o tedrico em questdo nos
aportou uma grande quantidade de textos sobre
o tema e o acesso a eles nos faz entender ndo
somente a chegada e difusdo da critica de cinema
na Bahia, mas o proprio desenvolvimento da
linguagem cinematografica mundial e baiana,
suas principais questdes e posicionamentos
encontrados. Trata-se, portanto, de um grande
influenciador e entusiasta de geragoes de criticos
e cineastas, incluindo a geragdo que veio a ser
representante do cinema novo baiano.

Além de analisar o cinema através de
seus procedimentos técnicos, de montagem,
iluminacéao, variadosrecursos e seus consequentes
efeitos estéticos, Walter da Silveira apontava
para os elementos extra-estéticos da produgdo
filmica, como a sua relaciao com a industria e sua
condi¢ao de mercadoria. Ao defender o carater
autoral da produgdo de Stanley Kubrick, por
exemplo, o intelectual baiano aponta para um
elemento central do cinema: sua dupla condi¢do
de obra de arte e produto industrial, um ponto de
problematizacgdo das condi¢des sociais e culturais
que permeiam a produg¢do dos cineastas que o
proprio Setaro, anos mais tarde, ndo chegaria a
repetir de forma mais aprofundada.

O cinema tem uma historia paradoxal. Porque arte
e porque industria, nem sempre a ascensio de uma
corresponde a da outra. Muitas vezes, a contradigao
¢ o signo: enquanto o filme, como estética, avanca
para um apogeu, o filme, como mercadoria, declina
para uma crise. (SILVEIRA, 2006a, p.31).

O ensaista também afirmava de forma
reiterada que o cinema é uma arte narrativa,
cujo valor primordial esta vinculado ao tema
abordado. Em um texto onde reflete sobre um
método para a critica cinematografica, Silveira
percorre a diferenca de frui¢ao entre o cinema
e as artes plasticas para concluir que, do ponto

4 A Juventude Comunista foi um grupo de jovens ligado ao Partido Comunista Brasileiro (PCB) fundado no Brasil em
1922 e inspirado nos movimentos da III Internacional Comunista liderada por Lenin e pelo Partido Comunista da Unido

Soviética (PCUS), deflagrada em 1919.
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de vista estético ou socioldgico, ha no argumento
um valor maior que nos aspectos formais, mesmo
insistindo em termos relativizados que ainda
subsiste a dualidade entre forma e contetudo.
“Antes do estilo, estara sempre a ideia. A
linguagem néao sera nunca um resultado: apenas
um intermédio. A critica que se detém nela é,
pois, uma critica parcial, incompleta, vazia de
significado” (SILVEIRA, 2006a, p. 97). Nesse
sentido, para o autor, o vanguardismo formal
seria algo que teve seu lugar nas décadas de
1920 e 1930, produgdo pela qual ele tem especial
admiragdo, sobretudo a partir das realizagoes
do cinema soviético e de seus experimentos de
montagem. Esse exercicio formal, porém, teria
sido superado pela propria incorporagio do som,
que criara novas potencialidades e demandas
narrativas. (SILVEIRA, 2006b).

Um dos cineastas mais admirados pelo
critico baiano foi Charles Chaplin, sobre quem
escreveu diversas vezes. Considerado por ele
um “filésofo da tela’, Silveira analisa a obra de
Chaplin tecendo uma interessante rela¢ao entre
a evolu¢ao narrativa do personagem Carlitos e a
sua relagdo com a realidade social. Ao interpretar
as opgoes de montagem e de construgao narrativa
do cineasta, Silveira relata que, se até Luzes da
cidade (1931) Chaplin optou por filmes que
foram “feitos para emocionar”, os quais tomariam
como referéncia a forma literaria do romance
psicolégico, a partir de Tempos modernos (1936)
haveria a constituicdo de uma outra forma de
narrativa, que desembocaria na sétira politica. Se
o homem chapliniano teria se constituido como
uma arte tirada da vida ordinaria, representando
um personagem individualista, sendo a propria
arte fundamentada na individualidade do
personagem medroso e perseguido, que, segundo
o critico, via na fuga a tnica solugdo possivel
para sua vida, a partir de Tempos modernos. O
personagem Carlitos continua existindo, mas sua
individualidade ja interessaria menos do que a
vida que ele representa. Nas palavras do autor:

Carlitos deixou de ser uma personagem para
se tornar um simbolo. Ndo é ‘mais um homem
perdido no mundo;, ‘inconsciente do seu drama’ E,
agora, alguém que conhece o sentido da existéncia
e que sabe quanto a liberdade é indtil quando nio
hé recursos econémicos goza-la (recordem a cena
do presidio quando o diretor o liberta). Seu aspecto
exterior de antigo vagabundo esconde a intima
afligdo do atual operdrio, langado ao desemprego
pela mecanizagao estipida das fabricas. Carlitos
tornou-se um sem-trabalho em busca de colocagio,
um representante numérico de toda uma classe
sofredora. (SILVEIRA, 2006b, p.22).

Para o critico, se os recursos do patético, da
pantomima e da tragicomédia conformam toda a
base chapliniana até Luzes da cidade, em Tempos
modernos esses elementos nao se apresentariam
de forma preponderante. Haveria muito pouca
tragédia, quase nao haveria gags’, o que levaria
a uma obra mais reflexiva acerca das injusticas
do mundo. Algo que inclusive leva Silveira a
se questionar sobre a razdo para Chaplin ter
se decidido por utilizar o recurso da satira em
detrimento dos métodos empregados até entao.
E é na vinculagido entre forma da constru¢io da
narrativa e o lugar social da obra que o critico
expde a interpretacdo desse fendmeno. Como
analisa Silveira:

[...] em género algum se concilia mais a
individualizagdo artistica com o pensamento social
do que na sétira. O riso enorme e contagiante dos
grandes satiricos tem, sob sua superficie ingénua
e fantasista, marcantemente pessoal, um mundo
oculto de verdades panfletdrias, um panorama
inteiro de observacbes profundas sobre um
povo, uma época ou mesmo toda a humanidade.
(SILVEIRA, 20064, p. 22)

Assim, podemos observar que Walter da
Silveira aponta em suas analises e reflexdes sobre
o cinema de Chaplin para a relagao entre forma da
narrativa e sua produgdo social. Aproximando-

5 Interrupgdes ou colocagdes de efeito comico que derivam de circunstancias nas cenas ou a¢des dos personagens.
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se da abordagem de Georg Lukécs (2009) sobre
o romance moderno, o critico afirma que essa
relacdo entre estrutura narrativa e organizagao
das relagdes sociais perpassa ndo somente a ideia
de um certo imaginario e determinados formatos
de assimilacdo e representagao da realidade
social, mas também a prépria forma como a
relagdo entre individuo e sociedade se coloca em
termos mais ou menos individualistas. O que nos
leva a ponderar quais questionamentos e aspectos
da realidade social estdo presentes nas narrativas
produzidas no ambito da cultura.

1.2 Da singularidade de cada obra

Um dos elementos que percebemos nas
criticas sobre cinema de Walter da Silveira ¢ a
capacidade de articular diversos elementos de
realidade social com o préprio filme sem que se
perca a analise da particularidade da obra. Os
elementos que nos referimos anteriormente - a
analise da obra como fendmeno artistico e cultural
e a centralidade tematica para a analise critica -
nao negam a especificidade da linguagem autoral
do diretor nem as singularidades encontradas
em cada filme produzido por ele. Em Walter, esse
reconhecimento da singularidade é observado
tanto nos debates acerca do cinema de autor,
que tém consonincia com os debates levados
a cabo inicialmente na Fran¢a, como encontra
eco nas criticas dos filmes que tiveram o Brasil
como locagdo. Podemos citar como exemplo,
em primeiro lugar, as criticas elaboradas a Orfeu
Negro (1959), de Marcel Camus, considerado
pelo critico um filme estrangeiro que néo teria
captado bem a cultura brasileira, mas que, por
outro lado, carregava a singularidade de mostrar
a visao carregada de exotismo que o diretor
produzira do Brasil (SILVEIRA, 2006a). Ou
ainda a andlise sobre A Grande Feira (1961),
de Roberto Pires, filme no qual reconhecia
todo o amadorismo de sua produ¢dao mas, ao

mesmo tempo, toda a importancia historica
que ele detinha, sobretudo pela desenvoltura
na formagdo de equipes técnicas envolvidas e
na constituicdo de uma estética que poderia
ser considerada original. Em terceiro, apenas
para ampliar nossos exemplos, podemos ainda
avaliar a existéncia analisada por ele de um “novo
Glauber Rocha” no filme O Dragdo da maldade
contra o santo guerreiro (1969), oportunidade em
que tece em termos estéticos as diferencas entre
este e os filmes anteriores do cineasta baiano.
(SILVEIRA, 2006D).

Assim, as analises de Walter da Silveira
levavam em conta tanto o contexto social e
cultural do filme nas relagoes extra-estéticas
quanto a particularidade expressiva de cada
experiéncia, de forma a apontar para o que
consideramos a singularidade filmica. Cada obra
analisada carregaria em si a transversalidade dos
aspectos sociologicos e estéticos, que a tornam
unica, e justamente essa singularidade o objeto
da sua critica analitica. Nesta énfase mais ampla
e flexivel para as diversas maneiras de um filme
expressar qualidade Walter da Silveira nao
chega a se posicionar dando preponderancia ao
elemento da forma, como veremos anos mais
tarde em Setaro, ja que este declaradamente via
no conteudo ou nas ideias dos filmes o elemento
fundamental da narrativa filmica. Contudo, é
possivel perceber aqui que o critico compreende
o modo como as diferentes abordagens e estéticas
podem propor temas que previamente poderiam
nao se apresentar como centrais, mas que, diante
da maneira como sdo expostos, sdo capazes de
agregar argumento e densidade ao filme.

Em outro texto critico, ao comentar a
adaptagdo literaria produzida por Antonioni®,
Silveira adentra o debate sobre o hermetismo e
a consagracdo autoral. (SILVEIRA, 2006a). Ao
analisar a excentricidade de uma montagem em
160 planos de LAvventura (1960), de Michelangelo
Antonioni, filme que obteve inicialmente uma

6 Este texto foi escrito durante sua cobertura do festival de Cannes de 1962, ao qual foi convidado oficial. Nesta cobertura,
Walter da Silveira perpassou tanto os fatos dos bastidores do evento como as anilises estéticas de alguns dos filmes que
foram exibidos no festival, imprimindo em sua cobertura alguns elementos de nacionalismo e regionalismo em torno
da vitéria do filme O Pagador de Promessas (1962), de Anselmo Duarte, rodado na Bahia. (SILVEIRA, 2006a. p. 247).
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ma recepgdao no meio cinematografico, o critico
sai em defesa da pelicula e sugere que a beleza
e profundidade produzida por aquele diretor
requerem meditagdo. O que sugere, inclusive,
afirmando quealinguagem filmicateriaalcangado
sua maturidade (enquanto linguagem artistica)
através do rigor utilizado por Antonioni, a quem
compara aos trabalhos de Marcel Proust e Willian
Faulkner na literatura. Dessa forma, ainda que
questione o obscurantismo presente na obra do
cineasta, ele aponta seu carater excepcional, ou,
nas palavras do critico, sua singularidade. Para
o autor, os elementos herméticos de Antonioni,
quando acessados pela reflexao mais cuidadosa,
o levariam a concluir que:

Antonioni assume posi¢io desafiadora em face
do erotismo crescente na sociedade moderna’.
O amor, para ele, representaria uma profundeza
de alma, a qual ja se tornou insensivel ao homem
contempordneo. O desvio para a exacerbagdo
erdtica significa uma incapacidade de amar e
igualmente a incapacidade de se realizar.

Nesse aspecto, Antonioni abandona a critica
individual do homem moderno, para projetar sua
visdo sobre toda a sociedade. Sempre, é claro, sobre
a face burguesa da sociedade. (SILVEIRA, 2006a,
p.248)

Ao apontar para a utilizacdo de diversos
ritmos de montagem e para a utilizagdo particular
do close-up?, Silveira nota que tais elementos nao
seriam meramente estilisticos, sobretudo porque
carregam elementos de supressao do “transitério’,
do “supérfluo” e do “vazio), “estendendo o
essencial até a saturagdo” (SILVEIRA, 2006a).
Essa carga dramadtica da imagem e da montagem,
marcada pela utilizacao de tomadas da paisagem
desabitada como contraposi¢do ao vazio do ser
humano, leva o ensaista a considerar a expressiao

estética como uma demanda ética explicitada
pela obra do cineasta, considerado pelo critico
como um ‘cineasta de intengdes” O que o faz
concluir que: “Obra-prima ou ndo, Lavventura
faz de Antonioni um dos idedlogos da vida
contemporanea’”. (SILVEIRA, 2006a, p 248.).

Assim, a andlise filmica deste critico de
cinema pioneiro no cenario baiano busca
mergulhar na singularidade de cada obra para
expor e valorizar ndo somente seus mecanismos
técnicos e a recepgdo dessas opgdes técnicas,
como fizera boa parte da critica de sua época’,
mas para evidenciar também nos efeitos estéticos
a vinculacao ética dos autores, suas visdes e
desejos de mundo, para além das representagdes
produzidas nessa mediagao entre a subjetividade
e a objetividade. Ao seguir este caminho,
Walter da Silveira propiciou com suas reflexdes
consolidados pontos de partida que influenciaram
toda uma gera¢ao de cineastas na Bahia e no
Brasil, incluindo Glauber Rocha. Ao produzir
critica sobre a industria cinematografica, as
opgoes mercadologicas, de narrativas e de forma
de Hollywood, além do que considerou como
cinema de autor produzido nos Estados Unidos,
Europa, os novos cinemas ao redor do mundo,
e, principalmente, as novidades trazidas pelo
neorrealismo italiano, Walter da Silveira cumpre
um papel importante no cendrio cinematografico
na Bahia também difundindo as discussoes
elaboradas nos grupos e clubes de cinema, tanto
para grupos mais especializados como para a
midia jornalistica de sua época. (COTRIM, 2017;
CARVALHO, 2018; MELO, 2018).

Ainda que possamos considerar trechos das
exposi¢coes do autor relativamente deterministas,
0 que traz certamente problemas ao pressupor
critérios externos para a produgdo artistica, cabe
lembrar que o contexto de sua época langava-
os a um posicionamento diante das trincheiras

7 Em um outro texto sobre o uso de elementos erotizados no cinema comercial, abordando a poténcia expressiva do
sensual, os elementos de censura moral que limitam o cinema desde fora, e algumas formas de expor a sensualidade que
acabam por objetivizar o sexo e a mulher, inclusive diminuindo a atuagdo feminina de grandes atrizes a sua qualidade

sensual. Ver Silveira (2006a, p. 66).

8 “Antonioni seria o maior valorizador moderno do close-up, técnica de planificagdo que captura em detalhe o rosto dos

personagens. (SILVEIRA, 2006b, p.249).

9 Como afirma Jorge Amado no prefacio do livro Fronteiras do Cinema. (SILVEIRA, 1966).
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do mundo. No contexto do pds-guerra, muitos
intelectuais ndo titubeavam em tomar posi¢oes
firmes, ainda que possivelmente equivocadas,
sobre o contexto geopolitico mundial, sendo a
tomada de posigdo ndo apenas algo comum mas
também uma agdo exigida no meio jornalistico,
académico e intelectual.

Ademais, embora Walter também tenha se
ocupado da produgdo de diversos textos mais
voltados a divulgagdo do cinema e formagao de
publico, como listas de melhores filmes do ano ou
da histdria do cinema, o autor se propds também
a um debate mais elaborado de tal linguagem.
Em didlogo critico com diversos tedricos da
histéria e da critica do cinema, como George
Sadoul e André Bazin, Walter da Silveira analisou
filmes e festivais, pensou a formacdo do cinema
baiano, teceu comentarios acerca da produgdo
classica e contemporanea do cinema mundial
e acompanhou a formacdo dos diversos estilos
cinematograficos que emergiram no século XX.

Para tanto, o autor entendia que o critico nao
seria um julgador, mas um “intérprete”. Para ele,
caberia ao ensaista “transmitir o sentido profundo
da obra de arte aos menos capazes de investiga-
la e compreendé-la” elaborando um dialogo dos
elementos interiores e exteriores dos filmes,
articulando tanto os contextos socioculturais e
econdmicos de sua produgdo quanto as solugdes
técnicas e estéticas particulares que cada cinema
desenvolve (SILVEIRA, 2006a, p. 55). Ao erigir
sua critica, que s6 fora compilada postumamente
conjuntamente em forma de livro através
da organizacio de José Humberto Dias, ele
contribuiu também para pensar o cinema como
um fenémeno amplo e complexo, perpassando
desde as classicas questdes acerca da obra
de arte, como as relacdes entre autonomia e
heteronomia na obra de arte, a relagdo entre
artistas e sociedade, entre forma e contetdo e
as problematicas acerca do carater narrativo das
imagens cinematograficas. (SILVEIRA, 2006a).

Desse modo, poderiamos, apds uma leitura
panoramica da sua producgao critica, afirmar
que Walter da Silveira se aproxima de uma
abordagem geral do fendmeno do cinema, tanto
no que se refere as condi¢cdes de produgdo do

cinema como indudstria e como linguagem,
quanto como aproximagao ao belo que expressa
e engrandece o espirito humano, ao que implica
suas determinagdes culturais, sua relagio com o
mundo a sua volta - seja como determinantes de
produgao, seja como sugestdo temdtica para seu
conteudo. Obra que, como podemos observar,
esteve atenta para a constante tensao fronteirica
entre 0 cinema enquanto mercadoria cultural,
como fica expresso em suas andlises da formacao
histdérica do cinema baiano ou na sua cobertura
do festival de Cannes, por exemplo, como
também para a singularidade expressiva contida
em obras de arte produzidas por cineastas como
Kubrick, Fellini, De Sica, ou Chaplin. Sempre
sensivel, entre outros elementos, a propria forma
particular dessa tensdo entre mercadoria e arte
que constituiria, segundo ele, o carater moderno
da linguagem cinematografica.

Em consonancia com a visdo de Lukacs
(1966), Walter da Silveira (2006a, p. 55) afirma
que enquanto na pintura, na escultura e na
gravura o figurativo fora se borrando até ser
banido, no cinema, a figura humana e sua
acao no mundo teria permanecido o elemento
fundamental. Aqui, como costumava afirmar, “o
homem se encontra com o homem”. (SILVEIRA,
2006a, p. 55). Com esses elementos, o ensaista
critica as formulacdes sobre arte moderna
que centralizam a critica sobre a utilizacdo da
técnica das obras especificas, ou seus elementos
puramente formais. Ao apontar o cinema como
uma linguagem essencialmente narrativa,
Walter da Silveira defende que sua andlise
pressuponha uma prevaléncia do contetdo sobre
a forma, distanciando-se de posicionamentos que
defendiam o que ele entendia por vanguardismos
superados, nos quais os arroubos formais seriam
validados como um bom cinema. Ademais,
percebemos que, apesar de apontar para a
complexidade e transversalidade da abordagem
sobre o mundo do cinema, as andlises criticas
particulares de cada filme ou cineasta buscavam
enxergar a distingdo expressiva tanto no que se
refere a um possivel estilo de autor quanto, de
forma ainda mais singular, a especificidade da
obra filmica em sua particularidade.
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André Setaro e o olhar sobre “o que o
cinema diz”

2.1 Umavisiao de mundo e uma visao de cinema

Nascido no Rio de Janeiro no ano de 1950,
André Setaro se mudou para Salvador ainda nos
primeiros anos de vida, apds a morte do pai.
Ainda durante a infancia, desenvolveu o interesse
pelos grandes filmes e diretores de sua época ao
frequentar cinemas populares da cidade, como
o Excelsior, o Liceu, o Art, o Cinema Gléria ou
Tamoio, dentre outros. Seus primeiros textos
e comentarios sobre a arte visual que durante a
juventude aprendeu a admirar comegaram no
Jornal da Bahia, onde escrevia bissextamente,
no Jornal da Cidade e, sobretudo, na Tribuna
da Bahia, primeiro veiculo no qual recebeu
uma coluna didria sobre os lancamentos de
filmes em exibicdo das salas da cidade e onde
trabalharia por mais de 30 anos. Além de manter
contribui¢des circunstanciais para publicagoes
locais como o tradicional jornal baiano A Tarde,
a Revista da Bahia e a Enciclopédia do Cinema
Brasileiro, publica¢ao bibliografica organizada
pelos pesquisadores Fernao Ramos e Luiz Felipe
Miranda, Setaro se tornaria ainda em 1979
professor da area de cinema na antiga Escola de
Biblioteconomia e Comunicag¢do, que mais tarde
viria a se chamar Faculdade de Comunicagdo
(FACOM) ja enquanto escola da Universidade
Federal da Bahia.

Enquanto jovem, Setaro se colocava como um
admirador do cinema baiano, do protagonismo
de A grande feira e Barrravento para a cena local.
Contudo, quando se tornou critico, o chamado
“Ciclo de Cinema Bahiano” que teve seu auge
entre os anos 1959 e 1963 e tinha levado ao
pais os nomes de Oscar Santana, Roberto Pires
e Glauber Rocha ja tinha ha muito se esgotado,
tendo ele voltado maiores esfor¢os para
compreensdo e analise do cinema observando
os diretores e atores de alcance mundial. Leitor e
admirador da obra de Walter da Silveira, Setaro
o considerava como um dos maiores ensaistas de
cinema no Brasil, ao lado de Paulo Emilio Sales
Gomes, Francisco Luiz Sales, Antonio Moniz
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Vianna e outros. Walter da Silveira era, segundo
Setaro (2010b), um dos derradeiros especialistas
em cinema que analisavam os filmes a partir
do modo como estes conseguiam converter a
figura humana em um elemento essencial das
narrativas, imprimindo-lhe um status politico
capaz de fazer dos filmes uma expressao artistica
de carater humanista.

Desse modo, a partir da influéncia do seu
predecessor e de figuras como o expoente da
Nouvele Vague francesa, Francois Truffaut, um
dos elementos basilares do modo como este
critico estudou e escreveu sobre o cinema na
imprensa baiana esta relacionado a ideia de que
a criagdo de filmes exigiria tanto uma “visao
de mundo” quanto uma “visdo de cinema”. Aos
olhos do critico, o realizador de filmes viveria
em meio ao desafio de conjugar uma visdo da
humanidade e de suas questdes mais profundas
a um “sentido de cinema’, sendo esta confluéncia
algo determinante para garantia dos elos
semanticos e sintaticos sem os quais a simbiose
entre forma e conteudo nas obras se torna dificil
demais de sustentar.

A conjuragao deste status politico e humanista
ao filme é também um dos fundamentos de
sua percep¢ao sobre critica cinematografica,
sobretudo na medida em que elege o
aprofundamento sobre as praticas e formas de
vida presentes no filme como um dos seus nortes
analiticos. Embora tenha se considerado muito
mais um “comentarista’, alguém que se limita a
discorrer sobre uma obra a partir de suas proprias
impressdes pessoais, Setaro atuou no jornalismo
baiano projetando na critica cinematografica o
objetivo fundamental de provocar a sensibilidade
dos espectadores de filmes e, desse modo,
prolongar o impacto da obra de arte. A profissao,
dessa forma, seria melhor desempenhada
entre aqueles que estivessem mais dispostos
a atuar como mediadores entre o publico e os
valores poéticos de um filme, permeando ai o
macrocontexto cultural em que ele esta inserido.
Segundo ele:

<

‘[...] o critico de cinema deve
valorizar a obra examinada, fazendo emergir,
dela, as suas valéncias ocultas e interpretando-as
em liga¢ao com o macrocontexto cultural em que
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a primeira vé a luz” (SETARO, 2010b, p. 52).

A imposicao de critérios necessarios a
produ¢ao de uma obra artistica é algo certamente
problematico nesta perspectiva de analise sobre
o elemento da visdo de mundo no filme, e neste
sentido Setaro reproduz em muitos aspectos os
problemas ja vistos na obra de Walter da Silveira.
Ainda que compreendamos a impossibilidade da
criacdo artistica ser neutra e, diante disso, o fato
de que cada obra apresenta algum tipo de visao de
mundo, as discussoes sobre a exigéncia prévia de
uma concepgao totalizante sobre a vida humana
podem esconder o fato de que ha filmes que se
apoiam mais em uma composi¢do imagética
e estética distante de tramas ou enredos com
conteudo social mais evidente, sendo ali mais
dificil afirmar uma visdo politica ou humanistica
mais clara’®.

No entanto, em que pesem estas contradigoes,
vale observar como esta concep¢do de critica
imprime nas analises de Setaro a importancia
de observar o filme para além das técnicas e
estratégias narrativas, trazendo para a reflexdo
sobre a linguagem audiovisual o modo como as
obras apontaram para as contradi¢des sociais e os
dilemas humanos nos quais os cineastas se viram
envolvidos. E algo que podemos perceber na
sua forma de analisar obras e diretores de estilos
distintos, como De Sica, Bergman e Hitchcock.
Como observamos no texto de A permanéncia
de Ladrées de Bicicleta (2010), a importancia
desta obra para o Neorrealismo italiano estaria
sobretudo no modo como De Sica, ao focalizar
as condigdes de vida na Italia apds a Segunda
Guerra Mundial, teria produzido um profundo
registro sobre a impoténcia das institui¢des
daquele pais em resolver dignamente os dramas
do proletariado, sendo o drama da busca pela
bicicleta pelo personagem Ricci um elemento
estético de expressaio das mazelas deixadas
pelo horror da guerra. Ja Bergman, com sua
inclinagdo para filmes introspectivos e densos

psicologicamente, faria de todo o ritual de gestos,
caricias e olhares sutis em Gritos e Sussurros uma
expressdo da revolta diante da indiferenca do
mundo e de Deus diante do sofrimento humano.
Em ensaio homonimo publicado ainda em 1975
na Tribuna da Bahia sobre a forma de fazer
cinema deste diretor, Setaro afirma que, ao trazer
a experiéncia humana como uma condi¢ao de
isolamento através de personagens que vivem
em um inferno terrestre doloroso, incerto e
dilacerante, Bergman escancararia a faléncia da
té diante da dor em contraste com os ideais de
amor pleno e possivel, tudo isso enquanto se
aprofundaria em idiossincrasias que o diretor
entenderia ser pertinentes ao género feminino
na sociedade moderna.

O mesmo vale para Hitchcock, diretor que,
como lembra Setaro, foi até a sua descoberta pela
Cahiers du Cinema alguém elogiado apenas pela
sua capacidade de submeter o espectador a agonia
do suspense. Para além das sofisticadas técnicas
narrativas, Um corpo que cai, como analisa, “[...]
evolui no sentido de apagar a linha que separa
o real e o imaginario, fendendo (e negando) o
universo que captamos ordinariamente pela
introdu¢ao de um acontecimento extraordinario
(a ressurreicio de Madeleine, falsa na realidade
porém verdadeira por suas consequéncias).”
(SETARO, 2010a, p. 56). Desse modo, forma
e conteido nio se apresentam dissociados na
analise do critico. Pelo contrario: o destaque
para a linguagem na andlise pressupde sempre
um apanhado de temas ou um macrocontexto
cultural que enseja a criatividade impressa nela
pelo cineasta, o qual pode ser buscado tanto em
um carater historico e social explicito, como
observamos na analise de Ladroes de bicicleta,
ou de dilemas humanos expressos para além
das diversas abordagens realistas presente na
trajetoria dos estilos cinematograficos, como é o
caso desta obra emblematica de Hitchcock.

10 Como um exemplo importante deste tipo de obra podemos citar Floresta de Extase (1986), de Robert Gardner.
Realizado com imagens da localidade de Varanasi, na India, este filme funde a observagio de personagens singulares
do com planos altamente trabalhados de ambientes, objetos, paisagens e mesmo animais, delineando uma narrativa de
tonalidade fortemente contemplativa com destaque para as cores e formas captadas pelas lentes da cAmera.
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2.2 Narragao e narrativa

Mas, para Setaro, se o cinema se tornou
historicamente uma expressao bastante capaz de
apontar paraosdramashumanoseascontradi¢coes
impressas sobre o cotidiano e da vida social, ndo
¢ através da presenca deste atributo isoladamente
que se singularizam a poética de uma obra ou do
estilo de um diretor, elemento de que um critico
ou comentarista ndo pode se esquivar se quiser
contribuir com a aproximacgdo do espectador
com esta forma de arte. A visdo de mundo de um
diretor decinema, as posi¢cdes e pontos de vista que
ele assume diante do mundo compdem o carater
de fabula do filme, a sua narragdo. Este plano de
fabula ou narragéo, por sua vez, consistiria mais
precisamente na historia que se desdobra a partir
de um enredo previamente programado pelo
roteiro, no conjunto de temas e situagdes que
marcam a vida dos personagens. Contudo, para o
critico, ndo é exatamente a histdria ou a realidade
representada aquilo que merece mais atengdo
se queremos compreender o cinema enquanto
linguagem artistica. “A representagdo termina
quando a realidade representada cede a palavra
a propria representacdo, isto €, o importante a
considerar nao é o que se diz no filme, mas o que
o filme diz” (SETARO, 2010b, p. 172).

O lugar onde se singulariza a poética de uma
obra ou cineasta, portanto, ¢ o plano da narrativa.
Neste plano, podemos reconhecer como uma
forma particular de expressio toma forma nas
maos de um realizador enquanto este manipula
os elementos da linguagem filmica e cria, no
mais literal sentido da palavra, a sintaxe de seu
discurso cinematografico. Sem deixar de rejeitar
o bipolarismo metodoldgico do formalismo e
do conteudismo e admitindo que os planos da
narrativa e da narragdo, em verdade, dissociam-
se para refutar-se ou controlar-se alternadamente,
Setaro reitera que a compreensdo do sentido
poético de um filme passa pela interpretaciao
dos termos logicos discursivos presentes em seus
procedimentos de significacdo. “E na lingua do
cinema que se deve procurar a sua significagdo
como obra de arte, é no especifico filmico que se
tem o ponto de partida para desatar o né gérdio
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de seu mistério como expressdo da arte e do
pensamento.” (SETARO, 2010b, p. 41).

Vemos ai como Setaro se distancia de Walter
da Silveira e traz uma nova ordem de prioridades
para a critica cinematografica produzida na
Bahia da segunda metade do séc. XX. Este é o
norte de sua forma de compreender nao apenas
o desenvolvimento do cinema, desde sua origem
até os tempos atuais, quanto aquele momento
que ele entende como mais rico na histdria
desta linguagem, o apice do cinema de autor, em
meados do século XX. Em meio ao seu processo
gradual de surgimento e afirmagdo enquanto
género artistico, o cinema presenciou momentos
como inven¢do do travelling por Promio,
cineasta dos Lumiere que filmou Veneza de
uma de suas géndolas, a técnica de apresentagao
de uma situagao paralela a trama (o “enquanto
isso..”) desenvolvida por Edwin Porter, ou
ainda a sistematiza¢ao do seu principal recurso
especifico, a montagem, por David Griftth,
formando ao lado da angulagao, da planificagao
e dos movimentos de cimera os elementos
especificos desta nova expressiao. Contudo, com
a continuidade na criacdo de novas e sucessivas
técnicas e a ampliagio do rol realizadores
de filmes, cada um com sua contribuicdo, a
expressdo deixa de ser uma ferramenta dedicada
a contar uma histéria ou um tipo especifico de
experiéncia humana no mundo - a que revela
a injustica social, a desigualdades economica,
as trocas culturais, etc. — e passaria a ser uma
manifestacio da necessidade insubstituivel da
imagem em movimento, na preponderincia
deste elemento sobre as bases teatrais e literarias
que formam a narrativa filmica.

Ao seguir nesta diregao, o critico ndo recusa
a importancia de que o realizador de filmes
mantenha uma relacio entre a sua visdo de
mundo e a visio de cinema. A reivindicac¢do
deste cardter é, com razdo ou ndo, algo que ele
acreditava ter cada vez mais sido abandonado
no cinema contemporaneo. Todavia, para além
das questdes deste macrocontexto sociocultural
ressaltadas no cinema do século XX, que de
fato se desenvolveu largamente a partir da
representacao de problemas sociais e humanos,
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como bem observou por Walter da Silveira, o
movimento do cinema autoral que se esboca
com Charles Chaplin, Serguei Eisenstein e Carl
Theodor Dreyer e chega ao dpice em meados do
século XX com Glauber Rocha, Michelangelo
Antonioni, Luis Bufuel, Ingmar Bergman e
tantos outros, tem como marca fundamental
a criagdo de técnicas e experiéncias estéticas
capazes de abrigar a traduc¢do da experiéncia
humana na linguagem audiovisual. Estas
questdes, conjuntamente as questdes relativas
a condi¢do humana na sociedade sobre a qual
eles refletiram, sao igualmente importantes para
entender o cinema moderno, mas é sobretudo
nas experiéncias estéticas que eles desenvolveram
que se deve buscar, para Setaro, a compreensao
do que o filme seria enquanto arte e enquanto
linguagem.

E 0 que vemos, por exemplo, na sua reflexdo
sobre a contribui¢ao de Dreyer para o cinema,
examinada em Dor e beleza em Carl Theodor
Dreyer. (SETARO, 2010a). Ao analisar aquele
que talvez seja o filme mais relevante do
diretor dinamarqués, Setaro nos mostra como
A paixdo de Joana DArc (1928) dialoga com o
expressionismo alemdo de Murnau e Robert
Wiene para converter a mise-en-scéne'’ de
longos planos-sequéncias, lentos movimentos de
camera e intercalagao breves de close-up’s em uma
maneira de denunciar a intoleréncia e o orgulho
que marcava o comportamento dos exclusivistas
da verdade, daqueles que anunciavam guarda-
la frente a todos os outros e a todas as coisas.
Em meio a face flagrantemente opressora dos
inquisidores de Joana Darc, que nas cenas se
impoem sempre do alto sobre a ré, enfatiza-se o
modo como a utilizagdo da angulacao em plongée

e contra-plongée’” por Dreyer foi fundamental
para que o diretor pudesse problematizar a
imagem do ser humano como sujeito de valores
absolutos, interpretando com a ajuda de um
cendrio angustiante de viés expressionista o
clima sombrio, sufocante e opressor que teria
sido mobilizado pelos inquisidores daquele icone
da Guerra dos Cem Anos.

Deste modo, ainda que o direcionamento
desta critica a agentes religiosos possa ter perdido
um pouco de sua atualidade para o problema
do poder e da dominagao, pois o exclusivismo
diante da verdade se apresenta mesmo entre
grupos sociais e formas de pensamento que nao
o reivindicam de modo total, como a ciéncia,
estas técnicas de angulacdo se consolidaram e
ainda frutificaram enquanto meios de apreensdo
das peculiaridades da vida humana por meio
fisionomia dos personagens. Através desta e de
outras experiéncias, como a adaptagdo virtuosa
do arquétipo do bufdo (ou clown) realizada por
Chaplin,ocinemarevelouumadisposi¢aosingular
para captar a sucessdo dos diferentes estados de
animo do ser humano ja existentes no teatro,
ou o que Béla Balazs (2010) chama de “carater
épico dos afetos”, pautando-se nas mudancas dos
seus sentimentos em meio ao embate com a vida
cotidiana a partir de um determinado contexto
de eventos problematizados na narrativa’. Nesta
e em outras obras igualmente relevantes, Dreyer
contribui de maneira singular para o modo como
a capturaem movimento de detalhes da expressao
humana é alcada a condicao de elemento estético
central da linguagem cinematografica, a exemplo
da expressio de choque de um personagem
presenciando a ressuscita¢do de uma mulher que
até entdo esta sendo velada em um caixdo, como

11 Conjunto formado por tudo que aparece no enquadramento de uma imagem - personagens, figurino, cenario, etc. O
termo ¢ geralmente utilizado para indicar a maneira como cada cineasta pode ter uma maneira particular de construir
ou criar uma cena, reunindo de maneira original, técnicas de iluminagdo, enquadramento da cdmera, inser¢do dos
personagens, etc.

12 Técnicas de angulagdo que consistem, respectivamente, no registro do personagem a partir de uma angulagdo que o
captura abaixo de seu ponto de referéncia, criando uma situagdo na qual este aparece fortalecido no contexto da cena, e
acima do ponto de referéncia, no qual ele surge em situagio de fragilidade.

13 “Dans le legato de la continuité visuelle, lexpression de 'instant présent porte encore la marque de la précédente, et
la suivante s’y dessine déja; nous ne voyons pas seulement les différents états d'ame, mais le processus mystérieux de la
succession elle-méme. Cest pourquoi le cinéma apporte quelque chose de tout a fait particulier a travers de ce caractére
des affects” (BALAZS, 2010, p. 55).
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vemos em uma das cenas de A palavra (1955).

Podemos dizer o mesmo de sua analise sobre
a obra de Antonioni. “Gedmetra cartesiano dos
sentimentos humanos”, o cineasta italiano era
visto por André Setaro como alguém que fez de
realizagdes como a trilogia A aventura (1960),
A noite (1961) e O eclipse (1962) a insercao do
dominio da “antinarrativa’, explorando o siléncio
nas cenas e os longos tempos mortos como
estabelecimentos ritmicos de uma mise-en-scéne
com tonalidades de desdramatiza¢ao. Ao recusar
o padrao de grandes acontecimentos e momentos
decisivos a narrativa de parte significativa do
cinema norte-americano do periodo, Antonioni
criaria um estilo voltado para a retratacao do
mal-estar do mundo, da incomunicabilidade, do
vazio e da auséncia de perspectivas que se abate
sobre as relagbes humanas. Forma e contetudo,
desta medida, sdo valorizados, sobretudo, quando
aparecem juntos e conectados, garantindo que
as principais angustias do mundo moderno
encontrem significado em uma linguagem
inovadora o suficiente para dar conta de suas
nuances.

H4, portanto, em Michelangelo Antonioni, uma
importancia dupla para o cinema, a do ponto de
vista do elo sintdtico (da linguagem), e aquela
do elo semintico (do tema). Inovou na sintaxe
e inovou, também, na maneira de fazer emergir
seus temas recorrentes: a andlise perfuratriz da
incomunicabilidade na burguesia italiana, o siléncio
que se estabelece nas relagdes humanas, o vazio, e a

auséncia de perspectivas. (SETARO, 2010, p. 214).

Sejanaanalise da famosa trilogia de Antonioni
ou em cenas chaves de outros filmes, como o
final ou no longo plano-sequéncia que antecipa
a morte tragica de David Locke, personagem
de Jack Nicholson em Profissdo reporter (1975),
percebe-se no critico a tentativa de revelar a
interdependéncia entre as estratégias narrativas
aplicadas pelo diretor do filme e as questdes
humanas que elas revelam no seu desdobramento.
A sensibilidade para o cinema que a critica se
propoe a desenvolver, estendendo os efeitos da
obra sobre seu publico, desta maneira, nao se

restringe a uma venera¢ao da arte por si mesma,
como mera técnica. No entanto, é sobretudo o
modo como se diz, o olhar que o diretor de cinema
aplica a estas questdes aquilo que mais importa
se destacado para a compreensdo da poética de
um filme enquanto fendmeno artistico, sendo a
profusdo de formas de se dizer ou de se expressar
avida humana através da imagem em movimento
a maior heranga do periodo de dpice do cinema
de autor.

2.3 Mimese e organizagio sequencial na
imagem do filme

Em A significacdo da cor no cinema, ao se
questionar sobre qual seria o papel ocupado pela
cor nos filmes, Setaro (2010b) ¢é bastante direto:
o de fazer sentido, de dizer ou expressar coisas
que nio poderiam ser ditas no filme sem a sua
intervengdo. Longe de apontar necessariamente
para a realidade objetiva ou de tentar refigura-la
como o maximo de perfei¢cdo — o que tornaria este
recurso um elemento banal na linguagem filmica
- a cor poderia ter um sentido mais psicoldgico,
quando fosse utilizada pelo diretor para ilustrar
o modo como os personagens veem o mundo,
ou ainda um sentido critico, quando a visao do
proprio diretor sobre trama desse a tonica das
interagdes cromaticas.

Ao seguir este caminho de andlise, seja
para o evento da cor ou a presenga de outros
elementos especificos - montagem, planifica¢ao,
movimentos de camera e angulagdo — ou nao
especificos - vestudrio, cenario, iluminacao,
didlogos, etc. - da linguagem cinematografica,
Setaro parte do pressuposto de que a forma de
representacdo do filme seria caracteristicamente
antimimética. Neste sentido, o critico se afasta de
visdes como a de Georg Lukdcs, que atribuiria a
singularidade desta expressao, na verdade, a uma
“dupla mimese”. Na sua Estética (1966), Lukacs
analisa a refiguragdo filmica como apresentando
uma mimese técnica, oriunda do modo como
a operacdo mecanica do cinematografo gera
a captura da visualidade da vida cotidiana tal
como ela se apresenta aos olhos da cdmera, e uma
mimese propriamente criativa ou artistica, que
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interage com esta caracteristica do cinematografo
para desenvolver a narrativa filmica'. Sob esta
orientagao, o autor se reporta ao filme como
uma expressao artistica habil para capturar e
problematizar a vida social cotidiana, ja que a
representacdo extremamente diversificada de
eventos que envolvem a relagdo dialética entre
individuo earealidade objetiva - como o exercicio
do trabalho e da produgdo da subsisténcia, a
interagdo com outros individuos, a expressao e
a comunicac¢ao através da linguagem - garantida
pelo acompanhamento da dindmica visual e
sonora do cotidiano se torna uma das grandes
singularidades da imagem filmica diante deste
carater de dupla mimese da imagem camera.
Setaro, contudo, percebe a singularidade do
cinema de uma outra maneira. Ao entender que
o elemento mais importante do filme nao é tanto
a sua histdria e os tragos da realidade objetiva
que ele é capaz de destacar, mas sim o seu carater
de discurso, ou 0 modo como ele representa e
faz evoluir esta histdria na narrativa, o critico
de cinema atribui a organizagdo sequencial e ao
modo como evoluem as cenas e sequéncias de um
filme o cerne da sua singularidade expressiva. Ele
esta longe, neste sentido, tanto daquilo ele chama
supervalorizagdio do “enquadramento-signo’,
oriunda de uma visdo semioldgica na qual se
valoriza o filme pelos significados que suas cenas
ou sequéncias apresentam isoladamente, quanto
do “enquadramento-fato’, presente em visdes
com viés mais conteudista, como Lukacs (1966).
Autor que, embora assuma como fundamental o
elemento da forma estética, costuma destacar na

analise socioldgica do filme o modo como suas
cenas nos remetem a fendmenos sociais objetivos.

E verdade que ha um certo equivoco na
tentativa de Setaro em reivindicar ao cinema
um carater antimimético. Mesmo considerando
que ¢ de fato na ordem sequencial, na narrativa
ou no conjunto das cenas e sequéncias de um
filme que podemos apreender a singularidade da
forma estética, sendo ela elemento sensivel mais
importante da criagdo artistica, é dificil negar
o modo como a representacao da relacdo entre
o individuo e o mundo se tornou um elemento
fundamental a partir do qual esta expressdo se
desenvolveu e aprimorou suas técnicas. Ha entre
aquilo que dizem Lukacs e Setaro, neste sentido,
muito mais uma relagdo de complementariedade
do que de oposicao.

Contudo, é importante compreender como
Setaro acerta ao trazer a analise da narrativa
filmica sempre e necessariamente para uma
perspectiva de totalidade, para uma visdo de
todo da obra, o que lhe garante mais elementos
para fugir da inclina¢do para o conteudismo
presente em figuras como Lukdcs mas também
em Walter da Silveira, fazendo-os exigir
das obras um compromisso politico com a
transformacao social das condi¢dbes materiais
da classe trabalhadora. Se observamos, com
Setaro, que a mola propulsora da narrativa esta
menos nas coisas sobre as quais se fala no filme
- como o desdobramento da luta de classes ou a
dominagdo de classe — e mais na maneira como
o artista expressa uma relagdo sensitiva com
elas, ou, se pensamos o filme como retdrica, que

14 Quando se propde a definir a singularidade do cinema e diferenciar o seu processo criativo frente ao de outras artes
visuais, como a arquitetura, Lukdcs (1966) reconhece a existéncia de uma “dupla mimese” ou dupla refiguragdo da realidade
objetiva na constitui¢io da imagem do filme. De um lado, como em todas as formas de arte, haveria uma intervengao
criativa por meio da qual a inventividade do diretor ou realizador de cinema daria forma ao material das imagens com
que trabalha. A agdo de fundir planos, editar cenas e compor um enredo consistiria, neste sentido, em um conjunto de
operagdes necessarias a realizagido de um filme, mas que nio se diferenciaria fundamentalmente de atividades criativas
existentes em outras formas de arte nas quais, por motivos dbvios, este tipo de intervencédo é igualmente necessaria. Por
outro, no caso em especial do cinema e também da fotografia, quando a cdmera é ligada, ou quando a fotografia é retirada,
tanto ela como o mecanismo do cinematdgrafo registram a imagem de tal maneira que, com ou sem interven¢des de
enquadramento, profundidade ou coloracdo, o aparelho registra tudo que estd no angulo da imagem com o meu grau
de exposigdo sem que o seu operador precise moldar como na pintura ou na escultura todo e cada contorno que nela
se apresenta. Deste modo, este elemento mimético do filme nio sé completaria o carater de dupla mimese do cinema,
como também condicionaria 0 modo como o seu outro trago mimético complementar, a mimese propriamente criativa,
encontraria espago na refiguracdo ou representacdo filmica da realidade objetiva.
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0 que importa mais ndo é a sua forga elocutiva,
adequada de
conteudos, e sim a sua natureza dispositiva, ou

de expressdao determinados
a maneira como estes conteudos apresentam
uma determinada ordem artisticamente criativa,
vemos que é sobretudo no modo como os artistas
sentem e vivenciam as questdes apontadas nas
obras, como fluem os métodos expressivos a
partir do repertdrio estilistico nelas presentes
aquilo que melhor alude a organizagdo das suas
estruturas significantes, aquilo que retrata melhor
a sua organizagdo sequencial e que se apresenta
como a melhor sintese da forma estética de uma
obra.

A critica cinematografica e a relacao entre
Cinema e Sociedade

A busca pela autonomia da arte moderna em
relagdo a sociedade e a crise que ela enfrentou
(ou em certo sentido ainda enfrenta) diante
deste compromisso toma proporg¢des bastante
peculiares neste momento histérico, mas isso
deriva, em certo sentido, da sua prépria forma
de constitui¢ao enquanto arte. Por um lado,
como observamos na Introducdo A Uma Estética
Marxista (1968), de Lukdcs, a forma estética é
sempre a forma de um determinado contetdo
particular, que por suavez é aprendido pelo artista
mediado pela cultura e pelas relagcdes sociais.
Do abstracionismo de Kandinsky na pintura
ao realismo de Eisenstein no cinema, dinamicas
de claro e escuro, angustias de sobrevivéncia
ou percepgoes e elementos oriundos da relacdo
entre o artista e o mundo compdem, com
maior ou menor evidéncia para o interlocutor,
a composi¢do das obras, ndo havendo, na arte,
pura forma ou expressdo livre das percepgoes
e sentimentos que o artista emprega em seus
contornos a partir da sua condi¢ao humana -
mesmo quando estas percep¢des dizem respeito
a questdes que envolvem a propria forma estética,
como o sentido do belo e o enfrentamento de sua
efemeridade.

No entanto, também ¢é verdade que, para
imprimir sobre estes contetidos particulares a sua
subjetividade e sensibilidade em meio ao processo
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criativo, o artista se distancia relativamente
da realidade empirica com a qual ele precisa
trabalhar - incluindo ai a sociedade que media a
sua apreensao destes fendmenos. A tensdo entre
0 que anima a arte e o seu passado é um trago
inerente ao seu processo de constitui¢do, muito
embora a obra pronta possa, por vezes, inspirar
a ideia de que esta “reproduz” o mundo tal ele
existe para além daquilo que cria o artista, algo
que no cinema ocorre com bastante frequéncia.
Sem a mediagdo subjetiva, sem a experiéncia
intima dos fendmenos através dos quais a obra
encontra a sua particularidade, esta ndo poderia
se diferenciar daquilo por que tomou forma,
nao havendo ai criatividade, forma estética,
e consequentemente arte. Como nos mostra
Adorno (2008), na Teoria Estética:

A arte s6 é interpretéavel pela lei do seu movimento,
ndo por invariantes. Determina-se na relagio com
o que ela ndo é. [...] Ela especifica-se ao separar-
se daquilo por que tomou forma; a sua lei de
movimento constitui a sua propria lei formal. Ela
unicamente existe na relacio com o seu Outro e é 0

processo que a acompanha (p. 14).

E sob este prisma que precisamos entender
as obras de Walter da Silveira e André Setaro no
ambito da critica de cinema baiana no século
XX e o modo como a andlise filmica os levou a
uma teoriza¢do das peliculas problematizando
a relacdo entre cinema e sociedade. Em meio ao
dilema para o qual convergem debates sobre a
relagdo entre forma e contetdo, entre estético e
extra-estético, ideia e estilo, narrativa e narracao,
etc., os dois criticos buscaram interpretar a forma
do filme e, para isso, precisaram sair da questdo
meramente técnica para buscar nele o conteudo,
a politica, as questoes humanas. Dai, foi que se
tornou possivel retornar ao didlogo com a forma
e tentar estabelecer alguns critérios ou propostas
voltadas nao apenas para a afirmacdo do carater
de arte dos filmes como também para a relevancia
social e politica de sua existéncia. Se para
construir suas narrativas os cineastas atravessam
estas temdticas sem, no entanto, sucumbir a
elas, o que as torna elemento fundamental para
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a compreensdo do arranjo que eles elaboram
nos filmes, a critica de Setaro e Walter exerce o
interesse pelos enigmas da sua forma estética
interpretando a sua presenca e importincia para
a constituicdo das peliculas.

Em Walter da Silveira, como pudemos
observar, a concep¢do ou a “ideia” do filme, o
modo e como o artista imprime nele uma visao
de mundo atenta para o carater politico ou social
da experiéncia do individuo na vida moderna
¢ um preceito elementar da sua forma de
entender o cinema. Para fazer o filme, segundo
Walter, o artista nao precisa estar atento apenas
a problematica da relagdo com a industria, a sua
condi¢do de mercadoria, mas também ao olhar
critico sobre o mundo que o cineasta precisa
imprimir no filme. As diferengas percebidas por
ele em relagdo ao Carlitos de Luzes da cidade e
Tempos modernos, neste sentido, destacam em
Chaplin uma forma de construgdo de um tipo
de personagem no cinema menos perdido e
inconsciente de seu drama e mais permeado
pela experiéncia das suas condi¢des sociais
objetivas, da sua existéncia como alguém que
vive a dificuldade de encontrar sua liberdade
em meio a uma vida de explora¢do do trabalho
e sem recursos materiais para sobreviver. Sua
visao sobre o cinema de Antonioni também é,
neste contexto, reveladora: o diretor se destacaria
sobretudo pelo modo como, enfrentando a
questdo do erotismo, do amor e da exacerbagido
erdtica, projeta criticamente o puritanismo e as
contradi¢des da sociedade burguesa.

Setaro, por outro lado, desenvolveu a sua
critica de cinema buscando priorizar mais a
forma. Apesar de seguir a tendéncia francesa
de Truffaut, da revista francesa Cahiers du
Cinema e a referéncia do préprio Walter da
Silveira — sobretudo com a ideia de que o
cineasta deve ter uma visdo de cinema aliada a
uma visdo de mundo - o trago que mais embasa
sua andlise filmica é sempre o modo como o
artista organiza a sua narrativa em torno do
tema tratado, e ndo o tema propriamente dito, a
relevincia social da histéria ou da narragdo que
a obra carrega consigo. Entusiasta do cinema
de autor de meados do século XX, o ensaista

coloca Antonioni no rol dos grandes diretores
nao apenas por tocar em temas absolutamente
sensiveis a0 mundo contemporaneo, como a
questdo da comunicabilidade, mas também por
criar uma estética prdpria para expressar estas
questdes, sem a qual, como acredita, elas nido
teriam ganhado a mesma profundidade politica a
partir do diretor italiano. De geragdo em geragdo,
os trabalhos de Chaplin, Dreyer, Bergman,
Antonioni, Glauber e tantos outros se somariam
a um repertdrio extenso de técnicas e meios para
expressar as angustias humanas na imagem do
filme e esta acumulac¢io, para além de todas as
diferentes tematicas para as quais eles apontaram,
seria o fundamento real da linguagem do cinema.

As duas visbes sobre o cinema tém,
certamente, lacunas e contradi¢des. De um lado,
exigéncia do envolvimento politico e critico
para a producdao de um filme faz Walter da
Silveira incorrer no erro de especular critérios de
exequibilidade para a produgdo cinematografica,
algo que a propria arte procura em sua época
negar a todo custo. Por outro, Em Setaro, a
negacdo do carater mimético da imagem do filme
o faz esquecer que ¢ justamente dai que se obteve
historicamente a visualidade dos individuos
travando experiéncias na vida cotidiana - como
observamos na maneira como o elemento da
vertigem de altura se torna em Hitchcock uma
metafora para a inseguranca em relacao a linha
que separa o real e o imaginario.

Contudo, sem termos aqui a pretensao de
resolver ou mesmo aprofundar estas questdes,
o importante é perceber que se ao buscarem
interpretar a linguagem dos filmes, estes criticos
converteram a relacdo entre os individuos e as
condi¢des sociais objetivas em um pressuposto
seminal de analise filmica, indo além da mera
interpretacdo ou facilitagdo do acesso da narrativa
filmica ao publico. Eles retiraram, partindo
do jornalismo e da critica cinematografica,
reflexdes importantes sobre o que o cinema
é enquanto arte, de que maneira se coloca
nele esta dindmica entre a arte e a sociedade,
recorrendo a outras referéncias na histdria, na
filosofia, nas ciéncias sociais e em outros campos
do saber quando necessario. As contradi¢des
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presentes na dificuldade de Walter da Silveira em
perceber forma e contetdo dialeticamente, como
momentos reciprocos, e a tendéncia de Setaro em
se distanciar do carater mimético do filme para
realcar a importancia da forma, sdo, em diversos
aspectos, parte da contradicdo que a propria
arte vive na modernidade. A qual, por sua vez,
consiste em ver se desenvolverem largamente
as técnicas e estéticas em sua forma ao mesmo
tempo em que seu sentido para si mesma se esvai
em meio a busca pela independéncia absoluta
diante daquilo que se lhe apresenta como real.
Além disso, carece nos criticos o interesse por
aprofundar as condi¢es sociais nas quais os
cineastas produzem suas obras, problematizando
al o cinema como uma arte que nio apenas
representa o mundo social como também ¢
condicionada pela historia, pelas contradi¢oes
materiais, pelo imaginario e pela ideologia.

No entanto, é certamente possivel notar que,
nestes casos em particular, o ensaismo presente
na critica cinematografica nao se reduziu
ao mero papel de estabelecer juizos sobre a
adequagdo das obras a sua proposta autoral. Ela
fez da relagdo entre arte e sociedade um caminho
de aprofundamento sobre o carater socialmente
condicionado do cinema, o modo como ele
mesmo, e nao apenas os fatos apontados nos
proprios filmes, sao fendmenos que mantém com
a cultura e a vida social uma relagao dialética.
Afinal, apesar das contradicoes, estes dois
ensaistas extrairam suas reflexdes muito a partir
do modo como a produgdo filmica seria algo
que apontaria para o mundo social e, a0 mesmo
tempo, estaria condicionada pelas dinamicas
de transformagdo que perpassam a vida em
sociedade.

Consideragdes Finais

Emmeioaoexerciciodaanalisefilmica,acritica
de cinema levou Walter da Silveira e André Setaro
a problematizar a linguagem cinematografica
a partir da sua relacdo com a sociedade. Se a
propria critica de cinema nasceu da crise da arte
moderna gerada pelo amplo desenvolvimento de
sua forma e, consequentemente, de sua relativa

incomunicabilidade com o publico, a critica
age na contramdo deste fendmeno, fazendo da
relagdo entre a arte e sociedade nao apenas algo
que a afirma enquanto arte mas, além disso, algo
que estrutura a interpreta¢ao de seus enigmas.

Este trabalho, todavia, os levou para além da
critica cinematografica e do ensaismo. Walter
da Silveira fez da reflexdo sobre a relagao entre a
politica e os problemas sociais uma prerrogativa
de todo cinema que se pretenda imerso nas
questdes humanas mais profundas, sendo ele um
dos grandes responsaveis pelo fomento e pela
reflexdo sobre as possibilidades oferecidas por
este género a cultura na Bahia. André Setaro,
por sua vez, enquanto critico, professor e tedrico
do cinema, da seguimento a tarefa de fomentar
as discussdes sobre o cinema enquanto arte
no estado, difundindo as particularidades de
sua linguagem e analisando as produgdes que,
para além de abordarem tematicas relevantes,
deixaram um legado estético para aqueles que
se interessam por esta arte visual. Algo que nos
mostra como a critica cinematografica baiana do
século XX acompanhou o largo desenvolvimento
das técnicas e praticas no cinema e nos ajudou
a compreender e que, longe de ser um ponto
de crise, o enfrentamento da sua relagdo com a
sociedade se apresenta na arte e em particular
no cinema como um principio seminal de seu
processo de constituicao.
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Aspectos da critica sobre jovens artistas nas paginas
do Jornal do Brasil (1950-2000)

Guilherme Marcondes dos Santos '’

Resumo

O objetivo deste artigo ¢ compreender como jovens artistas / artistas emergentes / artistas em inicio
de carreira foram sendo representados/as/xs nas criticas de arte veiculadas pelo Jornal do Brasil (JB)
na segunda metade do século XX. Pergunta-se porque o jornal destinou tantos recursos e espago nas
suas paginas para tratar de jovens artistas ainda desconhecidos e em processo de legitimagdo pelo
circuito de arte? E, ainda, quais foram os valores acionados para reconhecer e até mesmo consagrar
alguns artistas e excluir outros? Essas sdo algumas das perguntas que levaram ao estudo de trés
casos tipicos da critica no periodo analisado, aqui caracterizados como: arte com estirpe; arte com
personalidade e magia; e o mercado de arte e a arte jovem. A escolha do JB se deu pela sua importancia
para a circulagao da critica de arte e legitimacao de carreiras artisticas naquela época. O texto utiliza
pesquisa realizada na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, no Rio de Janeiro, que resultou na
escolha de matérias consideradas expressivas dos modos de representagao dos jovens artistas visuais/
plasticos/as/xs ao longo de seis décadas.

Palavras-chaves: Jornal do Brasil; critica de arte; jovens artistas; legitimacao; sociologia da arte.
Aspects of the criticism about young artists in the pages of Jornal do Brasil (1950-2000)
Abstract

The aim of this article is to understand how young artists / emerging artists / early artists were
represented in the art criticisms published by Jornal do Brasil (JB) in the second half of the 20th
century. Asking why the newspaper has allocated so much resources and space in its pages to deal
with young artists still unknown and in process of legitimation by the art circuit? And, what were the
values applied to recognize and even consecrate some artists and exclude others? These are some of the
questions that led to the study of three typical cases of criticism in the analyzed period, characterized
here as: art with strain; art with personality and magic; and the art market and young art. The choice
of JB was due to its importance for the circulation of art criticism and legitimation of artistic careers
at that time. The text uses a research carried out in the Hemeroteca Digital of Biblioteca Nacional
Library, in Rio de Janeiro, which resulted in the choice of subjects considered expressive of the modes
of representation of the young visual/plastic artists during six decades.

Keywords: Jornal do Brasil; art criticism; young artists; legitimation; sociology of art.

1 Pés-doutorando (com bolsa PNPD/CAPES) no Programa de Pés-Graduagédo em Sociologia da Universidade Estadual
do Ceara (UECE). Doutor e mestre pelo Programa de P6s-Graduag¢do em Sociologia e Antropologia da UFR].
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Introdugao®

A critica de arte nao é novidade. Suas origens
remontam ao século XVIII quando criticos’®
literarios escreviam sobre arte. A critica de carater
generalista, segundo Terry Eagleton (1991) foi
dando lugar a especializagdo e profissionalizagao,
processo que atingiu o seu auge em meados no
século XX. Com o surgimento de especialistas,
critérios mais rigidos e técnicos passaram a ser
usados para a avali¢ao e julgamento dos trabalhos
de arte. O papel do critico de arte ganhou
visibilidade e importancia no sistema artistico,
contribuindo para a criagdo de um novo léxico
e o fortalecimento do processo de legitimacao de
artistas e institui¢oes. Os criticos de arte foram
entdo reconhecidos como autoridades com
prerrogativas especais para o exercicio judicativo
no campo da arte, nas palavras de Pierre Bourdieu
(19965 2011), ou um mundo da arte, nos termos
de Howard Becker (2008).

O espago concedido aos criticos nas paginas
dos jornais foi crucial para o florescimento
da critica de arte. Desde a segunda metade
do século XVIII, a imprensa foi a condi¢do
sem a qual aqueles profissionais nao teriam
podido intermediar a relagdo entre artistas e o
publico, atuando como tradutores das questdes
artisticas* e fazendo circular suas ideias sobre
a arte’. Os criticos de arte se tornaram atores

imprescindiveis para a circulagdio de nomes de
artistas e conhecimentos sobre suas obras. Com
a profissionalizacdo comegaram a trabalhar no
limite entre a arte e a ciéncia, buscando entender a
chamada liberdade artistica® a partir de conceitos
das mais diversas areas do saber.

A legitimagdo de artistas e suas praticas
ficou em larga escala na dependéncia do juizo
positivo ou negativo da critica que veiculavam
sobre artistas jovens ou reconhecidos(as/xs)
e consagrados(as/xs). Figurar positivamente
no texto de um(a/x) critico(a/x) de arte com
destaque na imprensa poderia ser o trampolim
para a legitimacdao de artistas iniciantes /
artistas emergentes / jovens artistas, bem como
fundamental para a manuten¢iao de carreiras
artisticas ja estabelecidas. Ao mesmo tempo,
figurar negativamente na critica feita por
um(a/x) profissional da critica de arte poderia
contribuir para arruinar uma carreira. Destarte,
nos anos de 1950 e 1960, os(as/xs) criticos(as/
xs) de arte passaram a ter papel determinante
para a definicdo dos caminhos a serem seguidos
no universo das artes visuais (OGUIBE, 2004, p.
15) e na legitimagdo de artistas (MARCONDES,
2014).

Caminhos da critica de arte

No contexto brasileiro, o critico de arte e

2 Este artigo apresenta algumas questdes discutidas em minha tese de doutorado Arte e Consagragio: Os Jovens Artistas
da Arte Contempordnea, defendida em maio de 2018, no Programa de Pds-Graduagao em Sociologia e Antropologia
da UFRJ. A escolha dos textos analisados neste artigo foi feita a partir de levantamento e estudo dos exemplares do JB
depositados na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, come¢ando pela combinagio das palavras “jovem” e “artista’,
que indicou mais de 1000 matérias sobre o assunto.

3 Opta-se aqui por ndo utilizar uma marcagdo de género inclusiva de mulheres e individuos nio-bindrios pois, ao que
se sabe, os primeiros criticos de arte que contribuiram para a profissionalizagdo da critica eram homens que se auto
identificavam de acordo com seu género de nascimento. Mas a marcagdo de género mais inclusiva é utilizada em outras
partes do texto, afinal, ap6s seu surgimento e profissionalizagdo também se contou, por exemplo, com a atuagdo de
mulheres fazendo critica de arte profissionalmente.

4 Em O Publico de Arte e o Critico (1975), o curador, critico de arte e historiador da arte Henry Geldzahler, diz que: “Foi
apenas quando houve um falso passo para a democratizagdo da arte, no século XIX, que o critico profissional tornou-
se necessario, como uma espécie de amortecedor, colocado entre o pintor e o publico. Estabeleceu-se assim uma nova
profissio, a de intérprete de arte para o grande publico”. (GELDZAHLER, 1975:76).

5 Vale lembrar que esta circulagio se limitava ao publico alfabetizado, que no caso brasileiro, em meados do século XX,
ndo dizia respeito a maioria de sua populagdo, que comprava e lia jornais.

6 Uma liberdade que pode ser compreendida como relativa, ja que se dava no século XX como anteriormente, e mesmo
atualmente, a partir de regras pré-estabelecidas na interagdo entre os diferentes atores profissionais da arte e as instituicoes
artisticas. Com isso busca-se argumentar que apesar da ideia de liberdade permear a produgio artistica, estdo sujeitas as
regras de funcionamento do sistema artistico.
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militante de esquerda, Mario Pedrosa (1900-
1981) é considerado uma figura modelar. Sua
atuagdo no campo da arte e, especialmente,
sua critica veiculada em colunas de jornais ¢é
apontada como um alvo a ser perseguido. De
sua atuacdo, em meados do século XX, merece
destaque sua aproximagdo com o grupo de artistas
concretistas e neoconcretistas da cidade do Rio
de Janeiro, com os quais o critico estabeleceu
vinculos fortes e sobre os quais escreveu em favor
de sua legitimagao. Desta forma foi se inserindo
ele proprio como critico de arte na histéria da
arte brasileira. Artistas como Abraham Palatnik
(1928-), Almir Mavignier (1925-2018), Hélio
Oiticica (1937-1980), Ivan Serpa (1923-1973),
Lygia Clark (1920-1988) e Lygia Pape (1927-
2004) se tornaram canones da arte brasileira,
tendo Pedrosa incentivado e defendido as
linguagens artisticas inovadoras que marcaram
seus trabalhos.

Todavia, mudancas radicais alteraram as
estruturas e regras do sistema artistico com o
advento da arte contemporanea, na década de
1960; uma transformacao progressiva e conectada
com alteragdes ocorridas em outros 4mbitos da
sociedade, sobretudo, o surgimento da internet,
que implicou em modificagdes substanciais
envolvendo individuos e sociedades global e
localmente (CASTELLS, 1999). Além disso, a
arte contemporanea como um novo paradigma
alterou os modos de conceber, produzir, receber e
comercializar os trabalhos artisticos, destituindo
as obras de seu carater objetual e deslocando o
lugar de importancia da critica veiculada pelos
jornais (ver: HEINICH, 2014). Tais mudancas
acarretaram a emergéncia de um novo sistema de
regras e novos profissionais das artes passaram a
ser solicitados a fim de integrar uma estrutura
condizente com as regras da arte contemporénea.
No bojo destas transformagdes surgiram
os(as/xs) curadores(as/xs) responsaveis pela
concepgdo e realizagdo de exposi¢des, que vem
se destacando cada vez mais no campo artistico
pelo desempenho do papel de reconhecer e
legitimar artistas e instituigdes.

Em Transformagdo: A Critica de Arte Visuais
nos Jornais Cariocas nos Anos 90 (2008), Mauro

Trindade revela o arrefecimento da critica de arte
nos jornais cariocas nos anos de 1990, situagao
similar a que percebia em outros contextos dentro
eforado Brasil. Estatransformacao, que sedeuem
virtude de novas demandas do mercado editorial,
alterou o espago e o teor das criticas de arte nos
periodicos. Em substituicdo ao que Trindade
chama de uma critica de arte militante, surgiu o
chamado jornalismo cultural, modificando uma
das principais, se ndo a principal prerrogativa
da critica de arte, de intermediar as relagdes
entre a arte e o publico. Trindade argumenta
que o jornalismo cultural seria “[...] o segmento
do jornalismo responsavel pela cobertura da
produgdo e da circulagdo de bens culturais na
sociedade” e cuidaria “[...] das reportagens sobre
teatro, cinema, literatura, musica, danca, artes
visuais, gastronomia, televisdo, ciéncias humanas
e assuntos referentes aos drgaos e institui¢oes que
atuam nesses campos. Ainda transborda para
moda, arquitetura, automdveis e comportamento,
conforme o enfoque das reportagens especificas”
(TRINDADE, 2008, p. 29). E possivel dizer, entio,
que o mencionado jornalismo cultural é parte
de uma rede de institucionaliza¢do da arte, no
entanto, seu teor se distingue da chamada critica
de arte militante, propria do periodo auge da
profissionalizagdo da critica de arte e praticada,
para citar o caso brasileiro, por criticos como
Mario Pedrosa e Ferreira Gullar (1930-2016).
Através de seus textos criticos publicados nos
jornais, estes criticos profissionais nao apenas
divulgavam uma agenda cultural ou anunciavam
fatos ocorridos no 4mbito da produgio artistica,
seus trabalhos reuniam uma gama de conceitos e
saiam em defesa de artistas, linguagens estéticas
e instituicdes. Eram, neste sentido, partidarios
e informativos. E, os textos vinculados ao
jornalismo cultural, podem ser compreendidos
como mais informativos que partidarios’.

Em Arte, Critica e Curadoria: Didlogos sobre
(MARCONDES,
2014) analiso o debate contemporianeo que

Autoridade e Legitimidade

apregoa o fim da critica como atividade
profissional de relevancia para a legitimacdo
de artistas e instituicbes em detrimento da
curadoria de exposigdes. Ao longo do trabalho
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foi possivel perceber que enquanto os(as/xs)
curadores(as/xs) de exposicdes passaram a ser
vistos(as/xs) como estrelas do mundo da arte
em detrimento dos artistas (AMARAL, 2006)%,
também deslocaram os(as/xs) criticos(as/xs) de
arte de seulugar privilegiado. A pesquisa mostrou
que profissionais das artes visuais passaram a ter
uma atuagdo multipla. Neste sentido, é cada vez
mais comum que curadores(as/xs) atuem como
criticos(as/xs) e/ou professores(as/xs) ou que
artistas sejam curadores e, também, por vezes
professores(as/xs).

A critica de arte na segunda metade do
século XX: casos tipicos

Considerando as mudangas ocorridas
no campo da critica, este artigo empreende
um retorno ao periodo em que a critica de
arte era por exceléncia uma das atividades
legitimadoras do campo artistico, com o objetivo
de compreender como os(as/xs) jovens artistas’
eram retratados. Afinal, a critica de arte teve um
papel consagratoério de relevancia e este retorno
histérico pode contribuir para a analise dos

processos de transformagdo do sistema artistico.

Interessa saber como se faziam reconhecer como
artistas profissionais, através das palavras dos(as/
xs) criticos(as/xs) de arte, aqueles(as/xs) até
entdo “desconhecidos” do circuito artistico. Além
disso, busca-se averiguar o porqué de criticos(as/
xs) consagrados(as/xs), que possuiam espago nas
disputadas paginas dos jornais, se ocupavam da
producao estética dos jovens. Minha hipoétese
¢ de que havia (e ainda existe) um interesse
institucional pela novidade (MARCONDES,
2018), que se define pela renovagao de geragdes de
artistas ao longo do tempo a partir de uma busca
constante pela novidade da criacdo artistica que
se cré estar na pratica e criatividade dos jovens'®.
A seguir aponto algumas caracteristicas da
critica de arte na segunda metade do século XX
no Jornal do Brasil'', que por ter sido um dos
principais veiculos da critica de arte do pais, pode
elucidar as questdes postas por este trabalho.

1 - Arte com Estirpe

Em diversas matérias publicadas no Jornal do
Brasil percebe-se que seus autores mostravam ao
publico as qualidades de um(a/x) artista jovem.
Recorriam, por vezes: 1) ao curriculo dos(as/xs)

7 Cabe destacar, portanto, o papel de Pedrosa, especialmente, no processo de legitimagdo dos(as) chamados(as) artistas
concretistas da cidade do Rio de Janeiro, e o de Gullar na legitimagdo dos(as) artistas neoconcretistas. Suas contribui¢des
néo se deram apenas através da divulgacido de exposi¢des, mas dos textos que publicavam acerca destes(as) artistas e
em apoio as linguagens estéticas que fundavam. Ferreira Gullar, inclusive, atuou na redagdo do Manifesto Neocontreto,
publicado em marco de 1959 no Suplemento Dominical do Jornal do Brasil, ao lado dos(as) artistas que buscavam
romper com as linguagens artisticas até entdo vigentes. Ja Pedrosa protagonizou uma peleja nos jornais com Quirino
Campofiorito (1902-1993) acerca da produgio de artistas considerados loucos, pois ao primeiro tais produ¢des poderiam
ser consideradas detentoras de um carater artistico legitimo para o campo da arte, e ao segundo esta producdo nio deveria
ser assim considerada pois faltaria uma intencionalidade artistica por parte de seus produtores (VILLAS BOAS, 2008).
Estes criticos podem ser, desta forma, encarados como responsaveis por textos criticos de carater militante, pois levavam
a esfera puiblica os debates em torno as questdes proprias do mundo da arte tomando posicionamentos partidarios sobre
artistas, linguagens estéticas, conceitos e instituicoes.

8 A critica de arte, curadora e professora Aracy Amaral, apresentou, em 1988, no Museu de Arte Moderna de Nova
York o texto O Curador como Estrela (2006), trabalho em que a autora trata da ascensdo da curadoria. Para Amaral:
“(...) assim como vivemos uma época de cinema de diretores — e ndo cinema de histdrias e autores -, nas artes visuais
também vivemos, ao que parece, um tempo de exposi¢des de curadores, e ndo mais de artistas. Os grandes personagens
do meio artistico internacional parecem ser, de fato, os curadores. Parece importar, portanto, menos a obra de arte em si,
e o artista que se coloca como seu autor, mas a manipulagao dos movimentos artisticos pelos curadores que produzem
esses eventos miliondrios que provocam filas diante de museus, centros culturais, Bienais ou Documentas” (AMARAL,
2006, p. 51).

9 Jovem artista é uma categoria construida a partir de pesquisa realizada para a tese (MARCONDES, 2018), sobre o
processo de legitimacdo dos denominados jovens artistas / artistas emergentes / artistas em inicio de carreira. Estas
categorizagdes sdo tomadas como sindnimas e entrecruzam idade e tempo de carreira dos(as/xs) artistas em processo de
constru¢do de carreira, em busca de visibilidade e legitimidade.

10 Consultar capitulo 8 da tese Arte e Consagragdo: Os Jovens Artistas da Arte Contempordnea (MARCONDES, 2018).
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artistas, destacando o nome de seus professores;
2) vinculavam tais artistas a historiografia da arte,
conectando sua produgcao a artistas considerados
como ‘grandes mestres’; 3) recorriam também
a opinido de outros profissionais das artes
visuais/plasticas para corroborar seus proprios
comentarios; e, 4) finalmente apontavam o nome
de parentes renomados no mundo artistico,
caso o(a/x) jovem focalizado(a/x) pela critica os
tivesse entre seus familiares. O pertencimento
a uma linha de sucessio de artistas marcou,
portanto, o reconhecimento de muitos(as/xs)
jovens, distinguindo-os(as/xs) daqueles(as/xs)
que ndo tinham tal capital.

Em Benjamin Silva, Jovem Pintor, publicado
em 24 de abril de 1957, o critico de arte Mario
Pedrosa focaliza o trabalho de Benjamin Silva
(1927-) artista cearense a quem tece inimeros
elogios. No texto, o critico ndo deixa de
mencionar o artista e cenografo Tomds Santa
Rosa (1909-1956), professor de Silva, que acabara
de falecer. Sublinhando a recente orfandade
artistica de Silva, Pedrosa afirma: “Quando Santa
Rosa morreu, Silva era seu aluno. Compreenda-
se assim a orfandade em que ficou 0 mog¢o do
Ceara, ao perder um mestre como o Santa, tdo
penetrante, tdo seguro na observagao, tdo atento
as pequenas coisas decisivas, tdo finalmente
fraterno e carinhoso para os amigos e discipulos,
se nao para todos que tiveram a fortuna de

com ele lidar [...]”. (PEDROSA, 1957a, p. 08). O
aprendizado com Santa Rosa aparece assim como
uma espécie de selo de qualidade, atestando a
qualidade artistica do jovem Benjamin Silva.
Além disso, Mario Pedrosa relacionou os
trabalhos do artista as obras de Henry Matisse
(1869-1954) e Georges Braque (1882-1963):

[...] A pintura que Benjamin Silva nos apresenta é,
ainda, naturalmente elementar. O pintor ainda esta
em comego. E deixa ver, a cada passo, as origens e
influéncias que pesam, ou pesaram, sobre ele. As
de Matisse e de Braque preponderam. Nao estamos
dizendo isso com reprovagdo. Verificamos o fato e
verificamos com ele que Silva é ainda um pintor em

formagdo. Mas com talento [...] (PEDROSA,1957a,
p- 08).

Outro exemplo que merece destaque evidencia
como os criticos mobilizam a opinido de outros
criticos em seus textos. Em O Jovem Antonio,
publicado em 18 de dezembro de 1964, o critico
de arte Harry Laus (1922-1992), apresentava o
entdo jovem artista Antonio Manuel Lima Dias,
mais conhecido por Antonio Dias (1944-2018):

Ha dias, conversando com o pintor Frans Krajcberg,
mostrava-se ele um pouco desiludido com o
movimento das artes plasticas brasileiras, pela

falta de um sentido de renovagio, de pesquisa de

11 Os textos publicados no Jornal do Brasil e aqui analisados sdo: AYALA, Walmir. Um Novo Pintor Mineiro. Jornal do
Brasil, Caderno B, Rio de Janeiro, p. 02, 25 de junho de 1968; AYALA, Walmir. O Dialogo Dificil. Jornal do Brasil, Caderno
B, Rio de Janeiro, p. 02, 19 de agosto de 1973; AYALA, Walmir. O Impacto do Novo. Jornal do Brasil, Caderno B, Rio de
Janeiro, p. 02, 22 de agosto de 1973; BESADA, Antonio. Estamos Apresentando Nelson Porto Jovem e Promissor Artista
Brasileiro. Jornal do Brasil, 1° Caderno, p. 03, 02 de dezembro de 1981; COMODO, Roberto. A Fada do Efémero. Jornal
do Brasil, Caderno B, Rio de Janeiro, p. 05, 28 de outubro de 1989; FORTES, Marcia. O Marchand da ‘Nova Arte. Jornal do
Brasil, Caderno B, Rio de Janeiro, p. 08, 11 de agosto de 1993; GARCIA, Sérgio. Independéncia ou Arte. Jornal do Brasil,
Caderno B, Rio de Janeiro, p. 22-23, 24 de mar¢o de 1991; GOMES, Joao Paulo. Criando em Bytes e Pixels. Jornal do
Brasil, Caderno B, Rio de Janeiro, p. 08, 08 de novembro de 2003.; Jornal do Brasil. Com Genaro de Carvalho a Tapecaria
Comeca no Brasil. Jornal do Brasil, Suplemento Dominical, Rio de Janeiro, p. 01, 28 de outubro de 1956; LAUS, Harry.
O Jovem Antonio. Jornal do Brasil, Suplemento Dominical, Rio de Janeiro, p. 05, 18 de dezembro de 1964; MARTINS,
Ana Cecilia; ABREU, Gilberto. Na Fila para Ser Novo. Jornal do Brasil, Caderno B, Rio de Janeiro, p. 01-02, 19 de margo
de 2000; OLIVEIRA, Barbara. Em Osso de Peixe, Raras e Estranhas Esculturas. Jornal do Brasil, Caderno B, Rio de
Janeiro, p. 06, 30 de outubro de 1984; PASSI, Clara. O Fendmeno das Coisas Mundanas. Jornal do Brasil, Caderno B, Rio
de Janeiro, p. 02, 12 de outubro de 2008; PEDROSA, Mario. Benjamin Silva, Jovem Pintor. Jornal do Brasil, Suplemento
Dominical, Rio de Janeiro, p. 08, 24 de abril de 1957; PEDROSA, Mario. Krajcberg, Prémio de nossa Pintura. Jornal do
Brasil, Suplemento Dominical, Rio de Janeiro, p. 06, 20 de novembro de 1957; PEDROSA, Mario. Os Projetos de Hélio
Oiticica. Jornal do Brasil, Suplemento Dominical, Rio de Janeiro, p. 02, 25 de novembro de 1961; PONTUAL, Jorge. Paulo
Laender. Jornal do Brasil, Servigo, Rio de Janeiro, p. 06, 08 de dezembro de 1978; REIS, Paulo. Lista Deixa Dois de Fora.
Jornal do Brasil, Caderno B, Rio de Janeiro, p. 06, 10 de fevereiro de 1994.
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novos meios de expressio mais de acordo com o
que se realiza em outras partes do mundo. Estava
profundamente decepcionado com o nivel do Saldo
Nacional, onde o sentido de imitagdo prolifera,
os artistas se contentando em atingir um grau de
virtuosismo que consiga, de certa forma, aproximar-
se, atingir ou mesmo ultrapassar os mestres e guisas
de sua inspiragéo.

Pouco antes, os mesmos pensamentos nos foram
expostos pelo critico francés Pierre Restany, quando
de sua passagem pelo Rio. Vindo de Buenos Aires,
pdde comparar os dois centros, em seu sentido
artistico, para concluir que o movimento da capital
portenha e a obra de alguns argentinos deixa nosso
Pais em estagio inferior.

Sao duas opinides respeitdveis as que registramos.
Quando apareceu Antonio Dias, com a exposi¢io
montada atualmente na Galeria Relévo, novamente
estes dois nomes se aliam para outras conclusdes.
Restany viu a obra do jovem artista e preparou a
apresentacdo, num atestado da importincia que
concede a seu trabalho. Krajcberg mostrou-se
entdo mais otimista pois, apesar de reconhecer
certas fontes de influéncia de artistas italianos e
espanhois, também reconheceu a dose de audicia,
de independéncia e sentido de renovagio existentes
nos quadros de Dias. Falou-nos que se houvessem
uns quinze pintores como Antonio Dias poderia ser
feito um movimento significativo em nossas artes
[...] (LAUS, 1964, p. 05).

A partir de uma visdo negativa acerca da
producao artistica apresentada no antigo Saldo
Nacional de Belas Artes, Harry Laus menciona as
opinides do pintor Frans Krajcberg (1921-2017)
e do francés Pierre Restany (1930-2013) para
endossar sua critica negativa e apresentar o jovem
Antonio Dias como uma promessa das artes
visuais, que poderia renovar o cendrio artistico
nacional. Diferentemente de Pedrosa, que se
vale do falecido mestre do artista para apresentar
Benjamin Silva ao publico e também relaciona o
trabalho de Silva ao de Braque e Matisse, Harry
Laus mobiliza a opinido de especialistas a fim
de apoiar sua decisio de escrever um artigo
apresentando Antonio Dias como um jovem
artista com potencial para alterar os rumos da

arte brasileira. Entretanto, de modo semelhante,
tanto Pedrosa quanto Laus vinculam os jovens
artistas a alguma linhagem artistica. Laus recorre
aos especialistas e, em seguida, mesmo que
indiretamente, vincula Dias aos profissionais das
artes que reconhecem nele um talento promissor,
ao passo que Pedrosa associa diretamente Silva
a seu antigo mestre Santa Rosa e a artistas
consagrados como Braque e Matisse.

Em outros artigos analisados, é feito o
mesmo tipo de vinculagdo através da opinido de
profissionais legitimados das artes. Em Estamos
Apresentando Nelson Porto Jovem e Promissor
Artista Brasileiro, publicada em 02 de outubro
de 1981, o critico Antonio Besada afirma: “[...]
Criticos como Flavio Aquino, Janez Gartnar,
Paschoal Carlos Magno e outros ja aplaudiram
o jovem artista” (BESADA, 1981, p. 03). Do
mesmo modo, no artigo Lista Deixa Dois de
Fora, sobre a lista com os nomes de artistas
participantes da 22¢ Bienal Internacional de Sdo
Paulo, o critico Paulo Reis afirma que: “[...] A
inclusdo de Fernanda Gomes, uma jovem artista -
pode ser considerada uma artista dos anos 90 - ja
bastante respeitada por antigas e novas geragdes
[...]” (REIS, 1994, p. 06). Apesar de ndo dar os
nomes dos profissionais que elogiam e acreditam
na obra de Gomes, o artigo da a ver a aprovagao
da artista por diversos criticos, corroborando
meu argumento.

Outro modo de filiar jovens artistas a
uma linhagem artistica ¢ indicar influéncias
de artistas consagrados nas obras dos jovens
artistas. Constrdi-se deste modo uma espécie de
dialogo entre o(a/x) artista em inicio de carreira
e algum(a/x) artista e/ou alguma corrente
artistica reconhecida e legitimada, fato este que
atestaria a qualidade de suas pesquisas estéticas,
de suas obras, tornando-os(as/xs) dignos(as/xs)
da atenc¢do do publico especializado ou ndo. Os
artigos de autoria do critico de arte e literatura
Walmir Ayala (1933-1991) sobre o artista
goiano Siron Franco (1947-) sdo exemplares
neste sentido. O Impacto do Novo, publicado
em 22 de agosto de 1973, trata da exposi¢ao do
artista, a época com 26 anos, na entido Galeria
Intercontinental, em Ipanema no Rio de Janeiro.
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Em O Dificil Didlogo, publicado dias antes, em
18 de agosto, Walmir Ayala recomenda a visita a
mostra e comenta o talento de Franco. Em ambos
artigos o critico aponta o que seria a ascendéncia
artistica de Siron Franco. No primeiro texto, Ayala
diz que: “Premiado na extinta Bienal da Bahia,
Siron revela-se um descendente de Bosch, um
revisor, em certa fase, da fantasia de Grassmann,
acrescentando atudo isto um toque muito especial
(e atual) sobretudo a comunicagdo e ao dificil
didlogo do homem contemporidneo comprimido
pela maquina e o desastre [...]” (AYALA,1973a,
p. 02). E, no segundo texto mencionado segue
a mesma argumentac¢do: “[...] Um Bosch sem
assombragdo, colocando na postura de seus
monstros do irracional, as questdes mais
pertinentes com a realidade existencial do
mundo contemporineo. Descendente artistico
de um Bosch ou de um Grassmann, nao possui
nem a perversidade orgiaca do primeiro nem a
natureza de puro sonho do segundo” (AYALA,
1973b, p. 03).

Hieronymus Bosch (1450-1516), pseudénimo
do artista renascentista, nascido na Holanda sob
o nome Jeroen van Aeken, e o artista, do interior
de Sao Paulo, Marcelo Grassmann (1925-2013),
sdo acionados por Walmir Ayala para mostrar o
que seria a ascendéncia artistica de Siron Franco.
Nao havendo espaco para a repeticao mas para a
inovagao, Franco e suas obras estariam situados
no espaco legado por Bosch e Grassmann; sendo
Franco responsavel por algo novo com qualidade
artistica, afinal, seria um trabalho inovador e
ao mesmo tempo embasado historicamente
por sua proximidade com as obras de Bosch e
Grassmann.

Os textos de Walmir Ayala e de Mdrio Pedrosa
referidos acima sao representativos da vinculagao
necessdria de jovens artistas a historiografia
da arte. Roberto Pontual faz o mesmo tipo de
apresentagao das obras de Paulo Laender: “E se
a sua obra mantém evidentes pontos de contato
com as de Franz Krajcberg e José Zanine, a
proximidade, no caso, ndo se da por preguica ou

subserviéncia de Paulo Laender, e sim porque a
ele igualmente interessa um veio de recuperagao
ecologica, no qual ariqueza expressiva da madeira
constitui o ponto de partida” (PONTUAL, 1978,
p. 06). Neste sentido, a referéncia as influéncias
e ascendéncias parece ser uma das formas de
garantir a qualidade dos trabalhos dos jovens
artistas apresentados/revelados.

Uma outra forma de apresentagdo de jovens
artistas é a mencao a membros de suas familias
conhecidos publicamente pelas suas atividades
artisticas. Em 1961, ao focalizar o jovem artista
Hélio Oiticica (1937-1980), no artigo Os Projetos
de Hélio Oiticica, Mario Pedrosa afirma: “Deve-
se aplaudir, calorosamente, 0 MAM do Rio de
Janeiro, por acolher uma experiéncia como adesse
jovem artista de talento, que ¢ Hélio Oiticica”
(PEDROSA,1961, p. 02), se referindo a instalagdo
Cdes de Caga, de autoria de Oiticica. Saudando
o projeto, o museu e o jovem artista (vinculado
a correntes artisticas defendidas por Pedrosa), o
critico diria ainda: “Hélio Oiticica, jovem artista
austero, como convém a neto de anarquista
ilustre, traz ao nosso museu uma de suas ultimas
ideias, fruto pessoal do desgarramento coletivo
dos concretistas, quando organizaram, sob a
lideranga Ferreira Gullar-Lygia Clark, o grupo
neoconcreto’ (PEDROSA, 1961, p. 02).

Embora ndo se alongue acerca dos lagos
consanguineos de Hélio Oiticica, Pedrosa
julgou necessario se referir ao avdé do artista,
naquele momento ja falecido, o fildlogo e
tedrico anarquista, José Oiticica (1882-1957).
Além disso, Pedrosa aponta outra vinculag¢do
de Oiticica, desta vez aos artistas concretistas
e neoconcretistas, a quem ele préprio estava
relacionado naquele momento. Além dos elogios
feitos pelo critico ao jovem artista, em seu
artigo'?, a producao estética do jovem Oiticica
¢ relacionada a suas herancas familiares e ao
grupo de artistas concretistas e neoconcretistas
de forma a corroborar a qualidade de suas obras.

Segue ainda outro exemplo da utilizagdo dos
lagos familiares com a finalidade de demonstrar

12 Nio esquecamos do privilégio que é a um jovem artista ter sua obra divulgada em jornais de grande circulagéo.
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a qualidade da produgao de jovens artistas. Trata-
se do artigo A Fada do Efémero, publicado em 28
de outubro de 1989 por Roberto Comodo, sobre a
jovem artista, Jac Leirner (1961-). Com 28 anos,
a artista constava entre os participantes da 202
Bienal de Sdo Paulo e ja havia participado da 172
edi¢do do evento em 1983. O artigo avalia as obras
da artista e de sua formac;éo em artes, trazendo
a opinido de outros artistas sobre o trabalho da
jovem, a exemplo de Cildo Meireles (1948), a
época um artista ja consagrado e Leda Catunda
(1961), uma jovem artista como Jac Leirner.
Ademais, se refere aos lagos de parentesco de Jac
Leirner:

[...] Jac ndo se sente incluida em nenhuma geragao,
nem mesmo na famosa Gera¢do 80, que nasceu
no Rio e englobou artistas paulistas. Ela até teve
uma vivéncia marginal e underground. O fato
marcante mesmo é que Jac nasceu numa tradicional
familia de artistas. Seu pai, um industrial do setor
téxtil, dono da confec¢do Tricold, é um grande
colecionador de art déco e de arte brasileira da
década de 50, principalmente dos movimentos
concreto e neoconcreto. Sua tia-avo, Felicia Leirner,
¢ escultora; e o pintor Nelson Leirner e a critica
Sheila Leirner sio primos em segundo grau de
Jac, que ainda tem uma irma4, Betty, poetisa, e uma
tia, Janete Musati, artista pléstica [...] (COMODO,
1989, p. 05).

Efetivamente, Jac Leirner faz parte de uma
familia de artistas e esta esfera é evocada como
uma instancia de legitimagdo de sua produgao,
sua formacido e sua aptiddo para as artes
visuais. Entretanto, cabe dizer que, de fato, o
pertencimento a familia Leirner ndo garantiria
que Jac Leirner se tornasse uma artista, muito
menos uma artista com trabalho reconhecido e
legitimado pela esfera da arte. Aqui interessa o
fato de que os vinculos familiares aparecem nas
noticias analisadas, o que indica sua relevancia
paraapresentacao de jovens artistas e, igualmente,
atestar a qualidade de sua produgio artistica.

Os quatro modos de argumentacéao discutidos
neste subitem atrelam artistas a algum tipo de
linhagem artistica que seria responsavel por

atestar seu talento. E como se sua capacidade de
inovar e mesmo a qualidade de seus trabalhos
necessitassem de um selo de qualidade, o qual
é oferecido pelos criticos de arte e jornalistas
culturais a partir da confirmagao das origens de
tais artistas.

2 - Personalidade e Magia

Caracteristicas encaradas como positivas sdo
usualmente utilizadas paradefinirapersonalidade
dos individuos, como, por exemplo, sinceridade
ou dedicagdo. Estas caracteristicas aparecem
com frequéncia nos perfis de jovens artistas nos
textos de jornal aqui analisados. Ademais, sdo
frequentes as referéncias a expressdes de cunho
religioso e a mengdo a deuses e dadivas, quando
se fala do talento dos artistas. Caracteristicas de
personalidade e dons divinos sdo, deste modo,
atrelados aos jovens artistas e as novidades que
apresentariam em seus trabalhos.

Em 28 de outubro de 1956, o artigo intitulado
Com Genaro de Carvalho a Tapegaria Comega no
Brasil, sem autoria atribuida, ganhava as paginas
do Jornal do Brasil. Nele sao focalizadas a carreira
e a produgdo do artista Genaro de Carvalho
(1926-1971), relatando a saga do artista que, aos
30 anos, conseguiu inventar uma nova técnica
para produzir tapecarias. Além de sublinhar a
formagéao do artista em Paris, Veneza e na Bahia,
o artigo traz as opinides do pintor francés Jean
Lugart (1892-1966), do poeta Manuel Bandeira
(1886-1968) e do pintor brasileiro José Pancetti
(1902-1958) para argumentar que Genaro
de Carvalho seria “[...] um dos artistas mais
expressivos e de maior significagio da nova
geracdo brasileira” (JORNAL DO BRASIL, 1956,
p- 01), em frase atribuida a Pancetti. E, em dado
momento, o texto se remete a dedicagdo de
Carvalho a sua arte: “[...] O pintor Genaro de
Carvalho pioneiro da tapecaria mural do Brasil
nio tem encontrado sempre um caminho facil
para realizar sua arte. E muitas vezes quase que o
desanimo consegue abater e destrui-lo. [...] Mas
ele se dedicara ao seu oficio como quem entra
para uma religido [...]” (JORNAL DO BRASIL,
1956, p. 01). A palavra “dedicagao” significa
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desprendimento de si préprio em favor de
outrem ou de alguma ideia®. Ao falar de Genaro
de Carvalho como um artista dedicado, qualifica-
se positivamente o artista que, insistindo em
sua proposta estética, logrou criar uma técnica
favoravel a produgédo de seus trabalhos: “Genaro
de Carvalho é uma forca que realiza uma arte
pessoalissima cheia de incessante paixdo e
sobretudo honesta” (JORNAL DO BRASIL,
1956, p. 01).

No mesmo sentido, é possivel fazer referéncia
ao artigo Krajcberg, Prémio de nossa Pintura,
publicado por Mario Pedrosa em sua coluna no
Jornal do Brasil, em 20 de novembro de 1957.
Pedrosa diz que Frans Krajcberg', acabara de
receber o prémio de pintura nacional oferecido
pelo jari da 44 Bienal Internacional de Sdo Paulo,
muito embora fosse de origem polonesa. O critico
nao nega o talento de Krajcberg, que estaria “[...]
em condigdes de receber o prémio. E um jovem e
bom pintor em ascenséo [...]” (PEDROSA, 1957b,
p- 06). Entretanto, discorre sobre o fato de que as
pinturas do artista ainda ndo apresentariam as
influéncias do contexto brasileiro. Dira o critico
sobre o artista, a ocasido com 36 anos:

Trata-se de uma personalidade forte e de um joverm
artista de talento e sério. Se ele ficar poraqui, e é o que
desejamos, ird sua arte sofrer modifica¢des sugeridas
pelo clima espiritual artistico ora predominando
nas nossas paragens? Compreendam-me: nio
quero, ndo instituo nem pego que Krajcberg se meta
a mudar de maneira. Isto seria estulticia de minha
parte. Nao direi mesmo que ele ficard “melhor” se
assim fizer. O que ele deve fazer acima de tudo é ser
0 que ¢, é continuar trabalhando com os talentos e
a sinceridade que Deus lhe deu (PEDROSA, 1957b,
p- 06).

Personalidade forte, seriedade, sinceridade e
talento. Como no caso de Genaro de Carvalho,

os adjetivos atrelados a personalidade do artista
sdo acionados para qualifica-lo. Mas, no caso da
critica a Krajcberg, o aspecto religioso aparece: o
talento do artista e a sinceridade expressa em sua
obra teriam sido legados por um deus que ungiu
o artista e lhe deu o talento indispensavel para
fazer sua arte.

Os artigos referidos até aqui, para tratar
das caracteristicas de personalidade dos jovens
artistas, veiculados nos artigos do Jornal do
Brasil sao de décadas atras (de 1950 e 1960). Mas
para que o(a/) leitor(a/x) ndo pense que se trata
de uma tendéncia histérica e ja superada, traz-
se o artigo Criando em Bytes e Pixels, de Jodo
Paulo Gomes, publicado em 08 de novembro de
2003. O texto trata da exposi¢ao Olhdmetro, com
obras do artista Cirilo Quartim, destacando os
trabalhos em que o artista utiliza o computador
como ferramenta para producao de suas obras:

[...] Deixando o mouse de lado, Cirilo resolveu pegar
no pincel para transportar uma das infogravuras
para a fachada de 110 m* do Espago Cultural, na
Avenida W3. Durante os sete dias de trabalho,
debaixo de sol e chuva, os amigos apareceram para
ajudar, carregando escadas e tintas. O processo foi
registrado em video e em fotografias, ja disponiveis
na pagina do artista na internet (www.olhometro.
cjb.net) [...] (GOMES, 2003, p. 08).

Interessante, neste caso, é perceber que,
embora ndo mencione caracteristicas como
a dedicagdo, este aspecto ndo esta de fora: o
autor sublinha o esfor¢o do artista que enfrenta
intempéries para concluir seu trabalho,
valorizando o esfor¢o do artista.

Outro texto que evidencia a evocacdo de
uma dimensdo magica e religiosa é Um Novo
Pintor Mineiro, de Walmir Ayala sobre Sebastido

Januario, conhecido por Januario (1939-):

13 Verbete do termo dedicagdo consultado no diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa. Disponivel em: <https://www.
priberam.pt/dlpo/dedica%C3%A7%C3%A30>. Acesso em 17 de janeiro de 2018.

14 Lembrando que Frans Krajcberg, em artigo anteriormente citado, teve sua opinido acerca da produ¢io de Antonio
Dias levada em consideragio por ja ser, em 1964, data daquele artigo, um profissional legitimado pelo universo da arte.
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[...] Janudrio é um primitivo hoje tao refinado,
quanto o era, em seu tempo, o pintor do paleolitico.
Refiro-me a primitivo naquele sentido anterior a
tudo o que ¢ historia e cultura, e que confeccionava
o homem, por uma aptiddio de magia, ou
supersticiosa sensibilidade, a reproduzir e fascinar.
Fascinar: aprisionar e cagar (julgo moral). Januario
¢ autodidata e foi observando coisas do Brasil e do
mundo — mas todas as revelacdes, desde as aulas de
Ivan Serpa, até o contato com a obra de Chagall e
afrescos da Capela Sistina, foram vertidos numa
apaixonada intui¢do de criagdo plastica, ao lado de
um repudio a sistematica da teoria. Por isso me referi
a um primitivismo. Nele é um comportamento. Sua
pessoa é discreta e espantosamente rica de vida
interior”. (AYALA, 1968, p. 02).

Percebe-se que os criticos recorrem a motivos
diversos para apresentar as qualidades artisticas
dos jovens aspirantes a carreira, os quais ndo
tem necessariamente a ver com as qualidades
intrinsecas ao objeto ou trabalho artistico. A
jovem e promissora produgdo artistica é associada
com frequéncia ao parentesco dos jovens com
artistas consagrados ou ao aprendizado com
mestres reconhecidos no mundo artistico. O
talento dos jovens aparece ainda como uma
dadiva concedida por forgas magicas/religiosas/
astrologicas'®. Neste sentido a novidade que se
espera dos(as/xs) jovens artistas torna-se natural
e inevitavel. Os astros, a magia paleolitica e
as divindades imprimiriam uma aura sagrada
as obras de artistas predestinados(as/xs) ao
afazer artistico e fadados a alcancar o sucesso.
Neste sentido, vale dizer que os discursos
criticos, consciente ou inconscientemente, nao
evidenciaram a complexa rede de interagoes,
disputas e valores na qual se legitima, reconhece
e confere ao jovem artista um novo status no
mundo da arte.

3 - O Mercado de Arte e a Arte Jovem

O fotdgrafo Mario Testino, o colecionador de arte
Gilberto Chateaubriand, o banqueiro José Olympio
Pereira, a socialite Andrea Dellal, o presidente da
empresa petrolifera Mariano Marcondes Ferraz e
a prestigiosa colecdo Cisneros, da Venezuela - a
maior cole¢do de arte da América Latina - ja tém
os seus. Galerias em Nova York e em Lisboa, assim
como a paulistana Casa Tridngulo, as cariocas
Laura Marsiaj, em Ipanema, e a Arte em Dobro,
no Leblon, se apressam em comprar seu passe. O
alvo de apostas desde que despontou em coletivas
organizadas no Pago Imperial e no MAM em 2002
¢ o niteroiense Felipe Barbosa, de 30 anos. Prestes
a enviar trabalhos para a Latin American Art Fair,
em Nova York, e recém-chegado do Japdo, onde
participou de uma coletiva, Barbosa expde 10 de
seus mais recentes objetos a partir de quarta-feira,
dia 16, na mostra Condominio, na Arte em Dobro
[...] (PASSI, 2008, p. 02).

O Marchand da ‘Nova Arte’ - Jay Jopling circula
por galerias brasileiras e elogia Zerbini e Barrido
(FORTES, 1993, p. 08).

Porto Alegre — Carioca, radicado em Floriandpolis,
33 anos, ex-publicitdrio, o artista plastico Silvino
Goulart utiliza matéria-prima no minimo
estranha para montar suas pegas: ossos de peixes,
principalmente garopa, melro, boto e até ledo
marinho. Foi por utilizar esse material e pela
criatividade das pecas, que Silvino chamou a
aten¢do de um marchand brasileiro radicado na
Italia, que promete apresentd-lo a Europa e também

aos brasileiros [...] (OLIVEIRA, 1984, p. 06).

Nas criticas veiculadas no Jornal do Brasil,
uma outra caracteristica merece atencdo. Ao
apresentar jovens artistas ao publico explicita-
se, por vezes, sua relacio com colecionadores
e galeristas. Os textos que fazem referéncia ao
mercado de arte aparecem com mais frequéncia

15 Outro exemplo, neste sentido, é o artigo, anteriormente citado, A Fada do Efémero, de Roberto Comodo sobre Jac
Leiner. Neste texto, o referido carater magico e religioso é usado de modo distinto: a matéria apresenta um mapa astral

da artista.
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nas ultimas décadas do século passado. Além
das qualidades estéticas, os trabalhos dos(as/
Xs) jovens artistas tornam-se um investimento
oportuno a galeristas e colecionadores. Se
para jovens artistas ¢ relevante ter trabalhos
em cole¢des renomadas, uma vez que atraem
a aten¢do de outros compradores bem como
de institui¢des, a palavra de colecionadores e
galeristas sobre um(a/x) artista e seus trabalhos
vale para o mercado de arte, sobretudo, na
esfera da arte contemporinea, na qual o prego
depende de uma negociag¢ao entre o valor do
trabalho artistico e o valor de mercado que retne
os personagens envolvidos no mundo da arte
(MOULIN, 2007).

Os fragmentos textuais que abrem esse
subitem corroboram o argumento acima. Na
matéria de 1984 de Barbara Oliveira, Em Osso de
Peixe, Raras e Estranhas Esculturas, que trata das
obras do artista Silvino Goulart, é possivel notar
ja no primeiro paragrafo o interesse que a obra
de Goulart causou no marchand e antiquario
italiano José Laurentino Neto, indicando o
interesse de mercado pelos trabalhos do artista; ja
na reportagem de 2008, O Fenémeno das Coisas
Mundanas - Felipe Barbosa, destaque da nova
geragdo, atrai a atengdo de colecionadores ilustres,
de Clara Passi, o paragrafo que abre o texto, citado
acima, menciona o nome seis colecionadores
(Mario Testino, Gilberto Chateaubriand, José
Olympio Pereira, Andrea Dellal, Mariano
Marcondes Filho e a colecdo Cisneros) que
possuiam os trabalhos do artista Felipe Barbosa.
Neste caso, assim como no de Silvino Goulart, a
relagdo com o mercado ¢ a porta de entrada do
texto para tratar da qualidade das obras do jovem
artista; a terceira reportagem, datada de 1993, que
conta com uma entrevista realizada por Marcia
Fortes com o entao jovem galerista, Jay Jopling,
dono da White Cube, possui um subtitulo que
atrai atengdo para dois jovens artistas brasileiros
daquele momento: Jay Jopling circula por galerias

brasileiras e elogia Zerbini e Barrdo. Isto porqué
na entrevista, o galerista, ja renomado a época,
defende que as produgoes de Zerbini e Barrdo
possuiam qualidades merecedoras da ateng¢ao do
universo da arte's.

Na Fila para Ser Novo, reportagem de Ana
Cecilia Martins e Gilberto Abreu, datada de
margo de 2000, discorre a saga de jovens artistas
por reconhecimento no campo da arte. Um dos
subitens da reportagem: A Nova Geragdo Veio
dos Saloes — Revelados em selegoes competitivas
hoje podem valer até R$ 25 mil, trata do sucesso
de artistas revelados(as/xs) em saldes de arte,
indicando como marco do sucesso o valor de
suas obras no mercado de arte:

[...] Na opinido de artistas que ja passaram por saldes
e hoje sdo reconhecidos no circuito, a experiéncia
¢ fundamental para dar uma vivéncia da obra de
arte fora do ambiente em que foi produzida e uma
dimenséo de seu impacto junto ao observador, seja
ele o publico, o critico ou, por sorte, o colecionador.
O quesito prémio é um capitulo a parte: com ele, o
artista novo pode nio apenas dar prosseguimento
as pesquisas como ter uma primeira nogido do
quanto vale a sua obra.

Walter Goldfarb ja pintava hd cinco anos quando
entrou pela primeira vez nos extintos saldes
Macunaima e Carioca. “Foi quando percebi que
minha obra ja estava no caminho que intencionava’,
lembra o artista, ex-Novissimos em 1997. Ter
participado dos saldes deu a ele a visibilidade que
precisava. “O Thomas me conheceu por causa de
um saldo e hoje trabalhamos juntos”, disse o artista,
cuja obra hoje custa em torno de R$ 25 mil. [...]
(MARTINS e ABREU, 2000, p. 02).

Discutindo, portanto, a importancia de
mostras que apresentam artistas em inicio de
carreira, a reportagem destacada acima confirma
a percepcdo de que jovens artistas podem
ser um investimento oportuno a galeristas e

16 A jornalista responséavel pela entrevista com o dono da White Cube ¢, atualmente, sécia de uma das principais
galerias do Brasil, a Fortes D’Aloia & Gabriel, com sedes no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. Barrdo (1959-) e Luiz Zerbini
(1959-), artistas mencionados na entrevista que realizou com Jay Jopling, presentemente fazem parte do grupo de artistas

representados por sua galeria.
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colecionadores. Antes desconhecidos, suas obras
podem, entretanto, alcancar altas cifras.

Independéncia ou Arte - A briga do pintor
Hilton Berredo com seu marchand agita as galerias,
anunciava o Jornal do Brasil em 24 de marco
de 1991, em matéria de Sérgio Garcia. Hilton
Berredo (1954-), aos 37 anos, trabalhara ao longo
de seis anos com o galerista Thomas Cohn, dono
de uma das principais galerias de arte do Rio de
Janeiro entre os anos de 1983 e 1997, a Thomas
Cohn Arte Contemporanea. A reportagem de
duas paginas trata do caso Berredo x Cohn,
dando um panorama do cendrio do mercado de
arte em inicio dos anos de 1990, ao tratar dos
acordos entre artistas e galeristas:

Dias atras, o mercado de arte contemporanea saiu
do marasmo em que foi jogado desde a implanta¢io
do Plano Collor, em mar¢o do ano passado. A
agitagdo ndo passou pelas galerias, que continuam
desertas. O que esquentou o panorama artistico do
Rio foi 0 antincio da separagdo de Hilton Berredo do
marchand Thomas Cohn. “As nossas divergéncias
eram muitas’, diz o pintor. Um dos expoentes da
Geracio 80, um grupo de novos pintores e escultores
que retune gente do quilate de Daniel Senise e Luiz
Pizarro, Berredo ha tempos vinha se digladiando
com a forma da politica de internacionalizagdo da
arte brasileira promovida pelo marchand. “O Cohn
fica exportando a produc¢do nacional, mas o que
aparentemente parece positivo acaba sendo ruim,
porque o artista perde o controle do valor de sua
obra’, diz Berredo, que agora pretende expor suas
obras em galerias de menor expressio e escapar ao

cabresto dos marchands. (GARCIA, 1991, p. 22).

Nota-se que o mercado de arte aparece
ora como salvador, ora como malfeitor. Se,
de um lado, garante visibilidade a artistas e a
comercializagdo de suas obras, de outro, pode se
tornar especulativo e nocivo aos artistas, como no
caso da matéria acerca da saida de Hilton Berredo
de sua antiga galeria. Mas, fato é que a relagao
artistas-mercado também surge nas matérias de
jornal a fim de tratar dos(as/xs) jovens artistas.
Interesse

Considera¢des  Finais: o

Institucional pela Novidade e sua permanéncia?

Tomar como objeto as criticas de arte e
noticias de jornalismo cultural publicadas no
Jornal do Brasil entre os anos de 1950 e 2000
permite a percep¢do de como o teor da critica
foi alterado ao longo dos anos. Se na década de
1950 era frequente encontrar textos de teor mais
militante (TRINDADE, 2008), a passagem para os
anos 2000 permite a compreensdo de que a critica
de arte anteriormente publicada no periddico
mudou de teor, estando mais proxima do, acima
referido, jornalismo cultural. Mas guardadas as
diferencas contextuais e de contetido dos textos,
as matérias tém algo em comum: a apresentagao
de jovens artistas ao publico, contribuindo
para a construcdo de suas carreiras. Os(as/xs)
jovens artistas aparecem como consistentes,
promissores(as/xs) e inovadores(as/xs); como
artistas que poderiam mudar os rumos das artes
visuais no contexto brasileiro, e, ainda, ser um
bom investimento para amantes ou especuladores
das artes.

Retomando apenas os titulos de algumas das
matérias trazidas acima, fica patente o fascinio
pelo novo em Benjamin Silva, Jovem Pintor, de
Mario Pedrosa; O Jovem Anténio, de Harry Laus;
Um Névo Pintor Mineiro, de Walmir Ayala; O
Impacto do Novo, igualmente de Walmir Ayala;
O Marchand da ‘Nova Arte’, de Marcia Fortes; e,
Na Fila para Ser Novo, de Ana Cecilia Martins
e Gilberto Abreu. Um fato se torna claro: os(as/
XS) jovens artistas sdo noticia — e isto, nao ¢ novo.
Como discutido acima, aparecem como objeto
dos textos analisados de diferentes maneiras:
1) mostrando seus perfis ao publico mediante
suas relagdes familiares ou sua ligagdo a artistas
consagrados e, ainda, a galeristas, colecionadores
e professores; 2) recorrendo a forgas de carater
magico, religioso e/ou astrolégico para explicar
seu talento; ou ainda, 3) por meio de reportagens
que tratam artistas em carreiras iniciais como
bom investimento.

E possivel afirmar que os(as/xs) jovens artistas
corporificam o espectro da novidade que sacia um
desejo institucional pela novidade. Isto porque: a)
ser responsavel pela revelacdo e apoio da carreira
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de um(a/x) artista “talentoso” que podera renovar
as praticas artisticas, garante as prerrogativas dos
criticos, curadores, diretores de museus, galeristas
e colecionadores, os quais, em seu dmbito de
atuagdo, sdo responsaveis por apoiar e incentivar
artistas e linguagens estéticas; b) a revelagdo e
apoio de carreiras artisticas promissoras pode,
eventualmente, assegurar um lugar na histdria
da arte aos(as/xs) profissionais responsaveis
por tais descobertas
Xs), criticos(as/xs),

(sejam curadores(as/
artistas renomados(as/
xs), colecionadores(as/xs), jornalistas culturais
entre outros). Exemplo, neste sentido, ¢ Mario
Pedrosa, que dentre suas inumeras atividades,
destacou-se pelo seu envolvimento com a
arte concreta, ficando associado a histéria da
arte brasileira pelo incentivo e apoio dado aos
jovens artistas concretistas e neoconcretistas'’;
e, ¢) no mercado de arte, o valor das obras de
jovens artistas nao ¢ tdo alto (ou espera-se que
nao seja) quanto o dos trabalhos de artistas
consagrados(as/xs), representando eles(as/xs),
assim, um bom investimento. Aos interessados
em lucro financeiro, os trabalhos de artistas
jovens podem se valorizar e atingir altas cifras;
e aos interessados em prestigio e em um lugar na
historia da arte, seus nomes podem ser atrelados
aos(as/xs) artistas de sua predilecdao, ou mesmo a
movimentos estéticos.

Deste modo, a nogio de mudanca que
permeia tais motivagdes e interagdes na esfera da
arte parece atrelada ao que seriam novidades e
renovagOes necessarias ao funcionamento deste
microcosmos social. Isso nao quer dizer que
nao haja regularidade e conservagao de pratica
artisticas. E importante notar que:

[..] As duas forcas, a da mudanca e a da
conservagdo, estio sempre a atrair individuos e
coletividades que, indo de um lado para o outro,
procuram o melhor juizo para decidir que caminho

escolher. Nem sempre chegam a esse julgamento

tdo decisivo. A complexidade da vida social lhes
impde ambivaléncias e ambiguidades - deseja-se
mudar em algumas esferas da vida e anseia-se pela
permanéncia de outras. As visdes do passado e as
imagens do futuro sdo, entretanto, acima de tudo,
formas de controle politico e social da vida das
coletividades da ordem social (VILLAS BOAS,
2006, p. 16-17).

Em Mudang¢a Provocada - Passado e Futuro
no Pensamento Sociolégico Brasileiro, Glaucia
Villas Bodas analisa como a mudanca e a
conservagao da estrutural social foram debatidas
e compreendidas por diferentes pensadores
brasileiros, como Gilberto Freyre (1900-1987) e
Florestan Fernandes (1920-1995), permitindo o
entendimento de que o jogo entre permanéncia e
mudanga é, de fato, uma constante da vida social
e que hd diferentes maneiras de compreender
como se conservam ou alteram regras e costumes
sociais.

A partir deste entendimento, e analisando o
que seria uma tradi¢do do novo (ROSENBERG,
2004), torna-se evidente que ha uma permanéncia
renovada da arte e dos artistas. Se os criticos de
arte perderam espago no Brasil (TRINDADE,
2008), os curadores de exposi¢des angariaram
um lugar importante na estrutura de legitimagao
de artistas e obras (MARCONDES, 2014).
Dentre os(as/xs) jovens artistas é possivel que
alguns(mas/mxs) personagens ganhem mais
forca substituindo outros(as/xs) que até entdo
tinham a prerrogativa de divulgar, legitimar e
reconhecer artistas e seus produtos estéticos. Ao
que parece, existiram, existem e, talvez, existam
sempre personagens que atuardo na selecao de
seus sucessores e de movimentos estéticos aos
quais aderem. Se ha permanéncias, ha também
mudangas.

Ao tratar de uma tradi¢do do novo na arte,
focaliza-se o constante e permanente desejo por
novidades que alterem as linguagens estéticas

17 Para mais informagdes sobre a trajetdria de Pedrosa e sua aproximagao com a arte concreta, consultar o documentario
Formas do Afeto: Um Filme sobre Mdrio Pedrosa, 2010, de Glaucia Villas Boas e Nina Galanternick. Além do capitulo
de livro: O Atelié do Engenho de Dentro como Espaco de Conversdo (1946-1951). Arte Concreta e Modernismo no Rio de

Janeiro (VILLAS BOAS, 2008).
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a serem postas em pratica no mundo da arte,
sendo estas reconhecidas e legitimadas pelos
profissionais das artes e pelo publico em geral. O
desejo pelo novo ¢, entdo, compreendido como
algo que faz parte da estrutura de funcionamento
do universo da arte, o que nao significa que as
novidades alterem as hierarquias e o papel dos
profissionais, que criam, mantém e regulam as
regras da arte. A perda de espago pelos criticos
nao se deve as novidades estéticas, mas as
mudangas tecnoldgicas e politicas que ocorreram
na imprensa, pois a critica continua sendo feita,
s6 que em outros suportes e formatos. Hoje como
ontem, os artistas se posicionam criticamente em
relacdo a atitudes que julgam tiranicas, seja por
parte de curadores(as/xs) e criticos(as/xs), seja
por parte de galeristas e colecionadores(as/xs),
que atuam no mercado de arte. Porém, mantém
relagdes com todos eles. De fato, ha mudangas,
mas ha permanéncias.

O chamado institucional ~ pela
novidade, portanto, parece estar atrelado a

interesse

forcas de permanéncia, que estariam ligadas a
instituicbes e profissionais legitimadores das
artes, como curadores(as/xs), criticos(as/xs),
galeristas e colecionadores(as/xs). Enquanto
isso, a poténcia de mudanga estaria atrelada
aos(as/xs) artistas e suas obras/praticas artisticas.
Tal mudanga transformadora alcancaria
espaco e visibilidade a partir dos interesses dos
demais profissionais e instituigdes artisticas.
A constancia parece ser de um movimento de
mudanga e renovagdo, que para obter espago
e se efetivar como regra do universo da arte,
precisariam ser incorporadas e transmutadas
em novas regras do universo artistico, tornando-
se, de alguma forma, forcas de permanéncia.
O esquema: mudanga <—>permanéncia <—>
mudanga <—> permanéncia, e, assim por diante,
parece, por conseguinte, ser uma das chaves de
funcionamento do universo da arte.
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A legitimacao de Mario Pedrosa como critico de arte: a
recepcao na imprensa do livro Arte, necessidade vital

Tarcila Soares Formiga '’

Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar a recep¢ao na imprensa do livro Arte, necessidade vital, langado
por Madrio Pedrosa, em 1949. Essa publicagdo, que contava com textos sobre arte escritos pelo
critico em um periodo de 15 anos, foi recebida de forma positiva na imprensa por varios jornalistas
e intelectuais que reforcavam as qualidades de Pedrosa como critico de arte. Uma hipotese deste
artigo é que o lancamento desse livro coincidiu com um momento chave de atuagao do critico, que
nesse mesmo ano havia acabado de redigir sua tese Da natureza afetiva da forma na obra de arte, em
que langou as bases tedricas para a compreensdo dos objetos artisticos, além de ter participado de
organizagdes voltadas para a institucionalizagdo da critica de arte, como a Associagao Internacional
de Criticos de Arte (AICA) e Associa¢ao Brasileira de Criticos de Arte (ABCA), e ter contribuido
para a formagao de um grupo de artistas em torno do concretismo no Rio de Janeiro. Desse modo, ao
langar um livro com uma sele¢do de artigos publicados em periddicos — espago por exceléncia da sua
atuagdo intelectual - Pedrosa alcou uma posic¢ao de destaque como critico de arte, sendo reconhecido
como um dos principais representantes dessa atividade no Brasil.

Palavras-chave: Mério Pedrosa, critica de arte, recepgao, imprensa.

The legitimation of Mario Pedrosa as an art critic: the press reception
of the book Arte, necessidade vital

Abstract

The purpose of this paper is to analyze the reception in the press of the book Arte, necessidade vital,
published by Mario Pedrosa in 1949. This publication, which had texts about art written by the critic
in a period of fifteen years, was received positively in the press by several journalists and intellectuals
who reinforced the qualities of Pedrosa as an art critic. One hypothesis of this article is that the
launching of this book coincided with a key moment in the performance of the critic, who in that
same year had just written his thesis Da natureza afetiva da forma na obra de arte, in which he laid
the theoretical bases for the understanding of the artistic objects, in addition to having participated
in organizations focused on the institutionalization of art criticism, such as AICA and ABCA, and
to have contributed to the formation of a group of artists around concretism in Rio de Janeiro. In

1 Professora de Sociologia do Centro Federal de Educa¢ido Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET-R]), Uned
Nova Friburgo. Doutora em Sociologia pelo Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia e Antropologia da UFR] (com
periodo sanduiche na New School for Social Research).

Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais - UFJF v. 14 n. 1 Junho. 2019 ISSN 2318-101x (on-line) ISSN 1809-5968 (print)

YdNLIND 3 VIHO3L

103



TEORIA E CULTURA

104

this way, when launching a book with a selection of articles published in newspapers - space par

excellence of its performance as an intellectual — Pedrosa achieved prominent position as art critic,

being recognized as one of the main representatives of this activity in Brazil

Keywords: Mario Pedrosa, art critic, reception, press

Introdugao

A construgdo da trajetéria de Mario Pedrosa
na critica de arte (1900-1981) foi gradual,
conforme afirmam muitos de seus estudiosos,
quando enfatizam que em alguns momentos ele
esteve mais afinado com a militancia politico-
partidaria, e em outros com a discussdo sobre a
autonomia do fendmeno artistico. Otilia Arantes
(1991, p.31), por exemplo, elege o ano de 1944
como um marco na atuagdo do critico como
produtor de discursos sobre arte, reconhecendo
que, nesse contexto, ele teria se aproximado da
tendéncia abstrata, com a qual ficaria identificado
no seu percurso intelectual:

Talvez se possa datar de 1944 - justamente dez
anos depois da conferéncia inaugural sobre Kathe
Kollwitz - a total conversio de Mario Pedrosa
a causa da arte moderna, em particular na sua
forma mais radical, a da arte abstrata. A ocasido foi
novamente a retrospectiva de um grande artista,
no caso, a primeira grande mostra de Calder nos
Estados Unidos. De forma bem mais direta do que
no ensaio sobre Portinari, enfrentam as questdes
estéticas que estavam na ordem do dia: autonomia
da arte e abstragdo, relagbes com o mundo cientifico

da técnica, arte e utopia etc.

Essa mudanca, que se consolida na década de
1940, evidencia um momento em que Pedrosa
estava preocupado nao apenas em formular de
modo mais explicito um projeto na critica, mas
também uma plataformaartistica. No fim dosanos
1940, enquanto estava ocupado em refletir sobre
questdes estéticas — vide a sua tese Da natureza
afetiva da forma na obra de arte, escritaem 1949 —,
ele também se uniu a artistas ainda em formacao,
no estagio inicial de suas carreiras, com quem
debateu suas ideias sobre arte, que faziam parte

do corpus daquele trabalho. Em depoimentos,
esses artistas enfatizam a importancia dessas
discussoes para a definicdo de suas carreiras,
notadamente, no que diz respeito a conversao
para uma nova linguagem artistica, em cujas
bases o critico trabalhou. Os desdobramentos
desse encontro sui generis foram analisados por
Glaucia Villas Boas (2008) por meio da criagdo
do primeiro nucleo de arte concreta no Rio de
Janeiro, na década de 1950, no Atelié do Engenho
de Dentro. Embora o surgimento desse nucleo
possa ser atribuido a existéncia de diversos
espacos de sociabilidade que conformaram seu
escopo, a participacdo de Pedrosa nesse projeto
artistico e também em sua legitimagdo deve ser
enfatizada para compreender seu percurso na
critica de artes plasticas no Brasil.

Mari  (2006), elege
uma das questdes mais controvertidas na

Marcelo como
trajetoria de Pedrosa justamente a mudanca
de posicionamento mencionada por Otilia
Arantes, identificando uma passagem da defesa
de uma arte com conteido social para outra
de cardter abstrato, prescindindo de referentes
externos a propria obra. Sua hipdtese para essa
transformacao é que a predilecio do critico
por determinadas manifestagoes artisticas tem
relagdo com a sua avaliacdo sobre a conjuntura
histdrica. Explicando: a defesa da autonomia da
arte por parte de Pedrosa seguiu de perto um
diagnoéstico de que a arte estava sendo utilizada
como ferramenta ideoldgica para a difusdo de
mensagens politicas. Esse diagndstico também
é reforcado por Marcelo Vasconcelos (2012), ao
destacar que, no periodo em que o critico esteve
no exilio nos Estados Unidos, entre 1938 e 1945,
ele travou contato com discussdes sobre a relacdo
entre arte moderna e politica que colocavam em
xeque justamente a instrumentalizagdo politica
da arte.
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O objetivo deste trabalho nao é compreender
as mudangas de posicionamento de Pedrosa,
tentando identificar um percurso linear que
consiga conjugar sua militancia partidaria com
suas atividades como critico de arte; ou sua
defesa de uma arte social com outra de carater
abstrato. A mencao a esses autores que procuram
compreender os diferentes momentos do
percurso intelectual do critico, todavia, serve aos
propdsitos deste trabalho cujo mote é justamente
o processo de legitimacdo de Pedrosa como
critico de arte, que teria ocorrido, especialmente,
a partir de meados da década de 1940, ainda
que, nas décadas anteriores, ele também
estivesse envolvido no meio artistico, atuando
como critico literario e de arte’. Nesse periodo,
Pedrosa contribuiu para a construgdo tanto de
um projeto na critica, ao enfatizar a necessidade
de uma mudanga no seu instrumental analitico
para compreender os objetos artisticos, quanto
de um projeto estético, ao agrupar e fornecer um
alicerce tedrico aos artistas que dariam origem ao
movimento concretista no Rio de Janeiro.

Em 1949, Pedrosa redigiu sua tese Da natureza
Afetiva da forma na obra de arte, e publicou o
livro Arte, necessidade vital. Tanto a tese quanto o
livro tiveram uma repercussao nos meios artistico
e intelectual brasileiro: a tese influenciou um
grupo de artistas, sendo destacada por eles como
um marco na transformacdo de suas carreiras —
na medida em que se converteram a uma nova
tendéncia artistica, o concretismo -, além de ter
despertado uma polémica em relagao a grade do
curso de Histéria da Arte das universidades do
pais; o livro, por sua vez, foi discutido na imprensa
por diversos intelectuais, que aproveitaram
para debater sobre os pardmetros do exercicio
judicativo. Tendo em vista a ressonancia de
seus trabalhos, a hipdtese deste trabalho é que o
cabedal tedrico evidenciado por Pedrosa naquele
momento atuou como um fator preponderante
em sua afirmagdo como intérprete das obras de

arte, sendo, portanto, um elemento decisivo para

que ele fosse reconhecido como critico. Para
entender o seu reconhecimento como produtor
de discursos sobre arte, serdo analisados os
artigos publicados na imprensa comentando o
seu livro Arte, necessidade vital, muitos dos quais
escritos por importantes intelectuais do periodo,
que reforcavam justamente as qualidades de
Pedrosa no campo da critica de arte.

Recepcao do livro Arte, necessidade vital

Nao é mera coincidéncia Pedrosa ter travado
intensa relagdo com artistas justamente em um
periodo em que ele se empenha em organizar
suas ideias em um corpus - a tese - e divulgar
seus textos sobre arte a partir de uma coletanea
intitulada Arte, necessidade vital. No final da
década de 1940, a sua casa foi um locus para a
formacao de artistas com interesses em comum,
e foi la também que as suas ideias tiveram uma
ressonancia, visto que ele foi considerado um
tedrico do grupo concretista carioca. A posicao
que o critico ocupava nas reunides com oS
artistas lhe garantia um estatuto diferenciado
no interior dessas relagbes, como pode ser
visto nas imagens associadas a ele de “mentor”
e “tedrico”. Se suas ideias sobre o fendmeno
artistico foram consideradas um dos fatores que
levaram a forma¢ao de um nucleo concretista
no Rio de Janeiro, por outro lado, os artistas
que participavam desses encontros também
contribuiram para legitimar o projeto artistico
de Pedrosa e sua posi¢do como critico. Foi nesse
contexto que essas ideias se materializaram em
dois projetos: a tese e o livro.

E importante também atentar para as
diferencas entre essas duas produg¢oes do critico.
Enquanto a tese evidenciava um intelectual
preocupado em organizar suas ideias a partir
de um ponto de vista cientifico - embasado nos
ensinamentos da Gestalt — para apresentar a uma
banca na Faculdade Nacional de Arquitetura
em um concurso publico, o livro foi resultado

2 Para entender o processo gradual a partir do qual Pedrosa constréi sua trajetdria na critica, ver FORMIGA, Tarcila

(2014).
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de uma compila¢do de escritos sobre arte que
iam desde o inicio da década de 1930, quando
Pedrosa publicou seu primeiro texto sobre arte,
até o final da década de 1940, chamando a aten¢ao
para outro viés, qual seja: aquele do jornalista
que escreve sobre arte e que enderega seu texto
para um publico mais amplo. Nesse caso, o
papel didatico que ele deveria desempenhar,
especialmente em um contexto de transformacao
do papel da arte e do artista, era o destaque se
comparado a tese que visava um publico restrito,
formado por professores universitarios.

O objetivo deste artigo ndo ¢ analisar a tese
de Pedrosa, porém, é importante compreender
alguns aspectos desse trabalho para entender
como, em conjunto com o livro, e com os artigos
publicados na imprensa a partir de meados da
década de 1940, ele conseguiu ir aos poucos
se firmando como um dos principais criticos
do periodo. Otilia Arantes (1979, p.02) chama
atencdo para o ineditismo da tese de Pedrosa,
enfatizando que o trabalho era um dos primeiros
em plano mundial a utilizar a Psicologia da
Forma para resolver problemas estéticos, tais
como a percepgao artistica, a comunica¢do na
arte, entre outros. Esse ineditismo pode ter sido
um dos motivos pelos quais o critico nao obteve
o primeiro lugar no concurso para concorrer a
uma vaga na catedra de Historia da Arte e Estética
da Faculdade Nacional de Arquitetura, tendo em
vista que a Gestalt nao era conhecida no Brasil,
com exce¢ao de alguns psicologos representantes
dessa teoria’.

Na tese, Pedrosa investiga as relagdes entre a
fisiologia da percep¢do humana com o fendmeno
artistico, elegendo como questio central a
apreensdo dos objetos pelo sentido (PEDROSA,

1979, p.12). Ao examinar os vinculos entre a
forma como os objetos sdo percebidos pelos
individuos e a comunicagdo da obra de arte,
o critico enfatiza a importancia da impressao
primeira como alicerce para a percepgao estética.
Dai sua énfase nas qualidades formais do objeto
artistico. Sobre seu objeto de pesquisa, ele afirma:
“Interessa-nos, sobretudo, a obra de arte, o objeto
de arte. Este existe independentemente, e sdo
suas qualidades intrinsecas, suas propriedades
formais que o distinguem como um todo a
parte, com existéncia propria. E é através dessas
qualidades estruturais que ele exerce influéncia
sobre nds. Este é o nosso problema” (PEDROSA,
1979, p.53).

Ao reforgar as qualidades fisionomicas dos
objetos, Pedrosa se posicionava contrario a
defesa da fungdo representativa da arte e ao
mesmo tempo enfatizava a especificidade do
fendmeno artistico. Afirmando que a chave
para a questdo da comunicabilidade da arte
(ou da sua universalidade) estaria, portanto,
nas propriedades intrinsecas da obra, ou mais
precisamente nas formas privilegiadas que se
impdem aos sentidos, o critico quis dizer que todo
objeto artistico é autdbnomo e independente, e as
propriedades formais desse objeto tém valor por
si mesmas’. Mesmo quando é possivel recorrer as
experiéncias vividas no momento de apreender o
objeto, isso é apenas uma forma de enriquecer a
compreensdo acerca da obra de arte.

As ideias presentes na tese, que foram
apresentadas de forma resumida aqui, dao
destaque justamente a posicao diferenciada de
Pedrosa no meio artistico brasileiro naquele
contexto, em que ele se colocava como um
dos criticos defensores da autonomia da arte,

3 Em Sao Paulo, a professora Anita Marcondes Cabral, desde a década de 1940, ja publicava trabalhos embasados em
autores como Max Wertheimer. No Rio de Janeiro, Newton Campos também era influenciado pela Psicologia da Forma
(ARANTES, 1979, p.03).

4 Segundo Pedrosa (1979, p.13, grifo nosso): “Essas impressdes primeiras constituem, ja o disse Koffka, o alicerce da
impressao estética. A arte se funda sobre elas, e perde sua forca expressiva, sua pureza, quando essa percepgio sincrética
global, esse sentimento primeiro do objeto se mareia. Como? Mesclada de preocupagdes analiticas ou significativas de
outra ordem: exigéncias externas, didaticas, cientificas, intelectuais, morais, religiosas, praticas etc. A arte deixa de ser
fim para ser meio”.

5 Segundo Pedrosa (1979, p.86-87): “A obra de arte, porém, é uma construgdo completa, autbnoma, isolada, e sua
finalidade estd em si mesma e consigo termina. Ainda muito pouca gente, entretanto, é capaz de perceber s6 o significado
das puras relagoes formais”.
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estimulando a cria¢do de um movimento como
o concretismo no Rio de Janeiro, e elaborando
um arcabougo tedrico capaz de dar conta da
interpretacdo das obras de arte produzidas pelos
movimentos artisticos em ascensio. Conforme
sera visto adiante, essa posi¢do ocupada por
ele sera destaque na recepgdo do seu livro
Arte, necessidade vital, publicado em 1949.
Na imprensa, a maioria das criticas ao livro,
inclusive aquelas que foram feitas por intelectuais
de renome, deram destaque ao fato de Pedrosa
ser um dos mais importantes criticos de arte
brasileiros.

O livro Arte, necessidade vital foi o primeiro
livro publicado por Pedrosa, quando o critico ja
tinha quarenta e nove anos. A mengdo a idade
de Pedrosa é importante, porque sua iniciacdo
profissional na critica foi tardia, embora ja tivesse
publicado textos sobre arte anteriormente,
especialmente, em jornais. O fato de sua primeira
publicacdo ter se dado nessa idade revela
também que seu campo de atua¢ao intelectual se
concentrava em periddicos, canal por exceléncia
de comunicagdo de suas ideias. Segundo Josnei
Di Carlo (2015), a urgéncia de difundir suas
ideias, teria feito com que Pedrosa privilegiasse
esses veiculos em detrimento dos livros. A
importancia dos periddicos também é ressaltada
por esse autor, quando ele menciona que Pedrosa
foi responsavel pela criagdo de diversos deles ao
longo de sua trajetéria intelectual, sendo que a
maioria estava voltada para a difusdo de textos
sobre politica.

Sobre a estrutura do livro, ele é composto
por textos sobre arte, escritos em um periodo
de 15 anos, indo de um periodo em que Pedrosa
ainda nao se destacava como critico até seu
reconhecimento nessa atividade. A escolha dos
textos também evidenciava o vasto repertorio
de Pedrosa no que se refere ao instrumental
utilizado para analisar os trabalhos artisticos,
com destaque para repertério marxista e da
gestalt. Os textos que fazem parte da coletdnea
sao: “As tendéncias sociais da arte de Kathe
Kollwitz”, “Impressdes de Portinari’, “Calder,
escultor de cata-ventos”, “Tensao e coesao na obra
de Calder”, “A maquina, Calder, Léger e outros’,

“Arte, necessidade vital”, “A cole¢do Widener na
Galeria Nacional de Arte nos Estados Unidos’,
“Dos primitivos a primeira Renascenca Italiana”,
“A resisténcia alema na arte”, “Cronicas de artes
plasticas’, “A ag¢do da presenca na arte” e “A forca
educadora da arte”

O titulo do livro, que também faz referéncia
a um dos textos que compdem a coletanea, é
também o nome de uma conferéncia proferida
pelo critico em 1947, por ocasido da mostra dos
internos do Centro Psiquiatrico Nacional Pedro
I1. Nessa conferéncia, é possivel ver alguns dos
elementos que caracterizam o projeto critico de
Pedrosa, e que comegaram a tomar forma a partir
do periodo aqui analisado, como, por exemplo, a
sua afirmac¢do de que todo homem ¢é dotado de
uma caracteristica inventiva, desde que elas se
materializem em uma estrutura formal - por isso
o critico se colocou em defesa da arte das criangas,
dos “primitivos” e dos “artistas virgens” - e a
ideia de que uma das condigdes para o trabalho
artistico é a libertagdo de formulas prontas e de
imagens ja cristalizadas no cotidiano. O fato dessa
conferéncia ter se transformado em titulo do
livro sugere, portanto, que ali estavam presentes
as discussoes centrais da sua plataforma critica,
que colocavam em destaque tanto a autonomia
da arte, quanto o seu papel na transformagdo da
mentalidade dos homens.

Ainda sobre o livro de Pedrosa, vale notar que
nao houve uma preocupagao com a coeréncia dos
textos reunidos, o que fica evidente pela escolha
de publicar seu texto de estreia nas artes plasticas
e pela selecio de artigos em um intervalo de
tempo de quinze anos. Essa caracteristica pode
ser um indicio de que o critico estava interessado
em destacar o processo que marcou sua incursao
na critica, a partir das transformagbes em suas
concepgdes acerca da arte®. Vide a recepgdo de
alguns intelectuais, que sera analisada mais
adiante, a iniciativa de lancar esse livro foi uma
opgdo acertada, que revelaria uma espécie de
“evolucdo” de sua producao critica.

A publicagdo do livro também coincidiu com
um momento importante para a critica de arte,
de cujo desenvolvimento Pedrosa participou
ativamente. Em 1948, ele esteve no I Congresso
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Internacional de Criticos de Arte, realizado em
Paris. No ano seguinte, ele foi ao II Congresso,
juntamente com criticos como Antonio Bento,
Mairio Barata e Sergio Milliet, além de ter
presenciado nessa mesma ocasido a fundagio
da Associacdo Internacional de Criticos de Arte
(AICA) - entidade filiada a Organizagdo das
Nagoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO) - e uma de suas secdes,
a Associagdo Brasileira de Criticos de Arte
(ABCAY.

Além de participar ativamente da criagdo
de entidades como a AICA e a ABCA, Pedrosa
também organizou sua producdo critica em
uma coletdnea, dando ensejo para que outros
participantes do meio artistico debatessem as
questdes que concerniam ao exercicio judicativo.
Nesse sentido, a fundacio da ABCA e o
langamento do livro de Pedrosa no mesmo ano
seriam indicativos das mudangas que estavam
ocorrendo no exercicio critico, sendo o autor
da publicagdo um dos principais protagonistas
nesse processo.

O destaque conferido a Pedrosa como critico
de arte pode ser visto em uma nota no Correio
da Manhd, em que seu livro foi apresentado,
juntamente com o autor, da seguinte maneira:

Mirio Pedrosa ndo é apenas a figura politica
ou o jornalista de primeira ordem que estamos
acostumados a admirar. E também um dos nossos
melhores e mais esclarecidos criticos de arte, um
ensaista de cultura, de bom gosto e capacidade
interpretativa. Por isso mesmo tem especial

significado o aparecimento do seu livro, Arte,

necessidade vital - volume em que reuniu uma
coletdnea de estudos escritos entre 1933 e 1948.
Muitos desses trabalhos foram publicados na
imprensa carioca, inclusive nas paginas do Correio
da Manhd, onde Mério Pedrosa exerce a critica de
artes plasticas desde 1946 (ARTE, NECESSIDADE
VITAL,1949a).

Esse trecho, além de apresentar o livro,
destaca caracteristicas que sdo atribuidas a
Pedrosa enquanto critico de arte. Como ele
exercia essa fun¢do no Correio da Manhd, onde
criou uma coluna de artes plastica em 1946, é
preciso enfatizar a importancia que o jornal teve
para o reconhecimento de Pedrosa no exercicio
judicativo. Seus vinculos com Niomar Muniz
Sodré - que também o convidou para ser um
dos consultores do MAM-R], quando foi diretora
dessa instituicdo na década de 1950° — e Paulo
Bittencourt, diretores do periddico, explicam
ndo apenas o convite para que ele escrevesse uma
coluna de artes plasticas ali, mas também seu
progressivo reconhecimento nessa fun¢ao. Essa
nota no jornal, que apresenta Pedrosa como “um
dos nossos melhores e mais esclarecidos criticos
de arte”, langa luz justamente para esse aspecto.

Antes, porém, de discutir a recep¢do desse
livro, vale ainda ressaltar alguns aspectos da
producio critica de Pedrosa destacados no meio
artistico e intelectual brasileiro a partir da década
de 1940, como aqueles lembrados por José
D’Assun¢ao Barros (2008). Esse autor indica o
cruzamento de diversos papéis que Pedrosa teria
desempenhado, e também as peculiaridades de
seu texto critico, que combinaria “especializa¢ao”

6 Sobre a diversidade dos textos que foram selecionados para o livro de Pedrosa, é importante fazer uma comparagio
com uma publicagio do critico norte-americano Clement Greenberg. No seu livro Art and Culture, publicado em 1961,
Greenberg chama a atengdo para o fato de ter sido um desses criticos que se educam em publico, por isso a diversidade de
sua produgao critica. Por outro lado, ele enfatiza que ndo pretendia desperdicar todo esse processo de autoeducagio em
um livro (DAMISH, 1997, p.251). Tendo em vista esse depoimento, ¢ possivel afirmar que Pedrosa pretendia demonstrar
justamente a constru¢io complexa que foi sua carreira na critica, ndo se eximindo de publicar seu ensaio de estreia e
outros textos que deixariam evidente suas mudangas de posicionamento ao longo de sua trajetéria no exercicio judicativo.
Para uma analise comparativa entre as trajetérias de Greenberg e Pedrosa na critica de arte, ver FORMIGA, Tarcila;
VASCONCELOS, Marcelo (2016).

7 Sobre a criacdo da AICA e da ABCA e o papel que elas desempenharam na legitima¢do de uma categoria sécio-
profissional — qual seja: a critica de arte —, ver REINHEIMER, Patricia (2008).

8 Sobre a participagdo de Pedrosa no MAM carioca, e sua relagdo com Niomar Muniz Sodré, ver SANT’ANNA, Sabrina
(2008).
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e “atencao generalizante™:

Um primeiro trago caracteristico da atividade critica
e dos textos sobre arte de Mario Pedrosa ¢ talvez
a rara combina¢do de “especializagdo” e “atencido
generalizante”, cuidadosamente proporcionais uma
a outra. Ja foi notado que, por vezes no mesmo
texto, Mério Pedrosa lida tanto com uma critica
cuidadosamente especializada - que em alguns
casos chega a atingir mesmo a analise pericial como
também com uma aten¢ido enfaticamente voltada
para as implica¢bes universalizantes da arte e da
cultura. Esta dupla natureza do discurso critico de
Mario Pedrosa ja marca uma originalidade com
relacdo a quase tudo o que vinha sendo feito no
género de critica de arte nos ambientes intelectuais
brasileiros onde frequentemente se via uma critica
laudatéria ou agressiva, conforme as relagoes entre
o produtor da critica e o artista examinado, e quase
sempre tendente ao discurso meramente literario,
mas com frequéncia sem nem atingir a andlise
especializada, e nem a visdo que integra a obra em
um circuito mais amplo. A combina¢do entre o
aprimoramento analitico e horizonte mais amplo,
entdo, era rara (BARROS, 2008, p.42-43).

O autor destaca o fato de Pedrosa ter saido
de um discurso meramente literario, o que era
comumnacriticadearteno periodo. Suacoletdnea
publicada em 1949 chama a atengdo justamente
para esse aspecto, o que é corroborado por outros
criticos de arte, que afirmam que Pedrosa teria
modificado os pardmetros do exercicio judicativo
no Brasil. Considerando que nesse livro foram
incluidos artigos até 1948, é necessario ressaltar
a existéncia de textos ali que evidenciavam um
refinamento da linguagem de Pedrosa no trato
com os objetos artisticos. Lembrando também
que o periodo de publicagdo do livro coincidiu
com o momento em que ele finalizou sua tese,
estando ali as bases tedricas para seu repertorio
critico.

Voltando a recep¢ao da coletanea, na segdo de
livros novos do Correio da Manhd, o trabalho de
Pedrosa aparece como um dos poucos exemplares
de um género escasso na literatura brasileira,
a saber: a critica de artes plasticas (ARTE,

NECESSIDADE VITAL,1949b). Outro aspecto
que merece atenc¢do é que, embora o livro tivesse
dez ensaios, apenas aqueles que versavam sobre
dois artistas tiveram destaque: os de Portinari e
o de Kithe Kollwitz. O primeiro por ser o tinico
artista brasileiro contemplado pelo critico, e o
segundo por valer um “esbogo de livro”. Metade
do texto trata justamente do ensaio sobre a artista
alemad, enquanto os outros artigos ndo sao nem
mesmo mencionados e figuram como trabalhos
que apenas integram e completam aquele que
seria o carro-chefe do livro.

Nessa mesma direcdo, cabe observar que
a maijoria dos comentdrios sobre o livro vai
destacar apenas os ensaios sobre Candido
Portinari, Alexander Calder e Kithe Kollwitz.
Uma primeira hipdtese para isso repousa no
fato de os textos sobre os trés serem os Unicos
na coletdnea que tratam de artistas individuais,
ao mesmo tempo em que revelam o ponto de
vista a partir do qual o critico analisava as obras
de arte. Outra hipdtese é que os artigos sobre
esses trés artistas foram considerados centrais
para a consolida¢ao de Pedrosa como critico. Se
o texto sobre Kollwitz inaugura a trajetéria do
critico nessa atividade, os textos sobre Calder e
Portinari vao evidenciar cada vez mais sua defesa
da autonomia da arte e seu afastamento de uma
interpretagdo das obras que considerava apenas o
seu contetdo, e ndo a forma. O jornalista Claudio
Abramo, por exemplo, afirma que esses ensaios
seriam o pilar do livro de Pedrosa:

Temos em Arte, necessidade vital um tridngulo
preciso: a um canto, Kithe Kollwitz, com sua
inten¢do nitida de propaganda e seu poderoso
valor plastico examinado a luz de sua intengio.
Noutro angulo, Calder, sem inten¢do, mas visto
tanto pelo valor plastico, pela beleza dos “mébiles”
e dos “estabiles” quanto pela inapelavel relagdo
com o mundo moderno, o mundo das maquinas,
o mundo mecénico. No tltimo 4ngulo, enfim, estd
o sr. Candido Portinari, examinado pelo seu valor
plastico, sem que a sua “intencdo socializante”, e a
de seus partidarios e a de seus copartidérios turve as
aguas da obra do artista (ABRAMO,1949).
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Além de reforgar a importancia dos artigos
sobre os trés artistas mencionados, Abramo
menciona duas categorias que, segundo ele,
vao guiar a leitura de Pedrosa acerca dos
trabalhos daqueles artistas: intencao e valores
plasticos. Enquanto a primeira dizia respeito,
principalmente, a uma identificagdo do conteudo
social dos trabalhos analisados, a segunda teria
relagdo com uma pesquisa da fatura do artista e
dos elementos plasticos que caracterizariam sua
obra. Para Abramo, o texto de Kollwitz expressaria
essa preocupacdo com a intencionalidade da
artista e as mensagens presentes no seu trabalho,
por meio da identificagio dos temas em suas
gravuras; enquanto nos artigos sobre Portinari
e Calder, o que estaria em jogo seriam os
valores intrinsecos da obra de arte expressos em
elementos tais como cor, volume, linhas, entre
outros.

Um dos criticos que escreve sobre o livro é
Sergio Milliet. Em 1949, em um artigo cujo titulo
¢ o nome do livro de Pedrosa, Milliet enfatiza que
a literatura estética no Brasil era pobre e que os
criticos, na verdade, ndo passariam de cronistas
didrios. Segundo ele, a coletanea Arte, necessidade
vital, no entanto, alteraria esse cendrio:

Num momento em que a critica artistica do pais
era toda ela impressionista ou convencional,
nem sequer técnica, Mdario Pedrosa com uma
inquieta¢do louvavel e uma curiosidade fecunda
tentava explicar a obra de arte de um ponto de vista
menos superficial. Ja lera muita coisa e nao apenas

marxistas, embora a influéncia de suas ideias

sociais domine as demais leituras (MILLIET,1949.
Grifo nosso).

Em seu artigo sobre o livro de Pedrosa,
Milliet faz ressalvas sobre a influéncia das
ideias socioldgicas em sua critica estética’. Essa
influéncia estaria presente, principalmente, no
ensaio sobre Kithe Kollwitz, cujo maior aporte
tedrico seriam, segundo o critico paulista, as
ideias de Karl Marx". Embora Milliet ressalte
que uma das grandes contribui¢des de Pedrosa
foi divulgar essa gravurista no Brasil, ele afirma
que a analise de Pedrosa sobre o trabalho da
artista sucumbe a um “esquematismo marxista’,
e apresenta uma “insuficiente analise técnica”
No entanto, se as questdes formais ficariam de
lado nesse artigo, o critico paulista reconhece
que o ensaio sobre as esculturas de Alexander
Calder revela menos “restricoes de ordem
técnica’, evidenciando, portanto, um critico mais
amadurecido.

Sobre as diferencas que Milliet reconhece
nos textos que fazem parte da coletanea, cabe
enfatizar os diferentes momentos em que eles
foram escritos. O artigo sobre Kéthe Kollwitz foi o
primeiro ensaio de Pedrosa sobre artes plasticas.
Ele foi publicado por ocasido da mostra da
gravurista ocorrida no Rio de Janeiro e Sao Paulo,
em 1933, que deu origem a uma conferéncia do
critico no Clube de Artistas Modernos (CAM),
cujo titulo era “Kithe Kollwitz e o seu modo
vermelho de percebera vida™'!. Ja os textos de
Calder datam de 1944 e 1948. Considerando que
a trajetdria de Pedrosa como critico de arte foi
construida gradualmente, as diferencas presentes

9 Outro fator importante apontado por Milliet nesse artigo é o fato de Pedrosa ter sido responsavel por introduzir
uma critica de fundo sociolégico no Brasil. Essa informagdo, no entanto, pode ser questionada tendo em vista que as
implicagdes socioldgicas da arte ja estdo presentes na critica estética desde o decénio de 1920, e vérios intelectuais,
incluindo o préprio Milliet, também contribuiram para a realiza¢do de uma critica de teor social (BARATA, 1973).

10 Para investigar o cardter social da arte, Pedrosa comeca falando dos povos primitivos, que nio separavam a técnica
da arte, condi¢do essa que teria se modificado com o avango da civilizagdo. Todavia, & medida que a arte se decola das
atividades bésicas do homem, de seu trabalho, sua fun¢io social, decai. Pedrosa também vai mencionar a separagdo
entre 0 homem e a natureza para compreender esse processo, langando mio de um conceito de Marx: ‘A medida que a
civilizagdo avanga, a separa¢do entre o homem e a natureza cresce e o instrumento intermediario entre os dois torna-se
cada vez mais complexo. Esse processo é o que Marx chamou de ‘formacdo dos érgaos produtivos do homem social”
(PEDROSA, 1995, p.37). Além disso, Pedrosa também analisa, nesse texto, o papel desempenhado pelos artistas a partir
de sua posigio de classe.

11 Quando foi publicado, no periédico O Homem Livre, o titulo foi alterado para “As tendéncias sociais da arte e Kithe
Kollwitz”

Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais - UFJF v. 14 n. 1 Junho. 2019 ISSN 2318-101x (on-line) ISSN 1809-5968 (print)



nesses textos devem ser compreendidas tendo
em vista o desenvolvimento progressivo de suas
concepgdes sobre o fendmeno artistico.

O proprio Milliet notou as diferencas entre
os textos, principalmente quando adotou como
referéncia os artigos sobre Calder. Escritos a
partir de meados da década de 1940, quando
Pedrosa estava vivenciando uma mudan¢a em seu
“sistema de prioridades”, os textos ja evidenciavam
um critico mais préximo da abstragdo e também
de questoes relacionadas as propriedades formais
do objeto artistico. Isso é o que parece identificar
Milliet, quando afirma que o artigo possuia menos
“restricoes de ordem técnica”. Ademais, o critico
paulista vai advogar a favor de uma percepcao
das obras de arte que estaria mais ligada aos
problemas formais, identificando-se, portanto,
com a postura assumida por Pedrosa na década
de 1940: “[...] o que importa do ponto de vista
estético, e, portanto, o que faz a obra uma obra de
arte sdo suas qualidades formais. O que faz que a
apreciemos ou ndo é que pode ser a elevagao do
sentimento ou a fun¢ao socializadora, segundo
nossa posi¢do na sociedade. Mas a obra-prima
nao dura por estes motivos e sim por aquelas
qualidades” (MILLIET,1949).

Em outros comentarios sobre o livro,
intelectuais aproveitam para reforcar essa
diferenca entre os textos da coletinea. O
escritor José Lins do Rego, em artigo intitulado
também “Arte, necessidade vital’, tece elogios
a publica¢do, mas aproveita para fazer algumas
ressalvas, especialmente no que diz respeito
a uma andlise dos trabalhos artisticos que,
muitas vezes, segundo ele, pecava pelo “combate
politico”: “Pedrosa é por decidida voca¢ao um
verdadeiro critico. As vezes, as necessidades da
dialética filosofica que lhe abafa as intuigdes
vigorosas arrastam o critico para o seco e duro
combate politico. Mas nunca este combate rude
reduziu a atividade de Mario a uma servidao de
assecla fanatico”

Carlos Drummond de Andrade lembra

a faceta de Pedrosa como militante politico,
relacionando esse aspecto com sua critica
de arte. Em vez de problematica, conforme
afirmava Lins do Rego, para Drummond o “duro
combate politico” presente em alguns textos seria
um fator positivo, diferenciando-o de outros
intelectuais envolvidos no exercicio judicativo,
como ¢ possivel notar no comentario seguinte:
“Dotado a um tempo de aguda consciéncia dos
problemas sociais e de forte percepgdo artistica, o
sr. Mario Pedrosa ja por essa dupla caracteristica
se distingue do comum de nossos escritores
politicos, para os quais a arte ndo conta e do
comum dos nossos criticos que abominam a
politica” (ANDRADE,1949).

Esses comentarios que enfatizavam uma
postura combativa de Pedrosa, vista em textos
como o de Kithe Kollwitz, chamam a atencio
para uma questdo importante na fortuna critica
de Pedrosa, a saber: a relacao entre arte e politica.
Diferentemente da discussao inicial desse artigo,
pautada nas andlises que dao destaque a duas
facetas de Pedrosa, sua atuagdo como militante
politico e como critico de arte, a relagdo entre
arte e politica estava presente dentro mesmo de
suas interpretagdes sobre o fendmeno estético,
como ¢ possivel ver por meio de uma categoria
central utilizada por ele, a de arte sintética, para
dar conta ao mesmo tempo do rigor formal e
da expressividade nos objetos artisticos. Essa
expressdo, que ja apareceria nos textos sobre
Portinari na década de 1930, para dar conta
de uma arte integral — aquela que valoriza um
equilibrio entre forma e contetdo como expressao
do vinculo entre o estético, de um lado, e o social,
do outro - voltaria com toda a for¢a nos artigos
sobre arquitetura nos anos 1950, quando o critico
encontra na construgdo de Brasilia a chegada de
uma “hora plastica’, isto é, um momento-chave
para a conjungio entre arte e vida'2.

Além da énfase na dimensdo politica da
atuacao de Pedrosa como critico, na maioria dos
artigos comentando sobre o livro de Pedrosa,

12 “Em que consiste a aspiracdo a sintese ou & integra¢do? Em dar novamente as artes um papel social e cultural de
primeira plana nesta tarefa de reconstru¢do regional e internacional pela qual o mundo estd passando ou passara... a
menos que seja destruido por um intercambio de teleguiados” (PEDROSA, 1998, p.420).
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ele aparece como um dos poucos representantes
dessa atividade no pais. Ao lado de afirmacoes
como essa, 0 que também estava em jogo era
uma tentativa de definir os pardmetros a partir
dos quais o exercicio critico deveria se pautar.
Sobre esse aspecto, o critico e presidente da
comissdo de arte do Instituto Brasil-Estados
Unidos, Marc Berkowitz, ressaltou: “Para mim,
Mario Pedrosa foi sempre um dos poucos criticos
de arte verdadeiros que o Brasil possui. E quando
digo ‘critico de arte; quero dizer isso mesmo, um
homem capaz de analisar uma obra de arte e de
servir como guia e por vezes como explicador para
o artista e para o publico’ (BERKOWITZ,1949).

No ano seguinte ao langcamento do livro, o
diretor do Museu de Arte de Sao Paulo (MASP),
Pietro Maria Bardi, enfatizou as qualidades de
Pedrosa no exercicio critico. No artigo intitulado
“Pedrosa critico”, ele chamou a atengdo para o
fato de Pedrosa ter descoberto um artista como
Giorgio Morandi antes mesmo de ter participado
da Bienal de Veneza'. Bardi ainda menciona o
fato de Pedrosa compartilhar certos valores com
os artistas, o que poderia ser encarado como um
diferencial de sua atuagao no exercicio judicativo:
“E afigura-se-nos ser esta a verdadeira arte de
Pedrosa: compreender, mas ndo por meio das
aprendizagens, ou melhor, de mal aprendidos,
e sim através de ideias afins; de sentimentos
adequados, de paixdes comuns com os artistas”
(BARDIL,1950).

Esse compartilhamento de valores destacado
por Pietro Maria Bardi é um aspecto fundamental
da trajetdria de Pedrosa como critico de arte. De
acordo com Anne Cauquelin (1992), a critica visa
o futuro, examina as possibilidades ainda latentes
do grupo que defende, promovendo a construgao
daquilo que ela chama de “devenir pictérico”
Essa dimensao que Cauquelin reconhece na
atividade critica também chama a aten¢do para
um elemento importante da atuagdo do critico, na
medida em que, conforme ja mencionado, ele se

engajou na defesa do concretismo no Brasil e foi
um elemento central na forma¢ao de um grupo
em torno dessa tendéncia. Isso s6 foi possivel
porque, além de estabelecer relagdes de amizade
e compartilhar valores com os artistas, conforme
afirma Bardi, Pedrosa deu coesdo aquele projeto
artistico, teorizando sobre ele, debatendo com
defensores de outras correntes artisticas, além de
apresentar suas posi¢oes para o publico por meio
de sua coluna de jornal. Sendo assim, a critica
teria a funcdo de interpretar as obras de arte e
de atuar em um momento anterior, auxiliando
na formagdo de grupos e vislumbrando as
intencionalidades presentes nos programas ainda
em processo de afirmagdo no meio artistico.
Entendido assim, o exercicio judicativo teria um
carater mais perspectivo do que retrospectivo
(ARGAN, 2010, p.129).

Esse carater perspectivo daatuagao de Pedrosa
no exercicio judicativo, além da relagdo que ele
estabeleceu com os artistas, teriam contribuido
sobremaneira para seu reconhecimento na
critica artistica, juntamente com a sua atuagao
na imprensa e com a publica¢ao do seu livro. No
ano posterior ao lancamento da coletdnea Arte,
necessidade vital, o livro conquistou o prémio
de melhor estreia de 1949 pelo jornal Correio
da Manhd. Embora Pedrosa tivesse uma coluna
nesse jornal, o que poderia ter contribuido para
a sua escolha, o prémio também reforcou a
divulgacao da coleténea, explicando, em parte, a
sua repercussdo entre intelectuais e membros do
campo artistico.

Nem todos, no entanto, receberam de forma
positiva o seu livro. Na coluna de artes plasticas
do jornal Didrio de Noticias, em uma nota
bibliografica, o jornalista baiano José Antonio
de Prado Valladares discorda dos intelectuais
mencionados até aqui, no que se refere a situacdo
da critica de artes plasticas no Brasil, ao afirmar
que ndo faltavam pessoas exercendo essa fun¢ao
no pais. O problema, para ele, seria o perfil

13 Giorgio Morandi participou da Bienal de Veneza em 1948, e Pedrosa havia publicado um artigo sobre ele em 1947,
intitulado “Giorgio Morandi” (PEDROSA,1947). Em 1948, o critico conheceu o artista, por ocasido de uma visita a Italia:
“Quando em 1948 o visitei em Bolonha, era praticamente desconhecido fora dos circulos artisticos adiantados da Europa”
(PEDROSA, 2000, p.221). Em 1957, o pintor foi premiado na Bienal de Sdo Paulo.
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daqueles envolvidos no exercicio judicativo,
que, muitas vezes, teriam sensibilidade para
desempenhar essa tarefa, carecendo, todavia, de
cultura, ou vice-versa. Sobre Pedrosa, Valladares
parece inclui-lo em uma categoria de critico, cuja

principal caracteristica seria o “autodidatismo™*:

Desconhecemos  inteiramente a  formagio
universitdria e cultural do autor. Serd, por acaso, um
bacharel em direito desgarrado das lides forenses e
prestando seu bom servico em outro setor, como
tém acontecido a tantos brasileiros de antes das
faculdades de Filosofia? Ex-aluno de Belas Artes?
Ou tera tido o privilégio de cursar Histdria da Arte,
Critica e Estética em universidade estrangeira?
Seja como for (e a resposta pouco ofereceria de
fundamental), o que desejamos observar é que ele
deixa a impressdo de autodidata. De um autodidata,
¢ 6bvio, dotado de qualidades fora do comum, mas
incorrendo, como ¢ quase fatal entre os autodidatas,
naquelas precipitagdes, generalizacdes de efeito e
afirmagdes categdricas que o homem de formagao
universitdria severa geralmente cuida de evitar

(VALLADARES,1949).

A despeito de concordar com outros
intelectuais que notaram as diferencas nos
textos que fazem parte do livro de Pedrosa,
Valladares nao compartilha a opinido de que ele
seria um dos poucos criticos de arte verdadeiros
do pais, como enfatizou Marc Berkowitz. Um
dos problemas apontados pelo autor do trecho
acima é o fato de o critico ndo ter uma formacao
académica compativel com o papel que ele
estava desempenhando. Todavia, a critica de arte
naquele periodo é devedora de diversas areas que
contribuiram para o seu desenvolvimento, como
a Filosofia, Psicologia e Ciéncias Sociais. Desse
modo, Pedrosa, valendo-se da contribuicdo

dessa dreas, especialmente da Psicologia, com
a apropriagdo do arcabougo teédrico da Gestalt,
contribuiu para o desenvolvimento de novas
metodologias e abordagens do fendomeno
artistico, sendo um dos primeiros criticos nao
oriundo da literatura, como era comum até
aquele momento.

Além disso, a propria trajetoria do jornalista
baiano poderia servir como elemento de
comparagdo com a atua¢ao de Pedrosa, visto que
Valladares havia feito um curso de especializacido
em Historia da Arte, na Universidade de Nova
York, em 1943, com uma bolsa concedida pela
Fundacdo Rockefeller. Suas atividades na Bahia
como jornalista no Didrio de Noticias, onde
escrevia sobre artes no suplemento dominical,
sob a chancela da sua forma¢io nos Estados
Unidos, como professor de Estética da Faculdade
de Filosofia da Bahia, e também como autor de
livros sobre a fungéo educativa dos museus, como
aquele publicado em 1946, intitulado Museus
para o povo: um estudo sobre museus americanos,
em um contexto em que havia poucas publicagdes
técnicas no Brasil, serviriam como elementos
para que ele abordasse a necessidade de uma
formagdo universitaria para os criticos de arte. Ao
reivindicar essa formacdo, o proprio Valladares
se colocaria em uma posicdo diferenciada em
relagio a Pedrosa, destacando uma fronteira
que separa os criticos universitarios dos criticos
autodidatas.

Conforme o proprio Valladares destaca,
Pedrosa tinha como formacio o curso de
bacharel em Direito. Posteriormente, quando
tentou ingressar na universidade como professor,
em 1951, concorrendo a uma vaga na catedra de
Histéria da Arte e Estética da Faculdade Nacional
de Arquitetura, obteve apenas o segundo
lugar. A auséncia de uma formacgao especifica,

14 Segundo o Diciondrio da Lingua Portuguesa (2018), o autodidata é aquele que “aprende por si, sem a ajuda de
professores ou orientadores” Para os argumentos propostos nesse trabalho, essa definigdo é importante na medida
em que uma das hipéteses levantadas é que Pedrosa teve um papel central na criagio de um instrumental analitico
para compreender o fendmeno artistico, consagrando-se como critico. Por outro lado, esse instrumental é devedor de
pesquisas académicas, especialmente aquelas relacionadas & Psicologia da Forma. Desse modo, embora Pedrosa nio
tivesse uma formagéo académica em Histéria da Arte, que s6 poderia ser feita no exterior, ja que ndo havia um curso
superior nessa drea no Brasil naquele momento, sua critica estava amparada em um cabedal teérico acumulado por ele

ao longo de sua trajetdria.
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como aquela exigida pelo jornalista baiano, no
entanto, ndo prejudicou o reconhecimento de
Pedrosa como critico, obtendo legitimidade no
exercicio judicativo em outras esferas: juntando-
se aos artistas, atuando como critico em jornais,
escrevendo textos de catalogo e trabalhando no
MAM-R]J como consultor de exposi¢des.

Por outro lado, embora estivesse forjando
os “lugares da critica’, Pedrosa possuia uma
preocupagao em dar um carater cientifico a sua
producdo como uma forma de demarcar sua
posicdo comoautoridade no exerciciojudicativo’.
Ainda que Arantes (1996) reforce que o critico
dosava erudi¢gdo com um grau de improvisagio, e,
conforme ja mencionado, Barros (2008) afirmasse
que ele unia especializagdo com preocupagdes
mais generalizantes, ndo passou despercebido
por Pedrosa que a construgdo de uma posigao
no exercicio judicativo passava também por uma
renovacao na propria linguagem utilizada para
dar conta do fendmeno estético. Se isso aparece
em sua tese, cujos argumentos estio embasados
na Psicologia da Forma, ele também destacou
essa necessidade quando disse que o “critico é
forcado a adotar para a abordagem da obra um
método de andlise e ndo mais uma linguagem
de transposicio” (PEDROSA, 1991, p. 145).
Nesse sentido, o critico deveria desenvolver uma
pericia contraria a uma descri¢do do assunto das
obras, passando pela analise formal dos objetos
artisticos. Foi a partir da constru¢ao de um novo
repertorio e do desenvolvimento desse olhar
pericial que Pedrosa notabilizou-se no exercicio
judicativo.

Ao prever que a prdpria critica deveria
modificar seus dispositivos de andlise para
dar conta da arte moderna, Pedrosa rompeu
com a critica literaria e impressionista'® que
predominava no meio artistico brasileiro, quando
comecou a se destacar no exercicio judicativo

ainda na década de 1940. O debate sobre a
recepgao de seu livro, que foi abordado aqui, quis
chamar a atencédo justamente para o fato de que
essa mudanga na sua critica foi percebida por
um grupo de intelectuais, que aproveitou para
discutir os parametros que regem essa atividade
em um momento em que as instituicdes voltadas
para a critica de arte comegaram a ser criadas
no Brasil e no exterior. Ao lancar seu livro nesse
contexto, a0 mesmo tempo em que havia acabado
de sistematizar suas ideias sobre o fendmeno
artistico em sua tese, Pedrosa demarcou sua
posicdo como um dos principais criticos do
periodo.

Consideragdes finais

O percurso analisado até aqui foi aquele que
levoua consagragdo de Mdrio Pedrosanacriticade
arte. Se ndo é possivel estabelecer um momento-
chave que teria provocado uma alteragdo em seu
“itinerario critico” é porque o processo a partir
do qual ele sobressaiu nessa atividade envolveu o
investimento em diversas frentes. O langamento
do livro em 1949 pode ser considerado um
deles, mas ndo foi o tnico. Seu envolvimento
com artistas, promovendo reunides e debates
em sua casa, que tiveram um papel crucial para
as carreiras dos participantes desses encontros
também foi crucial para garantir a autoridade de
Pedrosa como critico, na medida em que, ali, foi
considerado o “tedrico”. Isso porque ao mesmo
tempo em que batalhou para legitimar aqueles
artistas, atuando como protagonista no projeto
estético no qual eles estiveram envolvidos, ele
também legitimou sua plataforma na critica.
Explicando: suas concepgdes sobre arte estavam
diretamente relacionadas as novas experiéncias
artisticas que ele estava defendendo; desse modo,
obter o reconhecimento dessas experiéncias

15 “Pobre dos criticos! Em sua maioria nesta altura do século ja de lingua de fora. Ai de quem néo se fizer uma viséo
global do conjunto do fenémeno artistico da época, ou se armar de uma concepcio filoséfica, cientifica, sociologica,
estética, historica, para enfrentar o caleidoscopio dos ismos sem faniquito de impaciéncia, sem timidez, sem seguidismo
acritico ou boco, sem frustragdo de incompreenséo, sem negativismos, mas aberto e critico’ (PEDROSA,1975).

16 De acordo com Antonio Candido (1999, p.59), a critica impressionista é aquela que é “nutrida do ponto de vista
pessoal de um leitor inteligente”. Em vez de reivindicar o estatuto de ciéncia, essa critica baseava-se, principalmente, na

intuigdo.
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significava também ocupar um lugar de destaque
no exercicio judicativo.

Foiapartir de seuretorno ao Brasil, todavia, na
segunda metade da década de 1940, que Pedrosa
adquire notoriedade no exercicio judicativo, vide
o reconhecimento conquistado por ele entre seus
pares, o papel que desempenhou como tedrico
junto aos artistas e a marcagdo de posigoes em
disputas envolvendo o fendmeno artistico. Nesse
processo, é preciso destacar a importancia que
a articulagdo entre duas plataformas teve na
constru¢ao de sua carreira como critico de artes
plasticas. Seu projeto na critica, que passou pela
elaboragao de um novo repertério com vistas
a superar a andlise impressionista, ndo pode
se desvincular de um projeto artistico que ele
liderou, sendo, portanto, um dos trunfos na sua
consagrac¢do, dando origem a um percurso sui
generis na critica de artes plasticas brasileira.

Nesse percurso sui generis um dos
destaques foi a producao tedrica de Pedrosa e sua
fortuna critica, que podem ser vistos por meio do
livro Arte, necessidade vital. A recepgao positiva
desse livro, que foi discutida nesse trabalho, lanca
luz para a importancia dos artigos publicados
por Pedrosa em periodicos, especialmente,
aqueles que sairam no jornal Correio da Manha,
a partir de meados da década de 1940, e que
garantiram um espago de atuagao para o critico.
Nesse espaco, ele conseguiu difundir seu projeto
critico e a plataforma artistica defendida por ele
- 0 concretismo —, além de participar de debates
com seus pares e explicar ao publico os novos
movimentos no interior da arte moderna.
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Criticar / criar / curar arte: Sheila Leirner e sua “Grande
Obra” na imprensa e em exposicoes

Talisson Melo de Souza !

Resumo

Neste artigo, analiso o projeto curatorial de Sheila Leirner para a 182 Bienal Internacional de Arte
de Sao Paulo, realizada em 1985. Partindo de um estudo mais amplo sobre as praticas discursivas da
critica de arte e curadora, concentro a atengdo nos seus textos veiculados na imprensa, que articulo
com textos para catalogos de exposi¢cdes e com sua producao artistica, cobrindo um periodo que
vai de 1975 a 1987. Do conteudo textual resultante de suas praticas, enfoco suas concepgdes sobre a
constituicao da produgdo artistica contemporanea e das atividades de criar, criticar e curar obras de
arte. Meu objetivo neste artigo ¢ situar a 18 Bienal e a atuagdo de Leirner no desenrolar de um debate
que mobilizou e envolveu diferentes componentes do universo artistico nacional, especialmente
criticos/as de arte. Refiro-me a discussdo que circundou a funcio e os limites da curadoria de
exposicoes de artes visuais e sua relacdo com a critica de arte no Brasil. A partir do caso da 182
Bienal, proponho uma interpretagdo sobre como um perfil de curadoria autoral foi possivel naquela
conjuntura, e que impacto teve na configuragdao do universo artistico local.

Palavras-chave: Critica de arte. Curadoria de exposi¢oes. Bienal de Sao Paulo.

Criticizing / creating / curating art: Sheila Leirner and her “Great Artwork”
between the press and the exhibitions

Abstract

In this article, I analyze the curatorial project developed by Sheila Leiner for the 18th International
Art Biennial of Sdo Paulo, that took place in 1985. Building on a broader study about Sheila Leirner’s
discursive practice as an art critic and a curator, I center my attention on her texts published in
newspapers, and I articulate them with texts she wrote for exhibitions catalogues and her artistic
production, covering a period between 1975 and 1987. From the textual content of her activities as
artist and curator, I focus on her conceptualization about the constitution of contemporary artistic
production and the act of creating, criticizing and curating artworks. My aim here is situate the
18th Biennial and Leirner’s role within the unfolding debate that mobilized and involved different
components of the national artistic scene, particularly art critics. I refer to the discussion about the
function and limitations of visual arts exhibition curating and its relationship to art criticism. From

1 Doutorando no Programa de Pés-graduagao em Sociologia e Antropologia (PPGSA) do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Sociais (IFCS) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]).
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acase study on the 18th Biennial, I propose an interpretation on how an authorial-featured curatorship

was possible to emerge in that context, and the impact it had on the configuration of local artistic

universe.

Keywords: Art criticism. Art exhibition curating. Sao Paulo Art Biennial.

Neste artigo, proponho uma analise do
projeto curatorial da 18 Bienal Internacional de
Arte de Sao Paulo, realizada em 1985 pela critica
de arte Sheila Leirner (Sao Paulo, 1948), a luz de
um estudo mais amplo sobre o desenvolvimento
de suas ideias e praticas discursivas, centrando
atencdo sobre seus textos veiculados na imprensa,
que articulo a textos para catdlogos de outras
exposi¢oes e a sua producdo artistica, cobrindo
um periodo que vai de 1975 a 1987. Do contetdo
textual resultante de suas praticas, enfoco suas
concepgbes sobre a constituicdo da producio
artistica contemporanea e das proprias atividades
decriar, criticar e curar obras dearte. Meu objetivo,
neste artigo, ¢ situar a 18* Bienal e a atuagdo de
Leirner nodesenrolar de um debate que mobilizou
e envolveu diferentes componentes do universo
artistico nacional, especialmente criticos/as de
arte. Refiro-me a discussdo que circundou a
fungdo e os limites da curadoria de exposi¢des
de artes visuais e sua relacdo com a critica de
arte (ver também: HEINICH & POLLAK, 1989;
SANTOS, 2014). Considero aquela edi¢cdo da
Bienal, por determinadas especificidades de sua
constitui¢ao — que apontarei ao longo do texto
-, um dos fatores determinantes da visibilidade
da curadodria na esfera publica’ e de uma etapa
especifica do processo de profissionalizagdo da
mediagdo das artes no Brasil, especificamente em
grandes cidades do sudeste, onde as institui¢des
artisticas se concentravam sobremaneira.

Para o recorte apresentado aqui, enfoco a
atuacdo de Sheila Leirner como uma mediadora
singular nesse contexto, pois aglutinou as fungdes
de critica de arte, escrevendo para a grande
imprensa e para institui¢coes artisticas, e como

curadora de exposicoes, tendo sido nomeada
“curadora geral” para a 18* Bienal. Terei em
conta tanto sua producio textual prévia a essa
Bienal quanto aquela que elaborou como parte
de sua atuagao como curadora da exposi¢do, com
foco sobre o escopo mais amplo de seu projeto
curatorial, intitulado Homem e Vida.

Desde 1975, quando comegou a escrever para
o suplemento cultural d’O Estado de Sdo Paulo
(em diante como sigla OESP), Leirner publica
matérias sobre a sua propria atividade como
critica, caracterizando-a como um fazer também
criativo, ou artistico, integrante de um processo
criador mais amplo que, segundo ela, seria a
propria arte na contemporaneidade — o que ela
chamou de “Grande Obra” Entendo que sua
concepgao de critica e de arte contemporanea
foram as bases interpretativas para seus
projetos curatoriais (particularmente a secdo
da exposicao de 1985 intitulada Grande Tela),
estabelecendo fortes referéncias a suas proprias
concepgdes  (conceitos, gostos, estratégias,
hierarquizagdes, contrastes), carregando sua
atuacdo de autorreferencialidade, ou autoria, ou
autoritarismo, como ainda vou discutir neste
artigo. Leirner também escreveusobre a curadoria
de algumas exposicdes que visitou na época, e
sobre a propria atividade de curar exposigoes,
entendendo-a como uma forma emergente de
apresentacao critica e criativa da arte em seu
momento presente. Com intuito de identificar o
lugar de enunciagao que Leirner construira para
sua atua¢do no interior de uma rede de disputas
por autoridade e estabelecimento de consensos
entre membros do universo artistico, tenho em

conta suas praticas discursivas, por serem meio

2 Embora ndo chegue a desenvolver o conceito aqui, me refiro especificamente as concep¢des de aesthetic public sphere
desenvolvida no 4mbito da sociologia cultural (cf.: JACOBS, 2012).
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e matéria de manifestacdo de suas concepgoes
sobre essas mesmas praticas — as tarefas de criar,
criticar e exibir arte.

Entre 1984 e1986,a0 concentraras posi¢oesde
critica e curadora ao mesmo tempo, acumulando
poder e inserindo-se de maneira mais incisiva em
processos de negociagdo e decisao que afetavam
diretamente as oportunidades de legitimagao e
consagracdo de artistas, bem como tendo acesso
a dois canais de projecdo da sua concepgdo
de arte, Leirner encontrava-se numa posi¢do
privilegiada para mediar o entendimento sobre
a arte contemporanea na esfera publica, pelo
menos, regional’.

Demonstrarei adiante como seu trabalho
como curadora da Bienal acabou por mobilizar
a esfera publica brasileira com intenso debate
sobre a maneira como as obras foram escolhidas,
classificadas e apresentadas, enfatizando, de
maneira até entdo ndo colocada, a atuacdo de
quem seleciona obras e determina seu contexto
de apresentagdo. Busco compreender como esse
debate se situou em meio a outras discussdes
que envolviam o universo da arte e mobilizavam
seus agentes. Entre e por meio de ensaios gerais,
criticas especificas e notas veiculados pela
imprensa mainstream, as observagoes de criticas/
os que partiam de seus julgamentos sobre a arte
apresentada na 18* Bienal, muit topicos foram
abordados, em diferentes niveis e perspectivas;
nomeio alguns deles: a crise das vanguardas
histdricas, a condi¢do pds-moderna na arte, o
retornoapintura,aquestaodaidentidade nacional
e regional (latino-americana), a globalizagdo
cultural, a pluralidade e a segmentagdo da
produgdo artistica contemporanea. Nao os
retomarei necessariamente ao longo do texto,
devido ao espaco e a necessidade de aprofundar
a analise no que se refere mais diretamente a
curadoria, por isso selecionei apenas alguns
textos nos quais seus autores se posicionam sobre
a curadoria, seja para defendé-la, condena-la ou
para inumeras outras ponderagdes.

Meu interesse pela critica de arte esta

relacionado com sua funcio de mediacdo
- intervir no processo de entendimento e
valorizagdo da arte através da elaboragdo
de julgamentos, narrativas, classificagdes e
interpretagdes que se dao no curso de discussoes
publicas, sendo a grande imprensa apenas um
de seus meios, porém de mais amplo alcance
na contexto da década de 1980. Para entender a
presenca da arte na imprensa, e na esfera publica,
de modo mais abrangente, também apresentarei
alguns aspectos da cobertura jornalistica
impressa sobre a 182 Bienal, para além da critica
de arte propriamente dita. A maior parte desses
textos compdem em conjunto os suplementos
culturais, mas algumas vezes a arte em geral e a
18 Bienal especificamente chegaram a ocupar
paginas dos cadernos gerais de noticias.

entre

Sheila Leirner sobre fronteiras

criagao, critica e curadoria de arte

O cotidiano é feito de certezas e dividas
A arte é a expressdo da duvida

A arte é a expressdo da perplexidade
Arte é linguagem

Arte é metafora

Arte é representacao

Arte é reflexao

Arte é ... Responda: arte é ...

Arte é o que vocé quer que seja arte

Isto, é arte (...)

Arte é representacao

Isto é representagdo

Na arte a idéia pode ser representada pela propria idéia
Isto é uma idéia

A arte pode ndo ser material

Isto ndo é material

Arte é reflexao

Isto é reflexdo (...)

(LEIRNER, “Metafora (de arte) da critica’, 1983, apud
COELHO, 2006)

Os versos acima transcritos fazem parte

3 Para mais informagdes sobre a trajetoria de Leirner, sugiro: Souza, 2015.
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de uma obra artistica composta de video e
performance, de autoria de Sheila Leirner,
intitulada Trilogia Amorosa, produzida entre os
anos de 1982 e 1983, exposta no Museu de Arte
Contemporanea da Universidade de Sao Paulo
(MAC-USP), em 1983, e passando a fazer parte
do acervo da instituicao como videoarte. A obra
se compOs de duas partes, a primeira chamada
Metdfora (de arte) da critica e a segunda, Metdfora
(poética) da critica, ambas de forte carater verbal,
com base na voz gravada e na poesia visual; suas
palavras apresentam uma concepg¢ao de arte que
atribui a inten¢ao e compreensao do publico e
do proéprio criador - “o que vocé quer” -, como
fatores determinantes para reconhecer algo
como arte para alguém. E enfatiza sua percepgao
acerca do proprio ato: é arte, é representagio,
¢ linguagem, ¢ uma ideia, é reflexdo. Desse
modo, Leirner caracteriza a obra de arte nao s
como contendo propriedades representativas,
reflexivas e metaféricas, mas sendo a ideia sua
esséncia. Desse modo, sua visdo se aproxima
bastante de varias defini¢des e praticas comuns
a chamada Arte Conceitual, que se sistematizou
no Brasil a partir de final dos anos de 1960* e ao
longo da década de 1970. O aspecto fundamental
desse conjunto de formulagdes criativas é a
centralidade designada a operagdes reflexivas e
comunicacionais, muitas das quais se dedicavam
a questionar a fun¢ao, ou status, ou esséncia
da propria arte - o que veio a se constituir um
marco no desenvolvimento da arte moderna e
contemporénea (ver: KOSUTH, 1975).

Naquele
predominantemente como critica de artes visuais,

momento,  Leirner  atuava
assinando textos para o suplemento cultural do
jornal O Estado de Sdo Paulo desde 1975. Entre
suas resenhas criticas publicadas nesse periddico,
encontram-se muitos textos analisando obras de
artistas especificos, sejam contemporaneos a ela,
como Luiz Paulo Baravelli, Franz Krajcberg, Cildo

Meireles, Joseph Beuys e Nelson Leirner; ou de

diferentes periodos histdricos, como Francisco de
Goya, Rembrandtvan Rijn, Honoré Daumier, Paul
Klee, Alberto da Veiga Guignard, Alfredo Volpi e
Salvador Dali. Além disso, mantinha cobertura
constante das exposi¢oes realizadas na cidade de
Sao Paulo, grandes mostras no Rio de Janeiro e
bienais internacionais, como a de Veneza, ou a
Documenta de Kassel, na Alemanha. Escrevia
artigos com abordagens temdticas, como “Arte
feminina e feminismo”, “A arte do corpo”, e “Video
de artistas”; comentarios ou didlogos com outros
criticos a exemplo de Ferreira Gullar, e Frederico
Morais. Além do que foi veiculado na imprensa,
Leiner assinou também textos para catalogos de
exposi¢des nacionais e internacionais (LEIRNER,
1976; LEIRNER, 1983).

Na ocasido da apresentacdo de sua obra
artistica em video e performance, seguiu-se uma
palestra sua, também no MAC/USP, durante a
qual enunciou suas perspectivas para a atividade
que desempenhava como critica de arte:

Eu gostaria que a critica tivesse esse direito de se
construir e de se expor por meio da dinidmica
usada pela propria arte. [...] O que aconteceu foi
que o critico, a partir de entéo, ja podia dissolver
as fronteiras que o separavam da criagdo artistica.
Nao literariamente, como vinha fazendo até entdo.
Mas artisticamente. Por qué? Porque a mediagdo e
a idéia passaram a ter maior importancia do que o
produto final. O critico que sempre usou conceitos
para falar da mediagio e do produto, quer dizer, dos
elementos formais do trabalho, o critico passou a
usar idéias para falar quase apenas de idéias. No
fim, o que o critico estava fazendo era o mesmo que
o artista. Os dois fazendo arte e fazendo critica. [...]
Posso chamar esse trabalho [sua obra audiovisual
Trilogia Amorosa] de Didlogo Metacritico, pois
além de ser arte e critica a0 mesmo tempo, ele
é principalmente uma critica sobre a critica. E
percebam que o que estou fazendo agora é a critica
da critica sobre a critica. (LEIRNER, [1983] 1991,

4 Na historiografia da arte brasileira, é recorrente encontrar referéncia ao Saldo Biissola, exposi¢ao realizada no Museu
de Arte Moderna do Rio de janeiro em 5 de novembro de 1969, pioneira na apresentagdo de um panorama da Arte

Conceitual no Brasil. Ver: MORAIS, 1969.
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p-55)

No excerto de sua fala acima transcrito,

Leirner afirma mais enfaticamente seu
entendimento do apagamento das fronteiras
entre “criticar” e “criar” arte. Alguns anos antes,
em outro texto, considerava haver uma mudanca
na relagao entre criagdo artistica e critica de arte,
sendo esta, agora, parte integrante do processo

criativo:

Praticamente destituida de sua antiga missdo,
a critica de arte, agora posta em Xxeque, parece
conter a sintese da futura relacdo entre o critico e
o artista. Pois, ao invés de caminhar paralelamente
a criagdo artistica, inclina-se a condi¢do de sua
cumplice, em tempo simultdneo. Tanto pela sua
linguagem, quanto pela colocagdo e estruturagdo
dentro do ambito geral das artes visuais, a critica
contempordnea, portanto, tende a se acoplar
indissoluvelmente ao processo artistico. Como um
instrumento finalmente insuspeito de informagao.

(LEIRNER, [1978] 1982, p.67)

Sua Trilogia Amorosa parece ter configurado
um gesto afirmativo em diregdo ao fazer criativo
como critico e vice-versa, situando-se como
autoria de uma obra artistica que parte de
uma reflexdo sobre arte e critica, e se apresenta
por meio de linguagens artisticas (o video, a
performance e a poesia), para revelar uma critica
sobre as praticas criativas - uma “metacritica’,
como afirmou na palestra, ou uma ‘meta-obra’
que poderia ser composta também pela palestra.

No ano seguinte, 1984, apds ter atuado por
alguns anos vinculada ao Conselho de Arte e
Cultura da Fundag¢ao Bienal de Sao Paulo (FBSP),
Sheila Leirner foi nomeada como curadora geral
da 182 Bienal Internacional de Arte de Sdo Paulo
- que veio a ser inaugurada em XX de outubro
de 1985, mantida aberta a visitagdo até o dia XX
de dezembro do mesmo ano. Anteriormente
ao projeto de curadoria geral de Leirner ter se
concretizado (um processo que se estendeu
até o més precedente da inauguragio, sofrendo
alteragoes diante da proximidade da abertura), a
Diretoria Executiva estabelecera um tema para a

mostra, apresentado sob o slogan “A Bienal é uma
Festa”, que norteou grande parte da abordagem
da grande imprensa. Esse carater foi reforcado
pelo Presidente da Republica José Sarney em seu
pronunciamento durante a solenidade oficial de
abertura da mostra:

Ao abrir ontem a 18* Bienal Internacional de Sao
Paulo, o presidente José Sarney destacou que
a grande mostra internacional ¢ uma festa de
confraternizagdo, através da imagem e da forma’
[...] / O discurso do presidente Sarney, precedido
do de Roberto Muylaert, presidente da FBSP, foi
ouvido por uma multiddio - que nenhuma das
bienais anteriores recebeu no dia da abertura -,
formada por varios ministros, o governador Franco
Montoro, intmeros artistas das mais diferentes
areas, muitos politicos e um exército de jornalistas
da imprensa, radio e T'V. Nao faltaram nem mesmo
os tradicionais grupos de protesto. (SARNEY
ABRE, 1985, p.15)

Sendo a propria presenca do presidente na
inaugura¢ao um evento que deu destaque e
atribuiu mais importancia a mostra, apresentada
como a primeira grande manifestagao cultural
internacional da Nova Republica - a “Bienal,
como hd muito ndo se via” (SARNEY ABRE,
1985, p.15). De fato, desde a confirmagio da
participacdo de Sarney na abertura da mostra a
imprensa dedicou intensa atenc¢ao ao evento.

“festa”
orquestrado

O carater de promovido pelo

empreendimento pelo diretor
executivo da FBSP, Roberto Muylaert, com
sua equipe de administradores e publicitarios,
visava “atingir e conquistar” o maior nimero
de visitantes entre os “anénimos” que nao tém
o habito de frequentar museus, galerias de arte
e bienais (TERMINA A MAIOR, 1985, p.60). E
esse apelo acabou encontrando ressonéancia, ou
sendo adaptado para convergir, com a nogao de
“grande espetdculo” (A CAMINHO, 1984, p.17)
que Sheila Leirner veio a adotar para seu projeto
de curadoria, manifesta desde as declaragoes
dadas a imprensa nas primeiras matérias sobre o
planejamento da 182 Bienal.

A partir dasideias que ja vinha desenvolvendo,
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Leiner projeta a 182 edi¢ao da Bienal, vista como
um evento inusitado. A exposi¢do apresentava o
expressionismo na pintura como uma vertente
da arte contemporanea, representada por telas
colocadas umas ao lado das outras em trés
corredores de mais de cem metros cada, essa
secdo foi intitulada “Grande Tela”. Misturando
caracteristicas da antigas exposi¢oes de arte com
uma recusa da disposi¢do das obras habitual do
cubo branco, a tematica e a expografia do evento
suscitaram numerosos debates na imprensa. Com
aideia da “nostalgia pelainovagdo perdida’, Sheila
apresentou ainda na 18* Bienal em Sao Paulo, a
artista Marina Abramovic com seu marido Ulay
em uma performance na qual os dois ficavam
sete horas em siléncio, sem se comunicar com
o publico. Na programagdo musical do evento,
destacou a figura de John Cage.

No texto reproduzido nos catilogos da
Bienal e guias distribuidos aos visitantes, no
entanto, Leirner situa essa nogdo de “espetaculo”
teoricamente, fazendo referéncia a uma forma
critica de apresentacdo da arte na sociedade
contemporanea, configurando-se como evento
promotor de experiéncia e compreensao didaticas
da arte pelo grande publico:

O objetivo é trazer ao publico um novo conjunto
de valores desenvolvidos a partir dos problemas
sociais, movimentos da mulher, importancia da
personalidade [...], culto teatral e temporalidade.
[..] A volta da pintura, a pds-performance, as
novas instalagdes lidam com questdes relativas
ao espetaculo em todos os seus pormenores, e
na sua propria esséncia circunstancial, efémera e
energética. [...] O espeticulo (a expressio) é uma
das muitas formas, afinal, que se colocam, na
maior parte das vezes, frontalmente contra o rigido
cultivo da linguagem, conceitos e consciéncia ética
caracteristicos da década de 70, e que exigiam
o rigor e neutralidade da ‘caixa branca® como
espaco de galeria, museu ou bienais, para poder se
desenvolver. (LEIRNER, 1985, pp.14-15)

Sheila Leirner nao s6 enunciou nesses textos
a sua concepgao, ela também, e principalmente,
desempenhou essas fun¢des simultaneamente,
situando seu trabalho na intersecao entre trés
praticas consideradas distintas, borrando as
fronteiras que as separavam e ao mesmo tempo
chamando atencio para a existéncia desses limites
e sua constitui¢do arbitraria. Com isso, provocou
uma série de reagOes entre artistas, criticas/os,
curadoras/es, e mais agentes cuja atuagdo em
mais do que uma dessas categorias de trabalho
também se posicionavam em intersegdes’.
Algumas dessas reagdes se materializam em
textos que fomentaram o debate acerca da
curadoria de exposi¢coes e da propria producido
artistica daquele momento, suas condicoes de
produgdo, circulagdo, sua fungdo, qualidade e
status. Considero todas essas opinides como
expressoes de diferentes concepgdes normativas
do que deveria ser a arte ou a curadoria (ou
demais objetos abordados juntos a essas
duas categorias), com intuito de rastrear os
posicionamentos e apontar os vetores de for¢a
colocados em discordancia e concordancia.

Tomo a imagem da atuagdo de agentes
mediadores/as, como entendo ser o caso de
Leirner na posi¢do dupla de critica e curadora,
na qualidade de intersecdo, ou hibridagdo, ou
mesmo de quem apaga fronteiras, como ponto
de articulagdo para a andlise que trago a seguir
sobre as propostas curatoriais que evidenciam
o aspecto criativo, ou autoral, da curadoria de
exposi¢des, como o da 18 Bienal. Levo adiante
a hipdtese de que a organizacdo de exposi¢oes
consolidou os atributos de uma autoria para o
projeto curatorial, onde sua criagdo se dava na
articulagdo que estabelecia entre/com/sobre as
criagdes de artistas participantes, somando-se a
seus textos na imprensa e para comunica¢ao com
o publico visitante (catalogos, guias e paratextos
das paredes).

Entendo sua curadoria como autoral no

5 Um exemplo de central relevancia ¢ a institucionalizagdo da installation art como linguagem artistica na década de
1980, segundo definicdo do critico Michael Archer (1994, p.8) essa pratica criativa consiste em “promover relagdes entre

elementos ou interagdes entre coisas e seus contextos”
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sentido em que elabora uma narrativa discursiva/
espacializada/performativa — através do discurso
em textos e falas, da sua intervencdo nos convites
a artistas para além das via oficiais institucionais,
selecdo de obras, propostas de ntcleos e se¢oes,
disposi¢ao de obras, expografia e cenografia. Na
sua atuacdo como critica, interpreta e propoe
uma compreensao de arte contemporinea
que, posteriormente, ‘traduzida’ em forma de
curadoria de exposicdo, alcanga outro nivel e
escala na esfera publica local (também regional
e internacional, ainda que de impacto menor ou
menos direto), contando com a repercussao na
imprensa e a justaposi¢ao de outras camadas de
narrativas sobre seu projeto. Essas concepg¢oes
também podem ser vistas como recursivas no
escopo de um processo constante de remodelagao
em quem uma pratica informa e afeta a outra,
na medida em que a atua¢do como curadora
influencia sua atuagdo como critica, o que fica
mais evidente em suas publicagdes posteriores -
o que ndo chego a abordar neste artigo.

A critica da curadoria e uma “mediacao
perfeita”

Em texto veiculado pel’O Estado, em 1982,
Leirner referiu-se ao projeto curatorial de Rudi
Fuchs e sua equipe, para a Documenta 7 de
Kassel, como sendo “na verdade uma aula de
como uma exposi¢do deve ser em nossos dias”
(LEIRNER, [1982] 1991, p.83). Esta declaragido
fecha seu texto, no qual discorre sobre a mostra
na Alemanha como um dos nds da vasta rede
de exposicoes de grande escala realizadas no
momento em diversos paises. No comego dos
anos de 1980, algumas curadorias se destacaram:
ade Achille Bonito Oliva e Harald Szeemann para
a 394 Biennale di Venezia, em 1980; em 1981, a
exposicao “Westkunst”, apresentada em Coldnia,
Alemanha, organizada pelo comissario Kaspar
Koning; ainda em 1981, “Die Neuen Wilden /
Les Nouveaux Fauves”, curada por Wolfgang
Becker, na Neue Galerie, em Aachen, Alemanha;
e “A New Spirit In: Painting” na Royal Academy
of Arts de Londres, Inglaterra, com curadoria
de Christos M. Joachimides, Nicholas Serota e

Norman Rosenthal.

Em 1982, especialmente pela constancia e
impacto das exposi¢oes realizadas, pela primeira
vez dentro de tdo curto espago de tempo, foi
colocada em relevo a consolida¢iao da curadoria
autoral: tiveram lugar a referida edigdo da
Documenta, a 40* Biennale di Venezia, curada
por Maurizio Calvesi, a exposi¢ao “Avanguardia/
Transvanguardia 1968-1977”, em Roma, com
texto de Achille Bonito Oliva no catalogo;
também “Zeitgeist” em Berlim, também curadas
por Joachimides e Rosenthal; “60/80: Attitudes,
Concepts, Images”, no Stedelijk Museum de
Amsterda, pelo curador Edy de Wilde; e
“Baroques 817, no Musée d’Art Moderne de Paris,
curadoria da critica de arte Catherine Millet.

Essas exposicdes fizeram parte de um
amplo processo/projeto de organizagdo de
mostras retrospectivas nas quais criticos/as
de arte, atuando também como curadores/as
de exposi¢des, elaboraram suas perspectivas
histéricas sobre o desenvolvimento das artes
visuais para entender a produgido artistica
do presente, especialmente aquela que
decidiam expor. Muitas dessas mostras eram
acompanhadas de catalogos nos quais figuravam
textos curatoriais muito similares a manifestos,
nos quais se apresentaram balan¢os e propostas
de concep¢ao da arte contemporanea, apontando
continuidades e rupturas (ver: GUASCH, 2000).

Em 1982, no Brasil, programava-se a 172
Bienal de Sao Paulo, dirigida pelo professor
e historiador da arte Walter Zanini. Nesse
momento, Sheila Leirner integrava a Comissao
de Arte e Cultura da FBSP, acompanhando
seu desenrolar pelos bastidores institucional e
profissionalmente. Apds inaugurada, seu texto
comegava por situar a mostra como conectada
a essa rede de exposigdes que mencionei acima,
vendo no modo como essa edi¢cao da Bienal fora
organizada uma oportunidade para o publico
brasileiro observar que “fazemos parte desse
acontecimento sincronico mundial [...] e que a
crise da arte’ ndo estd em sua fase terminal, como
escreve o velho critico e ex-prefeito de Roma, Giulio
Carlo Argan [...]” (LEIRNER, [1983] 1991, p.85).

Leirner via aquele fIn: de siécle como o
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“mais polémico, efervescente e ambiguo de todos”
e percebia no resultado desses projetos de
curadoria atuais um avango no objetivo de:

[...] tracar um corte transversal na produgio
artistica de 1982 e também colocar em evidéncia as
contradi¢des que agitam a nossa época ou, em todo
0 caso, respeitar o seu cardter vigoroso, proteiforme,
espontaneo e sintético. A Documenta rompeu
inteligentemente com a tradigdo das exposigdes
tematicas, abandonando aparentemente a critica
aprioristica, sem, contudo, renunciar & mostra
teorica. (LEIRNER, [1983] 1991, p.85.)

Entendo que a curadoria de Rudi Fuchs para
a Documenta 7 foi tomada por Sheila Leirner
como modelo concreto para a organizagdo de
uma exibi¢do da arte produzida no presente
internacionalmente, e assim uma maneira de
evidenciar as conexdes da arte brasileira com
a de outros contextos, evidenciando seu lugar
como parte da “Grande Obra” que seria a arte em
si. Também nesse sentido, ela apontou como um
“exemplodemedia¢do” umaexposi¢aoinaugurada
em Sao Paulo no mesmo ano, “Design no Brasil:
Historia e Realidade”, organizada e projetada pela
arquiteta Lina Bo Bardi, no Centro de Lazer do
SESC Pompéia. Ao ressaltar a inteligéncia e o
“‘angulo pessoal que transparece” de Bo Bardi para
a expografia, fica clara a compreensao de Leirner
a respeito do aspecto autoral como um ponto
forte da medicao, da curadoria:

Exemplo de perfeita mediagdo entre a visdo
critica do organizador - a arquiteta Lina Bo —
e o objeto enfocado (condi¢do sine qua non do
verdadeiro didatismo), ela é um simulacro ideal, a
narrativa convincente do processo multifacetado e
desordenado que sofreram os produtos utilitarios
artesanais e industriais em nosso pais. (LEIRNER,
27 abr.1982)

Em sua critica sobre a exposi¢io Tradigcdo
e Ruptura: sintese de arte e cultura brasileiras
(apresentada no Pavilhdo da Bienal em 1984),
Leirner observou que as exposicbes que se
orientavam por uma ideia, além de imprimirem

uma ‘personalidade [...] como livros, filmes ou
espetdculos” (LEIRNER, 20 nov.1984, p.17),
possufam uma trama narrativa urdida através da
linguagem especifica da curadoria. Os elementos
dessa linguagem, segundo apontou, seriam
o tempo, o espago e a visualidade, contando
ainda com a contribuicao de todas as areas do
conhecimento humano para proporcionar “uma
experiéncia cheia de suspense, emogdo e prazet,
tanto na revisdo do conhecido como no contato
com o desconhecido” (LEIRNER, 20 nov.1984,

p.17).

Da critica na imprensa para a curadoria no
Pavilhao

Préximo da inauguragdo da 18* Bienal, em
entrevista realizada por Leonor Amarante e
publicada n’O Estado, indagada sobre as formas
de se organizar uma exposic¢do internacional de
arte contemporanea, Sheila sumarizou trés tipos
de curadoria, esclarecendo qual deles elegeu
como “modelo” para o seu programa da 182
Bienal:

[...] Sheila define também como empirica e ndo
convencional, ‘Propde a empatia com o objeto de
andlise, e, portanto, uma empatia com o espirito
da época que ele traduz. Aqui o resultado é uma
exposicdo que se pretende andloga ao seu momento
na arte. E este é o caso da 18 Bienal de Sdo Paulo’.
(AMARANTE, 8 set.1985, p.38)

Como fica patente nos textos de Leirner para
o catalogo da 182 Bienal, as nogdes de “simulacro”
e “analogia” entre a exposi¢do e o estado atual
da arte, que identificou também nas exposi¢oes
que considera modelos curatoriais, definiram
o modus operandi adotado na elabora¢ao de
seu projeto curatorial. Evidenciado esse ponto,
ressalto como aspecto fundamental dessa
elaboragao uma estratégia retdrica. Embora
Leirner considere sobremaneira a influéncia da
curadoria sobre a projecdo dessa “metdfora” ou
“miniatura” da arte no mundo para dentro da
exposi¢do, reconhecendo que essa se estabelece

como “narrativa” e é dotada de “personalidade”,
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nao chega a problematizar as relages de poder
envolvidas no ato de interpretar, selecionar e
dispor. Seu discurso enfatiza como qualidade
essencial da mediagdo desempenhada através da
curadoria a capacidade de projegdo num recorte
espago-temporal especifico, do que é a producao
da arte no mundo de forma universalizante.
Nesse sentido, acaba negligenciando as bases
constituintes da interpretacdo que curadores/
as fazem desse universo artistico estabelecendo
critérios de exclusoes e inclusdes, que acarretam
em presencas e auséncias no 4ambito das
exposicoes e de seus catdlogos, logo também do
contato com o grande publico e até com publicos
especializados, chegando a afetar a propria
historiografia, que de maneira mais ampla tem
nesses dois dispositivos seus meios de revisar as
produgdes artisticas do passado.

Ao se posicionar pela primeira vez como
curadora de uma exposigdo gigantesca em escala
e significancia, Leirner leva sua interpretagdo da
arte contemporanea, antes manifesta em textos,
paraumambito deinterven¢aoaindamaisincisivo
entre a producdo artistica e a experiéncia do
publico. Parto de nogoes atualmente difundidas
em varios campos do conhecimento, provenientes
da filosofia, linguistica, comunicagao e semiética,
de que a interpretagdo tem bases cognitivas,
epistemoldgicas e ideoldgicas, sendo mais um
fator de refragdo e impugnacao de sentido entre a
realidade e percepgio resultante do contato com
essa, composta de julgamentos e categorizagdes
qualitativas dos objetos da experiéncia, do
pensamento e do discurso, e menos um reflexo
de propriedades imanentes do mundo real.

Retomando criticamente uma proposta do
filésofo Zygmunt Bauman, quem refletiu sobre o
papel de intelectuais nas sociedades moderna e
pos-moderna, entendo que na segunda condigdo,
em que Bauman os identifica como “intérpretes’,
reside ainda, numa dimensao mais amplamente
estruturante, um carater de “legisladores”,
calcado em perspectivas normativas. No caso da
curadoria, essa base se encontra na concepgao
do que pode ser arte contemporanea, quais suas
caracteristicas de maior interesse para curador/a
e como apresentar as obras e relaciona-las de

modo a elucidar tal leitura.

Ao afirmar que a curadoria ou a
interpretacdo de Sheila Leirner operam como
meios de imposi¢cdo de sentidos sobre a arte
contemporanea, ndo atribuo a sua atuagido
nenhuma singularidade, entendo que essa é uma
condicdo da interpretacgdo mesma. Qualquer
outra pessoa incumbida da mesma tarefa
estaria fadada a estabelecer critérios de selecdo
e organizagdo para disposicdio. O que muda
dependendo de quem o faz é a prerrogativa
sobre a qual esses critérios sao estabelecidos. No
caso, busco compreender como a construgao
de um entendimento da fungdo da curadoria se
estabeleceu no Brasil e considero a Bienal um caso
singular e potente para elucidagdes. A curadoria
que foi desenvolvida naquele contexto, e da
maneira como foi feita e repercutida na imprensa,
sao componentes do processo. Por isso, na se¢ao
seguinte tracarei os principais contornos da
interpretacdo mais geral de Leirner sobre a arte
contemporanea nos dois anos imediatamente
anteriores da Bienal que organizou.

Um jogo de espelho entre o universal e o
plural na “situagao contemporéanea”

Reproduzo a seguir dois excertos de textos
escritos por Leirner, o primeiro como critica e o
segundo como curadora. A partir da articulagdo
entreambos, baseada nanogdo de “p6s-moderno”
que expressam, chamo atengao para dois aspectos
aparentemente contraditérios em sua elaboragao
conceitual da arte contemporanea. Do texto
publicado n'O Estado, em 1982:

Seria [..] um erro lamentavel interpretar o
desenvolvimento artistico atual como uma espécie
de rejeicdo categérica da arte modernista. Na
verdade, o que deslocou a antiga divisdo entre
‘vanguarda’ e ‘tradi¢do’ é um novo pluralismo que
permite uma configuragdo mais ampla e livre. Este
novo pluralismo agrega facilmente uma grande
variedade de estilos e pontos de vista, a0 mesmo
tempo em que nega o dominio de qualquer um deles.
E nido é tdo antimoderno, quanto é pds-moderno. O

que equivale a dizer que é também menos inclinado
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arepudiar as atitudes vanguardistas, do que absorvé-
las e por isso neutralizd-las em tendéncias revisadas e
alargadas o suficiente para acomodd-las. (LEIRNER,
13 fev.1982, p.20)
Suas palavras sobre ‘A Bienal como espetdculo”
na introdugdo do catalogo da 182 Bienal, escrito
em 1985, trazem essa concep¢ao na forma de
objetivo:

O que se pretende, em ultima analise, é avaliar
também as manifestacdes chamadas p6s-modernas.
[...] Esta parte da arte contemporanea cabe aos
novos cendrios narrativos que substituem as
performances convencionais e aos p6s-happening
a pintura de imagem, a nova arte do corpo e
principalmente & associa¢do teatral — ndo menos
expansiva, energética e épico-narrativa que a
chamada ‘transvanguarda’ ou neo-expressionismo
selvagem [...]. Mas persistem também as instalagdes,
a pintura mural (graffiti etc.); e naturalmente, a
arte ligada a tecnologia com tendéncia a linha do
registro. (LEIRNER, 1985, p.14)
Retomo aqui o mapeamento teorico-
conceitual proposto por Andreas Huyssen (1997)
sobre o debate “moderno versus pds-moderno’,
considerando seus extremos entre defensores e
detratores, com nuances de abordagens e sentidos
diferentes do entendimento de um contexto de
transformacao da sociedade e da arte, sendo
os anos de 1980 periodo intenso de ensaios de
delimitacdo do conceito “pds-moderno” ou da
categoria “arte pos-moderna”. Nesse mapa de
posicionamentos, entendo que Sheila Leirner se
situava muito mais préoxima de um entendimento
menos pessimista sobre a producio artistica
denominada “pds-moderna”. Ela reconheceu
no discurso de quem defendia um valor de
decadéncia da esfera artistica diante da crise do
modernismo como baseado em “nostalgia pela
inovagao perdida” (LEIRNER, 13 jan.1982, p.20).
O que Leirner manifestava era o entendimento da
necessidade de escrutinar as diferentes maneiras

que artistas encontraram para responder a essa
crise do projeto modernista: “O chamado pos-
modernismo, portanto, é algo que ndo pode
ser avaliado indiscriminadamente no mesmo
caldeirao’. Ha ali, e por sua causa, procuras e
saidas para as quais devemos, antes de tudo, estar
atentos” (LEIRNER, 26 jun.1983, p.39).

No entanto, sua compreensdo a respeito
do emprego do termo “pds-modernismo’ é
relativizada, quando compreende sua abrangéncia
e as relacdes dicotomicas que o termo estabelece
com a propria no¢do de “modernismo”. Sobre o
chamado “retorno a pintura” em voga naquela
conjuntura, essa elabora¢ao fica patente. A
discussdo girava em torno da abundancia
emergente na produgdo de pintura por artistas
que ingressavam institucional e profissionalmente
no universo artistico; de grupos de artistas da
Alemanha, Austria, Dinamarca e Suica, muitas
vezes chamados de Junge Wilde, Neue Wilde ou
Neue Heftige (em tradugdo livre para o portugués:
Jovem Selvagem, Novo Selvagem ou Novo
Violento), que que apresentavam ao publico suas
pinturas afirmando a liberdade do fazer manual
e da espontaneidade (estreando com a exposi¢ao
Rundschau Deutschland, em Munique e Coldnia,
em 1981), veio o “rétulo” Neo-expressionismo,
logo aplicado a produgdes em pintura
provenientes de outros contextos geopoliticos; e
do historiador, critico e curador italiano Bonito
Oliva vinham as nogdes de Transvanguardia
Italiana e sua versao expandida geograficamente,
a Transvangarde International, em referéncia
a um tipo de pintura especifica que retomava a
figuragcdo e a espontaneidade gestual, fazendo
referéncias e apropriagoes da historia da pintura
e da cultura popular. Essa formulagdo também se
deu no Brasil, em referéncia a artistas como os
integrantes do ateli¢ Casa 7, em Sao Paulo, ou da
exposicao Como vai vocé, geragio 807, realizada
no Parque lage, no Rio de Janeiro, em 1984. Em
sua maioria, artistas muito jovens, cujas pinturas
passaram a circular entre instituicdes publicas
e as emergentes galerias comerciais de arte

6 Na sessdao da Bienal intitulada “Grande Tela”, pinturas desses jovens artistas brasileiros foram penduradas em meio
a pinturas provenientes de muitos paises, incluindo nomes destacados dos movimentos acima referidos, da Italia e

Alemanha Ocidental.
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contemporéanea® (ver: BUENO, 1999; DURAND,
2009; BERTOLOSSI, 2015). Antes dessas mostras
balizarem a discussdo, Leirner afirmara que:

[...] para o artista novo, o modernismo pode ter
agora um interesse muito especial. Afinal, sabemos
que algumas formas de arte representativa ganham
hoje uma forca quase subversiva e absolutamente
contempordnea. Até um meio ‘tradicional’ como
a pintura pode ter um apelo extremamente
‘radical’ frente & saturacdo do video, conceitual,
performances, etc. Além do que, o pluralismo
permite e incentiva esse extravasamento técnico e
estético das experiéncias artisticas. / Sem que haja
nenhuma expectativa pelo revoluciondrio, a mais
nova atitude é certamente a redescoberta, entre
outras coisas, da pintura. Quer dizer, pintura com
pincel, tela e pigmento, no sentido antigo de ‘estar
fazendo arte, degustando a cor, forma e matéria.
(LEIRNER, 13 jan.1982, p.20)

A ideia de pluralismo é reiterada em muitos
de seus textos de primeiros anos da década
de 1980, e se refere a diversidade de meios,
suportes, materiais, referéncias e praticas
utilizados por artistas na criagdo de seus
trabalhos, de performances, happenings, arte
de rua e instalagbes, como novos conceitos
institucionalizados, até a revitalizacdo da pintura
e da escultura como linguagens possiveis de
articulagdo com questdes da contemporaneidade.
No entanto, Leirner retoma também um
senso de unidade que circunscreve todas essas
dinamicas, muitas vezes referidas como cadtica,
resultante de uma crise ampla da sociedade
moderna. Essa concep¢do do pluralismo como
aspecto que une a diversidade, aparentemente
disparatada e fragmentada para boa parte de
criticos tedricos, fica explicita na sua ideia de
“Grande Obra contemporanea” como concepgio
global da produgao artistica, independente das
especificidades de cada contexto onde cada
expressdo diversa emergia. Na sua critica sobre a
repercussao da exposi¢ao Como vai vocé, geragio

80¢, Leirner pontuou:

[...] esta também ndo é uma explosdo luminosa do

pos-obscurantismo, como muitos hdo de querer
situd-la. Ndo houve vinte anos de ditadura militar
na Bélgica, Alemanha, Inglaterra, Franca, Itdlia, etc.,
e, no entanto, ali as novas geragdes explodem com
a mesma for¢a que as nossas. A ‘Geragio 80’ ndo é

brasileira, ndo é nossa. (LEIRNER, 30 ago.1984)

O que Leirner nega, no transcrito acima,
¢ que essa forma de fazer arte nao tem
relacdo direta com o periodo de repressao e
silenciamento engendrado pelas duas décadas de
regime ditatorial civil-militar que antecederam a
mostra. Com esse posicionamento, revela a base
universalista a partir da qual sua visao de mundo
e de arte se erigiram, sendo consideradas pela
propria como adequadas a um novo panorama,
que por sua vez é lido e permanentemente
construido a partir dessa perspectiva, alicerce
das suas operagdes de “metafora’, “analogia’,
“homologia” e “espelho”, para pensar e fazer
critica e curadoria:

Agora que a nossa visdo alcancou uma capacidade
panoramica, que os nossos sentidos se tornaram
globalizantes, que os nossos limites estéticos tendem
a se abrir o suficiente para nio mais etiquetar
tendéncias ndo formalistas como antiarte ou
dadaismo literario, torna-se mais facil vislumbrar
ou procurar por concepgdes frescas, naturais, as
vezes populares, que nos remetem a nossa propria
experiéncia, vocabuldrio e linguagem. Cada vez
mais, afinal, confirma-se o carater homologico de
toda arte — a superposi¢ido de uma estrutura a outra
por meio da analogia que os artistas sempre fizeram.
Sobretudo depois de Duchamp, ao se produzir arte,
culturaliza-se o natural e em seguida naturaliza-se o
cultural. (LEIRNER, 16 nov.1983, p.26)

A nocgao de “Grande Obra” que fica patente nos
textos de Leirner da primeira metade da década
de 1980, da o lastro conceitual e interpretativo da
secao Grande Tela da 182 Bienal, para qual foram
construidos trés corredores no segundo andar
do Pavilhdo, em cujas paredes foram penduradas
as pinturas de artistas de varios paises enviadas
para a exposi¢do — e para a 192 Bienal, de 1987,
também organizada sob curadoria geral de
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Leirner, com titulo “Utopia versus Realidade’,
denominou a segdo principal de seu projeto de
Grande Colegdo, fazendo também referéncia
a essa concep¢dao universalista da arte em sua
pluralidade e simultaneidade (ver: SOUZA,
2015). Em 1981, defendia essa visdo da seguinte
maneira:

O fato é que esta visdo ndo historicista faz, por
exemplo, com que se veja melhor ainda a totalidade
pluralista que constitui ndo s6 a arte brasileira como
toda a cultura ocidental contemporanea, a Grande
Obra a que ja me referi antes (sob o risco de parecer
tradicionalista e talvez reaciondria aos olhos daqueles
que se dedicam as particularidades politicas). / A
Grande Obra é, pois, aquela soma sincronica, ndo
hierdrquica e ndo qualificavel de agdes artisticas
contemporéaneas que une as polaridades e incorpora
as diversidades, evidenciando o fenémeno da
simultaneidade dessas a¢des. (LEIRNER, [1981]
1982, p.125)

Essa concepgdo estabelece tanto a critica
quanto a curadoria como partes do universo
da arte, dessa “Grande Obra”. E dessa maneira,
considera ser a propria realidade da produgao
artistica que informa sua forma de criticar e
fazer curadoria. Leirner partia da perspectiva
de que a exposicdo deveria “espelhar” a arte,
pois, assumindo-a ‘como medida”, conforma-se
como um “microcosmo que se equivale ao sistema
universal da arte” (LEIRNER, [1984] 1991). Ao
introduzir seu propdsito como curadora geral,
situa esse jogo de espelhos entre o universo da arte
a representac¢ao deste na critica ou na curadoria:

[...] o grande objetivo, por outro lado, era fazer com
que o evento ndo apenas refletisse desta vez, com
toda a realidade possivel, a situa¢do contemporanea,
mas que ele fosse também considerado a luz do

olhar critico contemporaneo. Um olhar capaz

de carregar a exposi¢do de significados relativos
a0 nosso presente, tanto por meio da arte que ela
apresentasse quanto por meio da maneira com que

os trabalhos fossem apresentados. (LEIRNER, 1985,
p-14)

Mais um aspecto de outras curadorias
contemporaneas ressaltado por Leirner e tomado
como inspira¢do para sua atuagdo como curadora
da 182 Bienal, é a aboli¢do das comissdes nacionais
que se refletiam em divisdes espaciais das obras
com base na proveniéncia geografica de artistas.
Ao comentar a curadoria de Georges Boudaille
para a 13e Biennale de Paris de 19857, apontou
as similaridades e distin¢des entre a 172 Bienal,
curada por Zanini em 1983, com relagdo a sua
congénere francesa:

O que a Bienal de Paris faz, coincidentemente,
alids, com a proposta da [172] Bienal Internacional
de Sdo Paulo (a qual, inclusive, Georges Boudaille,
delegado-geral da mostra, cita na apresentagdo do
belissimo catdlogo), é tentar responder a quatro
perguntas: O que ha de novo hoje? Quais os artistas
mais importantes? Quais as correntes dominantes?
Qual a ligacdo entre o nosso presente e a historia?
[...] Ela quer colocar em evidéncia a capacidade de
criagdo e renovagio de cada um de seus convidados,
além de estabelecer um confronto entre eles sem
levar em consideragdo para a escolha e montagem
a sua procedéncia ou idade e sim a analogia de
linguagens. ‘A Bienal nido ¢ um salio - afirma
Boudaille -, é o reflexo de um momento da criagdo
artistica. Ela se organiza, portanto, ao redor de linhas
estéticas que aspiram testemunhar aos problemas
do momento. Essa declaracio de Boudaille coincide
com os critérios adotados pela XVIII Bienal de Sdo
Paulo. (LEIRNER, 5 mar.1985, p.23)

O “Grande Curador”, media¢ao e poder

7 Ou Nouvelle Biennale de Paris, custoso projeto realizado no grande pavilhdo de Villette, onde 120 artistas de 23 paises,
com mais de 6000 pinturas, esculturas, instalagdes e obras monumentais, foram convidados a expor. “A maneira de Kassel
ndo hd mais comissdrios nacionais — como na Bienal de Sdo Paulo -, e sim uma comissdo internacional [...] Outra inovagdo
estd na montagem: desta vez totalmente despojada de hierarquias, onde os jovens artistas, como os brasileiros, por exemplo,
com Otima presenga, sdo vizinhos de celebridades, Leonilson estd ao lado de Haas e Schnyder, [...]” (LEIRNER, 1985, p.14).
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Da teoria a expografia e ao modo de dispor as
obras, a curadoria de exposicoes se conﬁgurou,
para Leirner e outras/os curadoras/es, como
meio de plasmar, em matéria e espacialidade, sua
leitura da arte daquele momento como pluralista,
multimidiatica, misturando meios e categorias
e apagando fronteiras. Para ambas Bienais que
curou, suas ideias foram viabilizadas através do
projeto dos arquitetos Haron Coehn e Felippe
Crescenti (ver: MATOS, 2009). A exposi¢do
como linguagem que se desenvolve em dialogo
com a arte que exibe:

Nesse sentido é possivel afirmar que a exposi¢do
segue os passos de suas colegas internacionais,
sem ter como fonte inspiradora um ou outro pais
especificamente: ‘Da mesma maneira como a arte
evolui, as exposi¢des também evoluem, diz Leirner,
concluindo: ‘A Bienal de Sdo Paulo estd em pé de
igualdade com as outras do resto do mundo, e é
importante frisar que ela possui um projeto, nio é
aleatdria, ndo recebemos o que vem simplesmente

porque vem. (UMA BIENAL, 1985, p.39)

Leirner propde uma visio englobante da
producdo artistica de diferentes locais através de
uma perspectiva embasada na tradi¢ao discursiva
que toma o olhar ocidental como universal. A
expografia construida a partir de seus programas
curatoriais, no entanto, concretizavam o
paradoxo entre a ratificagdo e a contestagao dessa
imagem homogeneizada - como o corredor de
pinturas da Transvanguarda Internacional ou
do Neo-expressionismo que foi a Grande Tela,
e a Wunderkammer® de arte contemporanea
que foi a Grande Colegdo para a 192 Bienal (ver:
SOUZA, 2015). Ou seja, seu gesto instala um
tragado limitrofe entre promover o encontro de
singularidades no plural e impor uma pluralidade
no singular (ver: PONTUAL, 1985).

A base critica de seu trabalho autoral como

curadora reside no esfor¢o de interpretacdo da

produgaoartisticade seutempo eemrelagdoaarte
do passado. Dessa elabora¢ao interpretativa, que
tem suas proprias normas de inclusao, exclusao,
classificagao e codificagdo, erige os fundamentos
de uma préatica diretamente intervencionista
sobre a ordenacdo, apresentacdo e prescri¢do
acerca do que é a arte do momento em varios
pais. Leirner parece genuinamente entender-
se como intérprete de uma “medida’ que a
propria produgdo artistica impde, e, assim, opera
como operar mediadora pretensamente neutra,
objetiva e ndo ideoldgica. A curadoria parte da
prescricao de um cddigo interpretativo operado
pela/o propria/o curador/a, que, ao seguir o
proprio arbitrio, seu ato criador/classificatorio
se constitui numa narrativa cuja forma e sentido
busca aproximar-se da naturalidade.

Ao analisar ambas atuagdes desempenhadas
por Sheila Leirner como mediadora (critica e
curadora), entendo que seus textos criticos (em
jornais, catalogos e guias de visitagdo), sua sele¢ao
de obras e maneira de exp6-las na Bienal, bem
como o modo como se apresentava publicamente
em entrevistas e reunides sobre a BISP (para
radio, TV, recepgdes e releases), compuseram uma
projecdo multimidiatica e distribuida de pratica
discursiva que intervinha nas experiéncias do
publico com a arte, seja essa pela visitacao direta
a exposicdo, a leitura da critica e das noticias
na imprensa, o acompanhamento do debate, ou
tudo ao mesmo tempo.

Destaco que curar uma Bienal em 1985,
significava se inserir em meio a um processo
de transformagdo do universo artistico no
qual a figura de curador/a emergia chamando
atengdo para o poder acumulado em suas
escolhas e interferéncia sobre o entendimento
da arte contemporanea, como nos casos das
mostras congéneres realizadas na Itdlia, Franca e
Alemanha naquele periodo, as quais mencionei
acima. O que singulariza Leirner ¢ que em toda
sua elaboragdo conceitual sobre arte, como

8 Referéncia aos gabinetes de curiosidades que emergiram na Europa como repositérios de objetos considerados
maravilhosos, inspiradores e curiosos, bem como ‘exéticos, trazidos de diversos contextos histéricos e geograficos
nos quais europeus realizaram grandes explora¢des de interesse cientifica de diferentes disciplinas. Ver, por exemplo:

DEMEULEMEESTER, 2017.
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critica anteriormente e como curadora por
quatro anos seguidos, manifestou e reivindicou
o cardter criativo, que chamo de ‘autoral, de sua
critica e curadoria, tomando a si mesma como
criadora de uma “Grande Obra” composta de
obras de outros/as criadores/as. A curadoria
como um meio de ‘traducao’ do que fazia entre
criar e criticar, seja em sua Trilogia Amorosa
em video e performance, ou em seus inumeros
textos, adotando uma nova linguagem, nesse
caso espacial, temporal e classificatoria, como
mais um meio de apresentar e ratificar aquilo
que interpretava sobre a produgdo artistica
contemporanea a que teve acesso.

O objetivo ¢ trazer ao publico um novo conjunto
de valores desenvolvidos a partir dos problemas
sociais, movimentos da mulher, importancia da
personalidade [...], culto teatral e temporalidade.
[..] A volta da pintura, a pos-performance, as
novas instalagdes lidam com questdes relativas
ao espetaculo em todos os seus pormenores, e na
sua prépria esséncia circunstancial, efémera e
energética. [...] (LEIRNER, 1985, p.14)

Desvelada a falsa neutralidade do espago
do “cubo branco” das galerias de arte moderna
(ver: ODOHERTY, 1986), a curadoria autoral
emergia como sinal da maxima subjetividade de
um procedimento que sempre houve, a selegdo
e disposi¢ao de obras realizado por alguém
segundo parametros estabelecidos para outros
agentes. Porém, essa intervencdo pessoal, antes,
era relegada a uma nogdo de neutralidade
institucional e ahistérica, naturalizada - nao sem
ruidos, como alguns artistas fizeram questdo de
apontar desde meados do século XIX, chamo
aten¢do para Edouard Manet e o Salon des Refusés
de 1863, e a polémica em torno dos primeiros
ready mades de Marcel Duchamp nos anos 1910.
O impacto dessa nova figura, fica visivel pela
reagdo sobre ou contra ela, que também circulou
na imprensa. Reproduzo abaixo reacdo imediata
do artista Luiz Paulo Baravelli aa inaugura¢ao da
mostra:

Por que um artista deveria concordar em ter seu

trabalho exposto na Grande Tela, modificando
completamente sua inten¢do original? Em nome de
que ‘deus’ deveria fazer tal suicidio? Em nome do
‘Grande Curador’? Sera o ‘Grande Curador’ uma
barreira de curadores de varios paises separados por
dez centimetros uns dos outros?” (BARAVELLI,
1985, p.49)

E em jornal de Porto Alegre, a cobertura
da Bienal traz a ideia categérica de atribuicao
de autoria da exposicio a Sheila Leirner,
considerando sua instalagdo:

Ao montar uma exposi¢do, instala-se também
a co-autoria. O visitante passa a percorrer um
painel neutro com as obras de Salomé, Dokoupil,
Daniel Senise, Casa 7 e Hella Santarosa, vendo
respectivamente as obras de Salomé, Dokoupil e etc;
a, justamente, visitar o etc., ou seja, a instalacao de
Sheila Leirner. [...] Interessante inversdo de valores:
a curadora se torna mais importante do que o

conjunto de artistas. (BERG, 9 nov.1985)

A curadoria é entendida em analogia com
a instalagdo, linguagem artistica também em
processodeinstitucionalizagdonaquele momento.
Criagdo de um ambiente baseado na selecdo
de referéncias historicas e contemporaneas,
organizadas segundo um sistema estabelecido
pela propria autoria, no caso da curadora, com
suas categorizagdes, classificacdes e periodizagao.
A produgio artistica selecionada e exibida é
também colocada como representante daquele
recorte temporal, os anos de 1980, é entendida e
apresentada em contraposi¢dao ou contraste aos
aspectos que a curadora identificava na produ¢ao
de anos anteriores, da década de 1970, o que
marca ainda a historiografia da arte no Brasil
(ver: CANONGIA, 2010; REINALDIM, 2012;
FABBRINTI, 2017).

A atuagdo da curadoria pode ser pensada
em analogia com a regéncia de uma orquestra,
a dire¢do cinematografica ou teatral -
principalmente pela ideia de mise-en-scéne ou
articulagdo entre as partes, porém, pela relagcdo
mais direta com o espago de exibigdo e as artes
visuais, as instalacoes

chamadas parecem

Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais - UFJF v. 14 n. 1 Junho. 2019 ISSN 2318-101x (on-line) ISSN 1809-5968 (print)



compreender de modo mais aproximado o que
se concretizou no caso das Bienais de Sheila
Leirner. O que a diferencia muito das instalagdes
de artistas (que compuseram sua “instalagdo”
de curadora), é o fato de a sua curadoria contar
com ampla elaboragdo tedrica e discursiva, com
influéncia de sua trajetdria prévia como critica
de arte, que coloca sua interpreta¢ao, de modo
verbal, entre a obra apresentada e o contato do
publico com esta. Conta com muitas camadas
de discurso e materializagdo da sua ideia (as
obras, os textos, 0 espago arquitetonico, o design
expositivo, a montagem, iluminagdo, disposigéo,
relacio com etiquetas, paratextos, guias e
catalogos...).

No entanto, todos esses elementos ndo sdo
componentes necessariamente de uma unidade,
sao camadas ou fragmentos de um evento que sdo
distribuidos entre os visitantes de maneira muito
irregular. O nivel de contato com o ‘todo’ dessa
obra por parte de seus publicos é imprevisivel, pois
nem todos leem etiquetas, paratextos, seguem o
guia, oulevam o catalogo para casa, outros vao ver
obras especificas, atravessam indiferentes varias
partes da mostra, sio comportamentos diversos
- acarretando em fatores de “dissonancia” entre o
projeto curatorial e a exposigdo vivenciada pelos
visitantes. O que a curadoria compde, por meio de
todas essas entradas na sua ideacao de sentidos,
¢ uma tentativa de presentificar uma narrativa
em meio a outras possiveis, configurando um

espaco de ‘diverting but coexisting rationales”

(SASSATELLI, 2016, p.22).

Apesar de identificar no seu discurso um
entendimento que muitas vezes toma a si mesma
como articuladora neutra de uma projecio
reduzida do macrocosmo da produgido artistica
em uma miniatura que ¢ a exposi¢do, vejo no
‘perfil autoral’ da curadoria praticada por Sheila
Leirner a consolidagao desse lugar de enunciagao
como singular, subjetivo e opaco, revelando seu
carater de meio, de linguagem, de fabricagao,
vinculado a um entendimento especifica, um
interesse de produgdo interpretativa, juizo e
gosto, uma instdncia de poder simbdlico sobre a
construgdo de sentidos sobre a arte e a sociedade
contemporaneas. Ao afirmar de varias maneira
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a autoria de seu “espetaculo’, Leirner tornou
opaco o que antes era praticamente transparente,
enfatizou o papel da media¢io, chamando
atengdo para sua operagdo curatorial como
fator de dissonancia ou difragdo, muito mais do
que de projecdo ou reflexo do que seria a arte
contemporénea. A curadoria definia-se como um
fator de deslocamento, arbitrio ou manipula¢ao
de sentidos.

Cerca de 30 anos depois, em entrevista de
2010, Leirner fala mais explicitamente desse
aspecto de imposi¢do de sentido imbricado na
acdo de curar exposi¢oes de arte, e defende a
completa “integracdo entre artista e curador’,
chegando a propor dois termos novos para
pensar a atividade, “metteur-en-art” e “arteasta’
“Afinal, um verdadeiro curador é e pode ser um
artista” (RUPP, 2010, p.221):

Na época em que fiz minhas curadorias era o sonho
de realizar no espago as ideias criticas que antes
colocava s6 no papel. Tratava-se de uma espécie
de critica tridimensional, trabalho de arte sobre
arte, como uma 6pera, uma pega, ou um concerto.
(RUPP, 2010, p.221.)

Os projetos curatoriais de Sheila Leirner para
as 18 e 192 edi¢oes da BISP, e sua repercussao,
pela énfase colocada sobre a propria fungdo da
curadoria, fizeram parte de um conjunto de
referéncias empiricas para o debate sobre a arte
contemporanea no Brasil e seus processos de
profissionalizagao, tanto para artistas, como para
criticos/as e curadoras/es. Ambas se situaram
num complexo panorama cultural da sociedade
contemporéanea, em intersecoes entre dinamicas
e agentes de diferentes universos - como no
cientifico, moral, social, politico e ambiental.
Além de a curadoria e a autoria se situarem como
questdes de convergéncia do debate sobre arte na
pdés-modernidade, arte e globalizagdo, politicas
culturais, democratizagdo do acesso a cultura e
emergéncia do mercado de arte no Brasil.
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Apresentacao

Municipios e Representacao Politica no nivel local na América do Sul
Marta Mendes da Rocha '

Nas ultimas décadas os paises da América Latina experimentaram um conjunto de reformas
com importantes consequéncias politicas, econémicas e sociais. Nos referimos ao processo de
descentraliza¢do, compreendido .como a transferéncia ou a devolu¢do de autoridade politica,
competéncias administrativas e recursos fiscais do governo central para os governos subnacionais.
Embora o processo tenhavariado bastante em seu alcance, ritmo e resultados, nao seria equivocado
afirmar, como o fez Tulia Falleti que, em nenhum periodo desde a formagdo e a consolidagdo
dos estados nacionais no século XIX, os atores politices 'subnacionais e seus interesses foram tao
importantes quanto agora, depois das reformas descentralizadoras no ultimo quarto do século XX.?

Esse processo foi responsavel por um renovado interesse pelo tema da politica subnacional,
um campo que inclui questdes relativas aos atores;. as instituicdes e a dindmica politica nos
niveis intermediario e local de governo. Em relacdo a esfera local, investiga-se a organizagao e o
fortalecimento das instituigdes representativas, a dinamica da‘competicdo politica e eleitoral, a
organizagdo e a atuagdo dos partidos politicos, o surgimento.e o fortalecimento de movimentos
sociais e de mecanismos inovadores de participagdo popular, a renovagdo no nivel das elites politicas,
a emergéncia de novos padrdes de interacdo entre representantes, cidaddos e grupos sociais e as
relagdes entre atores politicos e institui¢oes nos diferentes niveis-de governo e administragao, entre
outras questoes.

Na teoria democratica a existéncia do governo local-tem sido justificada a partir de quatro
argumentos centrais: (1) multiplica e dispersa os espagos de poder e possibilita que um nimero maior
de pessoas e grupos sociais exerca o governo (pluralismo democratico); (2) amplia a participagao
e o envolvimento dos cidaddos na politica e em relacdoaos assuntos coletivos com importantes
efeitos pedagogicos (participagdo); (3) cria um canal para a expressdo de identidades e lealdades de
base territorial sendo, por isso, uma forma de solucionar conflitos no interior do Estado Nacional
e de permitir a tradugdo.institucional da diversidade linguistica, étnica, religiosa, territorial etc.
(identidade); e (4) aumenta a eficiéncia na-aloca¢ao dos recursos publicos uma vez que as decisdes
sdo tomadas em um nivel mais proximo dos eleitores, com melhores condi¢des para a tomada de
decisdo dos gestores publicos (eficiéncia). E possivel elencar outros argumentos que embasam a ideia
de descentralizagdo, entre eles, a melhoria das condi¢des para a vocalizagdo das preferéncias dos
eleitores e para o controle das agdes dos gestores publicos (accountability). Neste sentido, a maior
parte desses argumentos associa a descentralizagdo de autoridade e fungdes a niveis intermedidrios
e locais de governo @ maior democratizagao politica. Essas expectativas, em maior ou menor grau,
estiveram presentes nos projetos descentralizadores na Ameérica Latina, especialmente para os paises

1 Professora do Programa de-Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).
2 Falleti, Tulia, 2010. Descentralization and subnational politics in Latin America. Cambridge University Press. P. 3.
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que transitavam do autoritarismo para a democracia. A-descentralizagdo, em grande medida, era
vista como forma de aprofundamento da democracia e ampliagdo da participacao popular.

Em muitos paises, a descentralizacdo resultou em ‘um aumento" sem precedentes das
responsabilidades-dos governos subnacionais, em dreas cruciais para os cidaddos, como satude
e educagdo e no aumento da participagdo_dos governos-locais no total de gastos publicos. Na
dimensao politica significou a introdugdo ou reestabelecimento de eleigdes diretas-para prefeitos e o
fortalecimento das institui¢oes representativas locais. Apesar disso, pode-se dizer que o-entusiasmo
inicial em relagdo-a descentralizagio, apés um grande volume de estudos sobre seus resultados-e
consequéncias, cedeu lugar a uma postura mais critica e cética. Muitas reformas que inicialmente
foram vistas como descentralizadoras passaram, em um segundo momento, a serem classificadas
como processos de “delegacao’, indicando que ao invés de real descentralizagdo de competéncias e
responsabilidades administrativas o que, de fato, ocorreu, foi a simples delegacdo para a execugdo
de tarefas. Em outros casos, os-processos de descentralizagdo foram seguidos por movimentos de
recentralizagdo de recursos e prerrogativas no nivel central, revertendo ou limitando o alcance de
seus resultados.

Os resultados da ‘descentralizagdo variaram muito de pais para pais e muitas expectativas
associadas ao processo foram, simplesmente, frustradas.-Argumenta-se, inclusive que, em alguns
casos, a descentraliza¢do teria  produzido efeitos colaterais, como ampliagdo das desigualdades
regionais, sobreposicdo de fun¢oes entre as esferas de governo combinada a vazios de atendimento,
aumento do clientelismo politico, entre outros. Mas, independentemente do sucesso ou ndo das
experiéncias particulares, o fato é que os movimentos de transferéncia de autoridade, competéncias
e recursos para os governos subnacionais transformaram a politica na regido. Se nao no sentido
originalmente esperado pelos reformadores ou pelos analistas, certamente geraram um quadro mais
complexo para a competi¢do politica, para a atuagdo dos partidos, para a implementacao de politicas
publicas, e deram maior destaque para atores politicos subnacionais em comparagdo com o espago
que possuiam anteriormente no sistema politico de seus respectivos paises.

O presente dossié reune um conjunto de artigos que buscamlancar luzes sobre diferentes aspectos
da politica local em cinco paises da América do Sul. Embora nao estejam, especificamente, voltados
para avaliar os resultados e as consequéncias do proceso de descentralizagao, eles oferecem uma
contribui¢ao para compreender a diversidade de experiéncias de governo e representagdo no nivel
local na regido que remetem a competicao eleitoral e ao desempenhoe-dos partidos politicos (Argentina
e Venezuela), ao formato e funcionamento das institui¢oes de representagdo local (Brasil e Uruguai) e
a participagdo popular, ativismo cidaddo e accountability no nivel local (Peru).

Patricio Talavera analisa o desempenho da oposi¢ao venezuelana que, até o ano de 2008, esteve
representada por varias forgas politicas sem atuagao unificada e, a partir daquele ano, se materializou na
Mesa de Unidade Democratica,a MUD. O autor analisa os resultados eleitorais tomando a parroquia,
base da organiza¢ao dos municipios, como nivel de analise, buscando identificar tendéncias ao longo
do tempo e diferencas entre os trés niveis — nacional, estadual e local - capazes de explicar o triunfo da
MUD, pela primeira vez, no-ano de 2015, nas elei¢des para o parlamento nacional. O estudo mostra
que o avanco da oposi¢do se deu em ritmos diferenciados nos trés niveis de governo, sugerindo que
fatores contextuais da politica subnacional sdo importantes para compreender a dinamica eleitoral
no pais. O estudo também conclui que, ao contrario do que se poderia esperar, a vitéria da MUD nao
se deveu ao aumento de seu rendimento nas areas rurais, redutos tradicionais do chavismo, mas foi
facilitada pelo aumento da abstengdo nas areas nas quais o oficialismo era mais forte. Segundo o autor,
a principal contribui¢ao do artigo é de destacar o papel do municipio e do “local” na compreensao
dos processos macro que'se desenrolam na sociedade venezuelana.

Jairo Rivas analisa conflites no nivel local no Peru, especificamente, agdes organizadas de
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confrontagdo aos alcaldes, eleitos. O autor analisa 0 uso de diferentes mecanismos institucionais —
revocatoria, vacancia e suspensao — em conflitos abertos contra alcaldes em 44 municipalidades
distritais no periodo de 2003 a 2014, compreendendo trés administra¢des. Rivas propde que as agoes
institucionais juntamente com outras formas de confronta¢ao, como mobiliza¢gdes de rua e atos
violentos, conformam um repertdrio:a disposi¢ao dos que organizam protestos contra as autoridades
municipais.;O uso majoritario de mecanismos institucionais — no lugar de intervenc¢des violentas
-, segundo o autor; deve-se aofato de eles implicarem em menores custos em-comparagdo com as
grandes manifestagdes'de rua, podendo, também, indicar um aprendizado dos atores locais em se
movimentarem-pelas vias da institucionalidade politica. A analise do uso que certos atores-politicos
fazem desses mecanismos instituicionais — de forma isolada ou em combinagdo com outros tipos
de agdes - langa luzes sobre estes “conflitos silenciosos” que, em geral, despertam menos interesse
do que aqueles que se expressam em agdes violentas ou grandes protestos e demonstragdes de rua.
Dessa forma, o artigo nos permite uma maior compreensao acerca da natureza dos conflitos e seu
processamento nos municipios peruanos.

No artigo sobre o Brasil, Rodrigues-Silveira e Rocha descrevem os resultados de uma primeira
versdo do Censo Administrativo do Legislativo Municipal (CALM), uma base de dados gerada com
base em registros administrativos para a maior parte dos municipios brasileiros. O objetivo do CALM
¢ contornar uma das principais dificuldades enfrentadas pelos estudiosos da politica municipal no
pais, que ¢ a inexisténcia de fontes de informagdes padronizadas e confidveis sobre os legislativos
municipais. No artigo, os autores analisam a qualidade das fontes de dados existentes e sua utilidade
na composi¢do de um censo administrativo ou hibrido'das camaras municipais com objetivo de
reduzir os custos e o tempo requeridos para a realizacdo de analises multidimensionais sobre as
camaras e os representantes no nivel- municipal."/Além de apresentar os varios passos da constru¢ao
do CALM, os autores oferecem uma amostra das possiveis contribuicdes da base de’dados analisando
alguns aspectos da politica municipal no Brasil em diferentes dimensdes que incluem competi¢ao
eleitoral, perfil politico-partidario, perfil demografico, e estrutura administrativa e institucionalizagao
das cdmaras municipais.

No artigo sobre a Argentina, Valenzuela e Medina investigam o impacto da crise de 2001
sobre o sistema de partidos € a competicdo eleitoral no nivel municipal por meio da analise do
desempenho de partidos e candidatos nas elei¢cdes para o executivo.em 68 municipios da provincia
do Chaco. Os autores dialogam com a literatura sobre|eleicoes, sistema partidario e competigao
eleitoral na Argentina buscando compreender as continuidades-e mudangas no sistema de 1983, ano
da redemocratizagdo, até o presente. Nesse sentido, focalizam os efeitos da crise de 2001 sobre as
estratégias e a movimentacao das elites, destacando os esforcos de realinhamento politico, as aliangas
e seus efeitos sobre a competicao eleitoral. Como no caso brasileiro, por se tratar de um pais federal,
observa-se diversidade na configuragdo do sistema partidario nos diferentes niveis de governo,
diferencas que remetem ao calendario eleitoral e as estratégias das liderangas e dos partidos nos
diferentes cenarios em que competem. Analisando os vencedores e derrotados nas elei¢des municipais
que antecederam e sucederam a crise de 2001, os autores argumentam que o efeito da crise sobre
os partidos tradiciondis nao foi o0 mesmo em todos os contextos. No nivel nacional e na cidade de
Buenos Aires o efeito foi-muito mais forte do que nos municipios analisados. Os autores sugerem
que o resultado obseryado esta associado a autonomia municipal, ao calendario eleitoral (elei¢oes
municipais e provinciais separadas da nacional), ao instituto da reelei¢do indefinida dos chefes do
executivo local (intendentes) e aos recursos que estes atores controlam na arena municipal. O artigo
oferece um bom exemplo de quao complexo pode ser o funcionamento dos sistemas partidarios em
paises federais com alto grau de descentralizagao.

Finalmente, Freigedo, Milanese e Bidegain analisam o caso do Uruguai, o mais recente pais a

realizar reformas descentralizadoras, com a criagdo de um terceiro nivel de governo, no ano de 2010.
Os autores investigam em que medida os recém-criados municipios e suas instituigdes funcionam

Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Sociais - UFJF v. 14 n. 1 Junho. 2019 ISSN 2318-101x (on-line) ISSN 1809-5968 (print)



como canais efetivos de representacdo e canalizacdo ‘de demandas oferecendo oportunidades
de vocalizagdo para os cidaddos.- Analisando mais de quatro mil resolu¢des dos municipios do
departamento de Canelones nos anos de 2015 e 2016 e dados obtidos em-entrevistas com 30 alcaldes,
os autores mostram que o advento dos governos locais foi importante para aproximar representados e
representantes com a consequente transformagao de demandas dos eleitores em agdes de governo. Por
outro lado, destacam o carater limitado da descentralizagdo-uruguaia no que se refere a transferéncia
de competéncias e recursos que poderiam ter ampliado a capacidade dos governos locais de agir
sobre os problemas mais relevantes de suas respectivas localidades.

Os autores abordam diferentes aspectos da politica municipal em seus respectivos paises. Em
conjunto oferecem subsidios para a compreensao do funcionamento das institui¢oes representativas
locais, enquanto mecanismos para processamento de demandas e de conflitos, e, no que se refere
a dinamica eleitoral e partidaria, contribuem para o debate sobre a interagdo entre tendéncias
observadas no nivel nacional e subnacional.
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Comportamiento electoral en Venezuela: el caso
de la Mesa de Unidad Democratica (MUD)

Patricio GoOmez Talavera’

Resumen

El presente articulo tiene como objeto analizar la trayectoria de la Mesa de la Unidad Democratica
(MUD) en términos del comportamiento de sus electores, realizando comparaciones de rendimiento
y caracteristicas del mismo antes de su emergencia en el afio 2008 (antes del cual existia una
coordinacién opositora entre fuerzas diversas que compartian caracter opositor al chavismo), y
durante su periodo de vigencia, en la actualidad. Este analisis se enfoca principalmente en dos aristas:
cambios y continuidades en materia de comportamiento electoral opositor al chavismo venezolano
en ambitos donde la oposicion ha reconocido dificultades de capilaridad e insercién, por un lado,
y los diferenciales en materia de comportamiento entre elecciones subnacionales y las elecciones a
Parlamento y a Presidente de la Republica. A tal fin, se evaluaran diferenciales entre ambas arenas, para
detectar particularidades que permitan identificar patrones de comportamiento de electorado con
respecto a la coalicion multipartidaria venezolana. A tal fin haremos uso de estadisticas descriptiva
para analizar resultados a escala nacional, estadual y municipal.

Palabras claves: Venezuela; Elecciones: Mesa de Unidad Democratica.
Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar a trajetoria da Mesa da Unidade Democritica (MUD) em
termos do comportamento dos eleitores, fazer compara¢oes de desempenho e caracteristicas
antes do surgimento dela em 2008 (antes havia uma coordenagdo oposi¢do entre forgas diversas
que compartilhavam o carater de oposi¢ao ao chavismo), e durante seu periodo de validade.
Esta andlise centra-se principalmente em duas arestas: mudangas e continuidades nos
comportamento eleitoral da oposicdo na Venezuela em areas onde a oposicao reconheceu
dificuldades de capilaridade e inser¢io de um lado, e se espalha sobre o comportamento entre
as elei¢coes subnacionais e eleicdes para o Parlamento e Presidente da Republica. No entanto,
serdo avaliados diferenciais entre as duas arenas, a fim de detectar particularidades que
permitam identificar padrdées de comportamento do eleitorado em relagdio a coalizdo
multipartidaria venezuelana. Para isso, usaremos estatistica descritiva para analisar os
resultados nos niveis nacional, estadual e municipal.

Palavras chave: Venezuela; Eleicoes; Mesa da Unidade Democratica
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Durante 20 afos de predominio electoral
del Partido Socialista Unificado de Venezuela
(PSUV), la construccion opositora entre distintas
colectividades se mostr6 dificil y compleja.
Finalmente, en 2008, luego de las elecciones
presidenciales de 2006, se concretd en la Mesa
de la Unidad Democratica, herramienta que
representd a todo el polo opositor al presidente
Hugo Chavez. La evolucién del comportamiento
electoral de esta coalicién es nuestro objeto de
estudio en el presente articulo. Para concretar
dicho andlisis, se analizaran cinco comicios
presidenciales (1998, 2000, 2006, 2012 y 2013),
dos comicios al Parlamento (2010 y 2015) y tres
comicios regionales a gobernadores (2004, 2008
y 2012) con 11.152 observaciones de votaciones
realizadas a nivel de wunidad parroquial
para todos esos comicios. Como analisis de
caracter exploratorio, pendiente de futuras
profundizaciones a partir de construcciones de
modelos estadisticos que sirvan para una mayor
comprension de los cambios del cuerpo electoral,
avanzaremos haciendo uso de estadistica de
manera descriptiva.

Las preguntas que guian la investigaciéon son
las siguientes: ; Cuan importante fue parala MUD
en 2015 los aumentos precedentes del caudal
electoral en dreas rurales donde histéricamente
el chavismo ha obtenido mejores rendimientos?
;Han existido diferenciales entre la escala
subnacional y la nacional o han mantenido
comportamientos similares a lo largo del tiempo?

Este trabajo se dividird en tres partes: la
primera planteara el Estado de la cuestidn, y el
marco tedrico de la investigacion; la segunda
constara de la presentacion de las preguntas
de investigacion, la presentacion de los datos
y especificaciones metodologicas sobre su
clasificacion; finalmente, una tercera parte de
caracter conclusivo, donde se expondran las
implicancias que desde nuestro punto de vista
tiene lo observado.

Estado de la cuestion

Si bien la literatura sobre comportamiento
electoral es prolifica y de cierta antigiiedad
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sobre todo en analisis de casos vinculados a
democracias mas desarrolladas como Estados
Unidos, no cuenta con un acervo numeroso
para el caso venezolano. En lineas generales,
la literatura ha presentado mayor atencién a
cuestiones vinculadas a las caracteristicas del
liderazgo de Hugo Chavez y su impacto electoral
(Merolla y Zechmeister, 2011; Weyland, 2003),
estructura interna de la coaliciéon chavista
(Kornblith, 2013) e impacto del chavismo en la
configuracion opositora.

Desde su entrada al poder, la figura de Hugo
Chavez fue usada como el elemento cohesionador
del movimiento y su carisma fue el elemento
principal de su estrategia electoral (Merolla y
Zechmeister, 2011; Weyland, 2003). Asimismo,
su férreo control y liderazgo permitieron que la
coalicién chavista se mantuviera cohesionada,
y su imagen polarizadora permitia también la
cohesion de la oposiciéon que agrupa diversos
elementos unidos en su rechazo al movimiento
chavista (Barrionuevo, 2010). Especificamente
en el terreno del comportamiento electoral,
las preocupaciones han girado en torno a dos
agendas centrales: los elementos que construyen
estabilidad democratica, sobre todo en el periodo
conocido como el Pacto de Punto Fijo, anterior a
la emergencia del chavismo y las caracteristicas
histéricas del comportamiento electoral
venezolano. Esto ultimo, con diferentes énfasis
y preocupaciones, tales como la diversidad
identitaria de su cultura politica (Silva Michelena,
1970: 47-51; Bonilla, 1972); la administracion
de los conflictos y de los consensos (Levine,
1973; Borges y Pereira, 1994; Borges, 1992;
Pereira, 1994; Vaivads, 1994); y las condiciones
de coordinacién y funcionamiento del régimen
politico emanado de Punto Fijo (Rey, 1991;
Sontag, 1984; Maing6n y Sontag, 1992).

Toda esta bibliografia mayormente abarcé las
caracteristicas del régimen politico, dotado de
una inusual estabilidad en torno a dos partidos
fundamentales: Accion Democriética (AD) desde
la centroizquierda y el Comité de Organizacién
Politica Electoral Independiente (COPEI), de
tendencia socialcristiana. Sin embargo, sucesivas
crisis econdmicas y sociales acompanadas con
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una ampliacion de la esfera de accion politica
a partir de la disposiciéon que determiné la
elegibilidad de los gobernadores regionales
en 1989% empujo el colapso del sistema de
partidos y un recambio de las elites gobernantes
(Seawright, Dietz y Myers, 2003; Morgan,
2007, 2009; Lépez Maya, 2006). Dicha crisis se
originaba en muchas razones, entre las cuales se
encontraban debilidades endogenas propias del
régimen politico (Coppedge, 1994), como ser la
apropiacion de la renta petrolera para financiar la
accion de los partidos y disminuir incentivos de
ruptura con el sistema (Penfold y Becerra, 2001;
Monaldi y Penfold, 2006). Estas caracteristicas
dibujaron contornos de partidismo extremo,
conformando “una democracia donde los
partidos politicos monopolizan el proceso
politico formal y politizan la sociedad por las
lineas partidistas” (Coopedge, 1994).

La caida de los precios del petréleo y el
impacto negativo de las crisis sobre la estructura
productiva y las redes clientelares con asiento
en el Estado desarmaron esas estrategias que
cohesionaban al sistema politico (Brewer-
Carias, 1988; Hellinger, 1991). La debilidad
creciente de los partidos principales (Lopez
Maya y Lander, 2004; Molina y Alvarez, 2004;
Buxton, 2001) y el creciente protagonismo de los
gobernadores, aumentando su independencia
frente al gobierno (Cameron y Falleti, 2005, pag.
266) potencio la fuerza centrifuga de la crisis y la
fragmentacion electoral. Las estructuras rigidas
de matriz nacional con la cual se edificaron los
partidos dominantes después de 1958, vieron
afectadas su estructuracion interna, clave para la
distribucion de recursos clientelares. De alguna
manera la politica subnacional venezolana
conocid los contornos de la crisis antes que la
arena nacional, y presagio el cambio de rumbo de
1998 (Cyr y Sagarzazu, 2011). De esta manera, la

fragmentacién y emergencia de nuevos liderazgos
a escala estadual como los de Sergio Omar “El
Cura” Calderdn, en Tachira, Didalco Bolivar en
Aragua o el general Francisco Arias Cardenas en
Zulia implicaron una renovacién notoria en un
cuadro politico de dirigentes de edad avanzada,
pertenecientes a la generacion que participo del
Pacto de Punto Fijo, como los ex presidentes Luis
Herrera Campins y Rafael Caldera, y el lider de
AD, Luis Alfaro Ucero, todos ellos mayores de 70
afos a finales de los afios 90.

Luego de la emergencia de la coalicién
chavista en torno al Movimiento Quinta
Republica (MVR) en 1998, el oficialismo
venezolano termind nucledndose en torno
al Partido Socialista Unificado de Venezuela
(PSUV), en el cual convergieron la mayoria de
las expresiones favorables al nuevo gobierno,
salvo algunas excepciones como Patria Para
Todos, con una relacion pendular durante los
gobiernos de Chavez y Nicolds Maduro. La
unificacion oficialista también fungié de acicate
para un reagrupamiento progresivo de las
fuerzas opositoras dispersas trans las sucesivas
derrotas electorales del periodo 1998-2004,
lo que derivé en la construcciéon de una nueva
expresion unificada de la misma: la Mesa de la
Unidad Democratica (MUD). La misma no solo
abarcaba no solo a los partidos mas tradicionales,
como AD y COPEL hasta expresiones mas nuevas
producto de la crisis del sistema de partidos,
como Alianza Bravo Pueblo (ABP), Primero
Justicia (P]) y Un Nuevo Tiempo (UNT). Si bien
existieron ensayos unitarios previos (como el que
acompano la candidatura opositora de Manuel
Rosales en 2006), la MUD recién se constituyo
el 23 de enero de 2008, en el cincuentenario
del levantamiento popular que terminé con la
dictadura de Marcos Pérez Jiménez’.

A lo largo de la década del 2000, se fue

2 La estructura de la politica, centralizada en partidos como AD y COPEI, se vio rapidamente afectada, porque la
descentralizacién llevo a la creacién de esferas politicas y decisiones administrativas, que antes de la reforma eran
ejecutadas en forma mas centralizada por el gobierno nacional. Esto afect6 la organizacion de los partidos, que también
contaban con mecanismos de ejecucién y accién centralizados, siguiendo el esquema de organizacién del Estado

venezolano, compuesto por 23 Estados y 355 municipios.

3 Conforme a la Ley Organica de Procesos Electorales en su articulo 135, se permiten presentar candidaturas a
organizaciones con fines politicos, grupos de electoras y electores, comunidades y organizaciones indigenas constituidas
y personas individuales que presenten el aval firmado de por lo menos el 5% de los electores de su circunscripcion.
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consolidando paulatinamente una bipolarizacién
creciente entre el PSUV y la MUD. Mientras
el segundo se consolidaba en las principales
ciudades del pais, como Valencia y Caracas,
el PSUV se hacia fuerte en entornos mas
ruralizados, dependientes de la distribuciéon de
recursos publicos y sensible a redes clientelares.
Esta dinamica divisoria entre lo urbano y lo
rural, aunque declinante en su taxatividad por el
desarrollo econémico alcanzado en la mayoria
de las democracias, que tiende a urbanizar casi
todos los entornos habitables, sigue siendo vélida,
mostrando repeticiones de patrones de votos
contrastantes entre ambos ambitos, al margen
de la geografia y de la estructura productiva de
los paises (Tarrow, 1971; Jones y Pattie, 1992:367;
Christensen, 2006:500; Heyns 7y Bialecki,
1991:358; Nugent, 1999:309). Es en este debate
tedrico donde nos insertamos y pretendemos dar
nuestra contribucién sobre el caso venezolano,
con sus particularidades y dinamicas.

Para nuestro caso, optamos analizar el
comportamiento de las wunidades menos
densamente pobladas tomando la referencia
menos posible dela que disponemos, la parroquia,
dado que partimos de la idea de que es dicha
unidad la que presenta como un mejor perfil
para evaluar resultados empiricos en términos
de comportamiento electoral (Heyns y Bialecki,
1991:358; Stickle, 1974:546)*. Cabe aclarar que
pueden existir parroquias disimiles en disefio
y tamafio entre procesos electorales nacionales
y subnacionales sobre un mismo territorio. Las
mismas son disefiadas a partir de los criterios que
la Ley Orgénica de Procesos Electorales vigente

por el 6rgano rector de lo electoral, el Consejo
Nacional Electoral (CNE).

Los Datos

Entre 1999 y 2015, Venezuela ha celebrado
cinco elecciones presidenciales (1998, 2000,2006,
2012 y 2013); cuatro elecciones a gobernadores
regionales unificadas (2000,2004, 2008 y 2012)
y cuatro elecciones a la Asamblea Nacional
(2000,2005, 2010 y 2015). Luego de sucesivas
victorias electorales del Gran Polo Patriético
(GPP, que incluye al Partido Socialista Unificado
de Venezuela) a partir de 1998, en 2015 la
oposicién nucleada en la Mesa de la Unidad
Democratica gano por primera vez las elecciones
al Parlamento. Dicha coaliciéon consolidé la
tendencia a la unidad de una oposicién que
padecia de dispersiéon desde la derrota de
Enrique Salas Romer, candidato de la alianza
Proyecto Venezuela, ante Chavez, en 1998.
Dicha fragmentaciéon se mantuvo tanto para las
denominadas “megaelecciones” del afo 2000,
como en las elecciones del 2006. Dado que nos
interesa evaluar la evolucion del voto rural de
la MUD, centraremos nuestro analisis entre los
afios 2006 y 2015, cuando la coalicién opositora
iniciaba la andadura de su consolidacion.
En 1998, la oferta opositora competitiva, se
fragmenté en por lo menos, cuatro opciones
distintas: Proyecto Venezuela, del gobernador
carabobeifio y ex copeyano Enrique Salas Romer;
el movimiento IRENE, de la ex Miss Venezuela
y alcaldesa de Chacao, Irene Saez, y el veterano
dirigente adeco Luis Alfaro Ucero. En el ano

YdNLIND 3 VIHO3L

4 Como marca el articulo 19 de la Ley Organica de Procesos Electorales, en su Titulo II, dedicado al sistema electoral,
“Para la eleccion de los cargos nominales a los cuerpos deliberantes, el Consejo Nacional Electoral conformard
circunscripciones electorales que se regiran por los lineamientos siguientes: 1) Para la eleccién de cargos nacionales
y estadales, la circunscripcién electoral podra estar conformada por un municipio o agrupacién de municipios, una
parroquia o agrupacion de parroquias (...). 2)Para la eleccién de cargos municipales y demas cuerpos colegiados de
eleccién popular, la circunscripcion electoral estara conformada por una parroquia o agrupacion de parroquias contiguas
y continuas. 3)Para la eleccién de los cargos sefialados en los numerales anteriores, en los municipios o parroquias
de alta densidad poblacional, las circunscripciones podran conformarse en comunidades o comunas (...) 4) Para la
conformacién de las circunscripciones electorales, se determinara un indice poblacional. A tales fines se establecerd la
poblacién general en los estados, Distrito Capital, municipios o ambito territorial de conformidad con lo establecido
enla Ley (...) 5) A los fines de que, en cada estado, distrito o municipio, los cargos nominales a elegir se correspondan
con los indices poblacionales establecidos para la conformacién de las circunscripciones electorales, se podran agrupar
municipios o parroquias contiguas y continuas (...)"
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2000, si bien el principal candidato opositor fue
el entonces gobernador zuliano Francisco Arias
Cardenas (La Causa R) dado que los partidos
histéricos (AD, COPEI, URD, MAS, etc) se
encontraban golpeados por el resultado de las
ultimas elecciones, no existio una estructura que
abarcaraformalmentealasdistintassensibilidades
opositoras, la cual en su mayoria, apoyaron o
por activa o por pasiva a Arias Cardenas, y en
mucha menor medida, al tercer candidato,
Claudio Fermin, del partido Encuentro. Recién
entonces en 2006, con la candidatura del también
gobernador zuliano (tnico Estado donde Chavez
habia sido derrotado en 2000) Manuel Rosales,
se comienza la construccion de la entonces
Unidad  Nacional,
conglomerado de 43 organizaciones partidarias

coalicion  denominada
opositoras: desde los partidos histéricos como
COPEI, Movimiento al Socialismo, La Causa
R, AD, Unién Republicana Democratica y
Convergencia, a fuerzas nuevas como Un Nuevo

Grafico 1. Evolucion de votos PSUV vy aliados,
MUD vy aliados y Votantes®’.

Tiempo, Primero Justicia, Apertura y Encuentro,
pasando como formaciones de menor porte’.

Como se muestra el Grafico 1, se observa,
incluso independientemente de la afluencia
electoral, un crecimiento sostenido a partir de
la segunda mitad de la década de los 2000, del
conglomerado opositor, aun en elecciones donde
dicha fuerza fue ampliamente derrotada por el
chavismo, en coincidencia con una simplificaciéon
de la oferta electoral opositora. Esta evolucion,
ilustrada para elecciones nacionales, converge
con nuestra pregunta de investigacion inicial,
sobre la distribucion de los votos de la MUD.
En si misma, la MUD, emergida en 2008,
implic6, una consolidacion de la alternativa
opositora, que fluctué durante casi una década
entre el abstencionismo electoral (elecciones
2005 a la Asamblea Nacional), fragmentacion
de su oferta (1998 y 2000), y formacién de
conjuntos sumamente heterogéneos (elecciones
presidenciales del 2006).

Fuente: CNE y elaboracién propia

5 Los partidos que acompanaron fueron los siguientes: Un Solo Pueblo, Bandera Roja, Izquierda Democratica, Polo
Democratico, Movimiento Republicano, Solidaridad, Visién Venezuela, Vision Emergente, Venezuela de Primera, Fuerza
Popular, Fuerza Liberal, Democracia Renovadora, Fuerza de la Gente, Imagen Democratica, Solucion, Venezuela somos
Todos, Electores Libres, Pensamiento nacional, Movimiento Laborista, Accién Agropecuaria, Constructores de un Pais
y Dignidad Patridtica, entre otros.

6 El voto en Venezuela es facultativo. La oposiciéon decidié abstenerse de participar de las elecciones a la Asamblea
Nacional del afio 2005 alegando vicios de proceso y alteracién de las maquinas de votacion. Venezuela tiene sistema de
voto electrénico. “Partidos opositores venezolanos se retiran de las elecciones”, El Universal, 29 de noviembre de 2005,
https://www.eluniverso.com/2005/11/29/0001/14/301 AEB5917BF44CDA726ED5B09C71235.html.  Consultado  por
ultima vez el 30 de marzo de 2019.

7 Las elecciones de 2000, 2005, 2010 y 2015 fueron comicios para elegir Asamblea Nacional. Las elecciones de 2006, 2012
y 2013, para Presidente de la Republica.
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Ya observamos un proceso, de esta manera,
sostenido de crecimiento de votos a lo largo de
una década, que termina desembocando en
el triunfo en el afio 2015, en las elecciones a la
Asamblea Nacional. En paralelo, observamos un
proceso de fidelizacion y estabilizacion de socios
al interior de un nuevo constructo, la Mesa
de la Unidad Democratica, con organigrama
propio y una estructura de acuerdos politicos y
coordinacion de campanas electorales®.

En el Grifico 2, podemos observar un
desagregado de los resultados electorales para
la Asamblea Nacional de 2015, donde la MUD
finalmente logré la victoria, y con ella, dos tercios
de los escafios del Parlamento. Aqui se puede
apreciar una caracteristica especial de la votacion
de la MUD. Ya no se trata de una estrategia de
maximizacion del voto en grandes areas urbanas,
para contrapesar el voto rural consolidado en
favor del PSUV-Gran Polo Patriético. Aunque
estas se mantienen como principales proveedores
de votos de la alianza opositora, donde casi
duplica al voto oficialista, la victoria opositora se
expande mas alla de sus fronteras, manteniendo,
en distintas proporciones, su primacia hasta
incluso en parroquias con 20 mil electores.
Aungque el oficialismo retiene el primer puesto
en areas claramente rurales, lo hace solamente

Grafico 2. Elecciones a Asamblea Nacional,
2015. En millones de votos, por parroquias,
por cantidad de electores.

en las parroquias de menos de 10 mil electores,

incluyendo las menores aglomeraciones,
inferiores a 5 mil, por margenes exiguos: menos de
60 mil y 100 mil votos, respectivamente. La MUD
incluso logra vencer por 20 mil votos en lugares
otrora imposibles, como son las parroquias de
entre 10 mil y 20 mil electores. Esta constatacion
reorienta nuestra investigacién y motiva sus
preguntas de trabajo: estos guarismos, ;son un
outlier circunscripto a 2015 o forman parte de
una tendencia de mas antigiiedad y gradacién?
;Se trata de un fendmeno estrictamente nacional,
o involucra un fendmeno mas amplio y complejo

con réplicas a escala subnacional?
MUD, la evolucioén.

Para ahondar en la respuesta a las preguntas
dadas, utilizaremos la parroquia como unidad
minima en materia electoral, por debajo del
municipio. Si la hemos elegido como unidad
de andlisis por arriba de, por ejemplo, la
circunscripcion, es porque en esta tltima median
mecanismos administrativos que pueden hacer
de su fisonomia una unidad poco representativa
y generar distorsiones a la hora de medir las
distribuciones del voto. En este sentido, durante
el periodo estudiado, fueron las parroquias de

Fuente: CNE y elaboracién
propia. En millones.

8 La principal coalicién opositora fue compuesta por 43 partidos en 2006, cuando postulé al ex gobernador de Zulia,
Manuel Rosales, y por 17 partidos en 2012 y 2013, cuando postuld al gobernador de Miranda, Henrique Capriles Radonski.
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menor porte demografico, las que mas crecieron
en cantidad, tanto para cargos nacionales como
en ocasion de las elecciones subnacionales. De
esta manera, fueron las parroquias de menos
de 50 mil electores las que tuvieron crecimiento
poblacional, mientras que las parroquias mas
densamente pobladas a fines del padron electoral
permanecieron estdticas o con variaciones
estadisticamente irrelevantes, tanto a escala
nacional como a escala subnacional, como se
observa en las Tablas 1y 2°.

Esta constatacion parece apuntar a un
creciente aumento del valor relativo de las
comarcas mds pequefas, precisamente menos
desarrolladas y mas dependientes del aporte del
Estado Nacional venezolano, dominado por el
PSUV/GPP/MVR. Dicha presuncion se confirma
cuando se filtra la evoluciéon por cantidad de

Tabla 1. Cantidad de parroquias por cantidad
de electores, 1998-2015. Elecciones Nacionales.

Tabla 2. Cantidad de parroquias por
cantidad de electores, 1998-2015. Elecciones
Subnacionales.

Fuente: CNE y elaboracién propia.

electores contenidos por tipo de parroquia. A lo
largo de 17 afos, tanto a escala nacional (Tabla
3) como subnacional (Tabla 4), la cantidad de
electores comprendidos en parroquias de mas de
200 mil electores ha disminuido marginalmente.
Por el contrario, la cantidad de electores de
parroquias de menos de 50 mil electores ha
crecido también marginalmente, entre 1 y 2%.
En esta misma proporcion han crecido las
aglomeraciones intermedias, de entre 50 mil
y 199 mil electores. Contrariando tendencias
demograficas del entorno, se percibe lentos
movimientos de crecimiento en electorados
rurales, mientras queaquellos, mas definidamente
urbanos, y con mayor propension en votar a las
distintas alternativas opositoras, ven mermada
marginalmente su influencia en el padrén total.

9 Estan obligados a votar todos los venezolanos mayores a 18 afios, “no sujetos por sentencia definitivamente firme, a
interdiccidn civil, ni a condena penal que lleve consigo inhabilitacion politica, tienen el derecho y estdn en el deber de
votar en las elecciones que rige esta Ley para los poderes publicos que correspondan a su lugar de residencia” como dicta
el articulo 85, Titulo III, de la Ley Organica de Sufragio. Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, 29 de mayo de
1998, disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_ven_anexo_42_sp.pdf. Consultado por tltima vez el

30 de marzo de 2019.
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Tabla 3. Porcentaje de electores por
tipo de parroquia, medido segun su
poblacion electoralmente habilitada, a
escala Subnacional.

Fuente: CNE y elaboracién propia.

Constatado el trasfondo demografico de
nuestro objeto de investigaciéon que implica un
puntodepartidadesfavorableparalaMUDentanto
sus reductos mantienen en el tiempo tendencias
cuantitativamente regresivas, avanzamos hacia

Grafico 3. Votos recibidos por la oposicion en
las elecciones 1998-2015, por parroquia por
tipo de poblacion. Voto a MUD.
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Tabla 4. Porcentaje de electores por
tipo de parroquia, medido segun su
poblacion electoralmente habilitada, a
escala nacional.

la evolucién del comportamiento del elector de
la alianza opositora. A tal fin, desplegamos los
graficos 3, 4 y 5, que dan cuenta de la evolucién,
por parroquias por tipo de poblacion, a nivel
nacional, estatal y municipal, en ese orden.

Fuente: CNE y elaboracién propia.
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Grafico 4. Votos recibidos por la oposicion en
las elecciones a gobernador 2004-2012, por
parroquia por tipo de poblaciéon. Voto a MUD.

Grafico 5. Votos recibidos por la oposicion
en las elecciones municipales 2004-2013, por
parroquia por tipo de poblacion. Voto a MUD.

Retomando  nuestras  preguntas  de
investigaciéon inicial ;Se debe la victoria de
la MUD en 2015 a aumentos precedentes
del caudal electoral en dreas rurales donde
histéricamente el chavismo ha obtenido mejores
rendimientos? ;Han existido diferenciales
entre la escala subnacional y la nacional o han
mantenido comportamientos similares a lo

largo del tiempo? Las primeras constataciones,

Fuente: CNE y elaboracién propia.

nos permiten observar que en primer lugar la
evolucion electoral de la MUD, en los 3 niveles,
en parroquias de escasa poblacion, inferiores
a 10 mil electores, ha sido mdas bien constante,
con tendencia a ampliar su base, pero de manera
extremadamente marginal. De hecho, para la
categoria gobernador, en la misma época (2012)
donde la MUD alcanzaba sus mejores cotas para
elecciones presidenciales, perdia medio millén de
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votos en la categoria de gobernador. Esta pérdida
era casi nula para las elecciones municipales,
donde la MUD se mantenia en el entorno de los
4,3 millones de votos, atin cuando la convocatoria
municipal se dilatara y desdoblara con un ano
de postergacion con respecto a las estatales,
celebrandose en diciembre de 2013. Esto marca
al ambito subnacional como un segmento de
marcada autonomia conductual con respecto
al nacional, donde el ascenso de la MUD fue
en paralelo a su consolidaciéon como oposicién
estructurada: 170% de aumento de caudal
electoral entre 1998 y 2015, en forma continuada
y sin altibajos intertemporales. En esta escala la
diferenciacion entre grandes parroquias y las mas
pequenas es clara: mientras la MUD aumentaba
en el entorno del 200% su caudal electoral en
parroquias de mds de 150 mil electores, su
rendimiento en aquellas inferiores a 5 mil era mas
bien modesto, en términos comparados: crecia
en 17 afos, un 64%. Incluso si se lo compara
con el crecimiento en parroquias de entre 10 mil
y 5 mil, donde el progreso para la MUD fue de
131%. Esto implica que no fue precisamente el
ambito rural el principal motor de propulsion de
la alianza opositora al chavismo. Mas bien, fue
un reflejo débil y extremadamente atenuado de
un avance nacional. Pero si la dindmica nacional
no se replico en lo local, ;lo rural si jugé un
papel importante para el avance de la MUD en
cargos estatales y municipales? La evidencia que
disponemos pareceria confirmarnos que tampoco
en esas categorias la ruralidad venezolana abrazé
masivamente la causa de la MUD: para elecciones
a gobernador, la relevancia parece correrse en
direccién a las parroquias de entre 150 y 199 mil.
A escala municipal, el corrimiento prosigue hacia
abajo: alli son las ciudades intermedias de mas de
50 mil electores y hasta 200 mil las que sostienen
en casi una década ratios de aumento del entorno
del 150%. Mientras que para gobernador en
parroquias de entre 5 mil y menos de 10 mil
electores, el crecimiento fue de apenas 11%, en
las de menos de 5 mil, fue ain mas minusculo:

4,55% en 8 anos. El avance en municipales fue
mas sustancial: un 33,6% en el primer tipo
de parroquias, un 23,5% en el segundo tipo,
exiguos sin embargo si se los compara con el 89%
de avance en aquellas de entre 20 mil y 49 mil
electores, o el 72,7% de aquellas que contaban
con entre 10 mil y menos de 20 mil sufragantes
inscriptos. Por tanto, si bien en el largo plazo
los tres niveles electorales mantienen cierta
armonia, las dinamicas de ascenso continuado
en el ambito nacional, ascenso con recaida en
ambito gubernativo y ascenso con estancamiento
en el ambito municipal mantienen claras sefiales
de independencia entre si.

Pero, si esto es asi, y volviendo al cuadro de
las Parlamentarias de 2015 donde finalmente
la MUD triunfa por primera vez, perdemos
capacidad de explicar por qué el triunfo en
franjas demograficas abiertamente hostiles en
el historico electoral para la alianza opositora,
como ya anotamos. Sin embargo, en este punto,
proponemos como alternativa explicativa, que
el triunfo de la MUD en franjas histéricamente
poco competitivas, no se debe a rendimientos
extraordinarios por parte de la alianza opositora,
sino, en base a la evidencia observable, a un
retraimiento marcado del elector del oficialismo
chavista, y del PSUV/MVR/GPP. Como marcan
los graficos 6,7 y 8 es precisamente la combinacion
de un apreciable pero no espectacular aumento
del caudal electoral entre 2013 y 2015 (elecciones
nacionales) con un visible pasaje a la abstencion,
sobre todo en parroquias de predominio opositor
en 2010 por parte de votantes oficialistas, lo que
genera cambios relevantes. El triunfo de la MUD
por tanto, seria mas deudor de la desmovilizacion
del rival, en una proporciébn mayor que a su
propio aumento, sin el cual, empero, hubiera sido
imposiblelavictoriaen2015. Estadesmovilizacién
puede ser adjudicada a elementos contextuales,
vinculadas al recrudecimiento de la violencia
(Venezuela pasa de 45 a 58 muertos por cada 100
mil habitantes entre 2013 y 2015') y el deterioro
continuado de la situaciéon econémica del pais'’.

10 Informes2013,2014y2015 de Seguridad Ciudadana PROVEA, Estadisticas CICPC, Ministerio de Interior, Justicia y
Paz. Disponible en https://www.derechos.org.ve/informes-especiales. Consultado por ultima vez el 30 de marzo de 2019.

Programa de Pds-Graduagio em Ciéncias Sociais - UFJF v. 14 n. 1 Junho. 2019 ISSN 2318-101x (on-line) ISSN 1809-5968 (print)

YdNLIND 3 VIHO3L

147



TEORIA E CULTURA

148

De esta manera, en distritos donde la
oposicion obtuvo un 5% o mas de brecha favorable
en las parlamentarias de 2010, el crecimiento de
la MUD fue sostenido pero moderado, pero con
una sensible reduccion del voto oficialista en el
entorno al millén de sufragios, en un contexto
de un alza apreciable de la abstencion. Misma
dindmica se percibe en los distritos donde hubo
una gran paridad en 2010 entre MUD y GPP, pero
con evoluciones sumamente atenuadas, tanto en
lo que es la suba de la abstencién, como la baja
del GPP y la suba de la MUD, movimientos que

Grafico 6. Abstencion, Voto a MUD vy voto a
GPP en distritos donde la oposicion gané con
5% de ventaja o mas en 2010".

no alcanzaron en ningun caso el medio millén de
electores. Por ultimo, es en los distritos donde el
oficialismo gané con un 5% de ventaja o mas en
2010, donde los movimientos fueron mas claros:
el oficialismo perdié mas de un millén de votos,
a la par de un ascenso claro de la abstencion,
movimiento en el cual podemos inferir la
desmovilizacion del electorado chavista. Aun
cuando mantiene su pendiente ascendente, el
aumento del contingente electoral de la MUD no
explica de por si su triunfo.

Fuente: CNE y elaboracién propia

11 CEPAL, Estudio econémico de América Latina y el Caribe, 2016. Disponible en: https://repositorio.cepal.org/
bitstream/handle/11362/40326/1600548EE_Venezuela_es.pdf. Consultado por tltima vez el 30 de marzo de 2019.

12 Mientras el presidente se elige de manera directa, la Asamblea Nacional se caracteriza por un sistema electoral mixto,
con dos sistemas, uno a simple pluralidad de sufragios y otro por representacion proporcional por lista por entidad federal
(Estado). Cada elector tiene la oportunidad de emitir hasta 4 votos en el tarjeton, dependiendo de la circunscripcién
donde se encuentre: 1 a 3 votos por candidatos - es decir, por diputados nominales - y 1 voto por los diputados lista de su
opcidn, para todo el Estado. La legislacion reconoce un voto extra a todos los electores registrados en circunscripciones

donde se elija representacion indigena.
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Grafico 7. Abstenciéon, Voto a MUD vy voto
a GPP en distritos donde la diferencia entre
primer y segundo puesto fue inferior al 5% de
ventaja.

Grafico 8. Abstencion, Voto a MUD vy voto a
GPP en distritos donde el oficialismo gané con
5% de ventaja o mas en 2010.

Fuente: CNE y elaboracién propia

Conclusiones

Retomamos nuestras preguntas de
investigacion: ; Se debe la victoria de la MUD en
2015 a aumentos precedentes del caudal electoral
endreas rurales donde histéricamente el chavismo
ha obtenido mejores rendimientos? ;Han
existido diferenciales entre la escala subnacional
y la nacional o han mantenido comportamientos

similares a lo largo del tiempo?

En primer lugar, podemos afirmar de manera
incipiente, y en base a la evidencia disponible,
que 2015 no es un proceso excepcional, sino un
resultado de una acumulacién de crecimientos
en el rendimiento electoral de la MUD, en forma
sostenida durante, por lo menos, una década,
en paralelo a la consolidaciéon organizativa
de la misma como coalicion alternativa al
gobierno chavista primero, madurista después.
En segundo lugar, observamos un movimiento
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ascendente en el caudal electoral de la MUD en
los tres niveles de eleccion, tanto nacional, estatal
como municipal. Sin embargo, reconocemos
ritmos particularizados. A escala nacional, en
elecciones para Presidente y Asamblea Nacional,
el crecimiento de la MUD desde 2000 en adelante
es sistematico y sin altibajos. Sin embargo, este
comportamiento no es evidente paralas categorias
de gobernador y alcalde, donde dindmicas de
progresion con altibajos, en el primer caso, y
progresion estancada, en el segundo, muestran
diferencias fundamentales con la dindmica
nacional, sin desmentirla. Son tres tendencias en
la misma direccion, pero con dindmicas y ritmos
completamente diferenciados.

Si bien existen ritmos que se interrelacionan
en la evoluciéon del voto, no podemos afirmar
que los aumentos de voto a escala subnacional
hayan propulsado el voto nacional en forma
determinante,

aunque se constituyan en

un indicador relevante para analizar la
evolucidon ascendente de la MUD en términos
de comportamiento electoral. Por ultimo,
propusimos como variante explicativa para
profundizar en el futuro, el retraimiento del
elector chavista como un factor a tener en cuenta
como complemento necesario en la explicacién
del triunfo opositor en 2015. Sin esa variable,
notoria y de magnitudes relevantes, sobre todo
en distritos opositores, el resultado electoral se
hubiese visto afectado de manera sensible, y la
repeticion de paridades favorables al gobierno
como ocurri6 en 2010 y 2013, no hubiesen sido
de imposible repeticion.

En el marco de esta experiencia de analisis
podemos dejar algunas hipétesis las cuales, sin
examinar ni avanzar en su comprobabilidad,
pueden servir como linea para futuras
investigaciones en la materia. En primer término,
las diferencias de desempefio entre ambos
niveles (el nacional y el subnacional) pueden
tener relaciéon con problemas de coordinacion
multinivel propios de una coaliciéon entre
partidos ideoldgica y programaticamente poco
cercanos (La Causa R -izquierda- y COPEI
-socialcristianos-, por ejemplo) y con diferentes

enraizamientos territoriales (Un Nuevo Tiempo

tiene especial arraigo en el Estado Zulia,
mientras Accion Democrdtica se encuentra
mas homogéneamente distribuido en todo
el pais). Una segunda hipétesis a indagar es
el impacto sobre el desarrollo de los nuevos
partidos politicos (mayoria dentro de la MUD,
comprendiendo su novedad su creacion posterior
a la constitucién de 1999) del desarrollo de
sistemas de partidos locales, fruto de la eleccion
de autoridades locales en forma directa en 1989.
Accion Democratica, el partido mas viejo de la
MUD, nunca perdié su condicién de primus
inter pares. Aun en un contexto critico como las
primarias para elegir candidatos a gobernadores
en 2017, Accién Democratica conquisto 12 de las
23 candidaturas a gobernador de Estado dentro
de la MUD EI proceso de descentralizacion de
la eleccion de las autoridades y la creacion de
nuevas instancias de participacion local como
las elecciones regionales, sbeneficié o perjudico
a partidos mas viejos sobre los nuevos por contar
con estructuras implantadas?

Es en este sentido, en dltimo lugar, buscamos
subrayar el rol de las unidades mas pequefas en
la comprension de las evoluciones macro, como
explicadores o porlo menos, facilitadores 6ptimos
para desentrafnar claves de procesos de cambio
electoral complejos, como los que atraviesa en la
década de 2010, la sociedad venezolana.
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Conflictos silenciosos: autoridades municipales y
conflictividad social en Peru (2003-2014)

Jairo Rivas Belloso *

Resumen

En este articulo se analiza el empleo de mecanismos institucionales como uno de los principales
recursos empleados por actores que desarrollaron procesos contenciosos contra autoridades locales
peruanas, a lo largo de tres periodos de gobierno municipal (2003-2006, 2007-2010 y 2011-2014).
En estos doce afios, los conflictos entre poblacion y autoridades locales constituyeron uno de los
principales campos de conflictividad social. La evidencia reunida en este trabajo muestra que, en un
proceso contencioso, el empleo de mecanismos legales es tan frecuente como las vias tradicionales de
confrontacion, aunque los estudios sobre conflictos sociales presten mayor atencion a los segundos.
Para mostrar la importancia de las acciones institucionales, se describe la magnitud e intensidad en
que tres de ellas (revocatoria, vacancia y suspension) aparecen en conflictos abiertos contra alcaldes
distritales. También se explican los diferentes usos que los actores realizan de estos mecanismos seguin
su ubicacién en las distintas etapas de un conflicto. Se concluye que estos mecanismos forman parte
del repertorio de acciones que las poblaciones emplean en sus performances contenciosas, en las
que activan simultaneamente formas convencionales de protesta y estos mecanismos institucionales.
El amplio uso de estos mecanismos a lo largo de sucesivos gobiernos municipales, indicaria que los
actores locales han aprendido a moverse en las vias de la institucionalidad politica sin necesidad de
recurrir a intervenciones violentas para expresar su rechazo a las autoridades municipales.

Palabras clave: conflicto social, conflicto municipal, acciones contenciosas, municipalidad, Pert.

Conflitos silenciosos: autoridades municipais e conflictividade social no Peru (2003-2014)
Resumo

Este artigo analisa o uso de mecanismos institucionais como um dos principais recursos utilizados por
atores que desenvolveram processos contenciosos contra autoridades locais peruanas, durante trés
periodos de governo municipal (2003-2006, 2007-2010, 2011-2014). Nestes doze anos, os conflitos
entre populagdo e autoridades locais constituiram um dos principais campos de conflito social. As
evidéncias reunidas neste trabalho mostram que, em um processo contencioso, o uso de mecanismos
legais ¢ tao frequente quanto as formas tradicionais de enfrentamento, embora estudos sobre conflitos
sociais prestem mais atencao a estes ultimos. Para mostrar a importancia das a¢des institucionais,
descrevemos a magnitude e intensidade em que trés delas (revogagdo, vaga e suspensao) aparecem

1 Magister en Ciencia Politica, por la Pontificia Universidad Catélica del Pert. E-mail: jairorivas2@gmail.com
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em conflitos abertos contra os prefeitos distritais. Também explica os diferentes usos que os atores
fazem desses mecanismos de acordo com sua localiza¢ao nos diferentes estagios de um conflito.
Conclui-se que esses mecanismos fazem parte do repertério de agdes que as populagdes utilizam
em suas performances contenciosas, nas quais ativam simultaneamente formas convencionais de
protesto e esses mecanismos institucionais. O amplo uso desses mecanismos em sucessivos governos
municipais indicaria que os atores locais aprenderam a se mover nos caminhos das institui¢des
politicas sem recorrer a intervengdes violentas para expressar sua rejei¢cdo as autoridades municipais.

Palavras-chave: conflito social, conflito municipal, agdes contenciosas, municipio, Peru.

Silent conflicts: municipal authorities and social conflictivity in Peru (2003-2014)
Abstract

This article analyzes the use of institutional mechanisms as one of the main resources used by
actors that developed contentious processes against Peruvian local authorities, during three periods
of municipal government (2003-2006, 2007-2010 and 2011-2014). In these twelve years, conflicts
between population and local authorities constituted one of the main fields of social conflict. The
evidence gathered in this work shows that, in a contentious process, the use of legal mechanisms is as
frequent as traditional ways of confrontation, although studies on social conflicts pay more attention
to the latter. To show the importance of institutional actions, we describe the magnitude and intensity
in which three of them (revocatoria, vacancy and suspension) appear in open conflicts against district
mayors. It also explains the different uses that actors make of these mechanisms according to their
location in the different stages of a conflict. It is concluded that these mechanisms are part of the
repertoire of actions that the populations use in their contentious performances, simultaneously
activating conventional ways and these institutional mechanisms. The wide use of these mechanisms
throughout successive municipal governments, would indicate that the local actors have learned to
move in the ways of political institutions without resorting to violent interventions to express their
rejection to the municipal authorities.

Keywords: social conflict, municipal conflict, contentious actions, municipality, Peru.
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Introduccion?

E126 de abril de 2004 un grupo de enfurecidos
pobladores asesinaron al alcalde de Ilave, después
de golpearlo brutalmente. Este hecho ocurrié en
una ciudad ubicada en el altiplano peruano, cerca
de la frontera con Bolivia, y tuvo un enorme
impacto pues revel6 la existencia de un nimero
importante de conflictos en los que, sin llegar al
extremo de este caso, se enfrentaban autoridades
municipales y pobladores. En noviembre de
2016, en el poblado amazdnico de Curimana se
reportaron enfrentamientos entre pobladores
que apoyaban y otros que cuestionaban el retorno
del alcalde, suspendido en sus funciones luego de
su detencion preventiva ordenada por un juez.
El funesto resultado: tres muertos y decenas de
heridos.

En los doce anos que separan un caso de
otro se observaron numerosas situaciones en los
que la autoridad municipal fue cuestionada. Sin
embargo, en la gran mayoria de estos casos no se
registraron victimas mortales. La confrontacién
transcurrid6 por otros cauces. Un reciente
trabajo muestra que el analisis de los conflictos
requiere considerar no solo las acciones de
protesta organizadas por quienes se oponen a
la autoridad municipal, sino también un tipo de
acciones denominadas “institucionales” con las
que se alude a diversas formas de “intervencion
de instituciones que, actuando como terceras
partes, intentan influir en el curso del conflicto’,
incluyendo en esta categoria reuniones de
coordinacién o mediacién, didlogo con las
partes en conflicto, resoluciones judiciales o
administrativas, etc. Aunque no lo pareciera,
estas acciones constituyen un porcentaje muy
importante del tipo de recursos desplegados por
los actores en conflicto, incluso en un nimero
mayor que las acciones de confrontacion directa
(RIVAS, 2017, pp. 14-15).

Este articulo pone el foco de atencion sobre

los recursos “institucionales” existentes en la
legislacion peruana, empleados para expresar
o canalizar la disconformidad de sectores de la
poblacién con alguna autoridad municipal. La
informacion encontrada da cuenta de su enorme
importancia, incluso si en un determinado
territorio esa confrontaciéon no se traduce en
acciones de protesta publica o hechos de violencia.
Se trata, por tanto, de mecanismos que, cuando
no se combinan con otras formas de accidon
contenciosa, configuran conflictos silenciosos
que operan efectivamente aunque sean poco
visibles para la opinién publica. En particular,
centramos el analisis en tres mecanismos: la
revocatoria, la vacancia y la suspension. Los
procesos judiciales también son empleados, pero
no es posible incluirlos en este analisis pues no
existe una fuente oficial que brinde informacién
sistematizada sobre las denuncias presentadas
contra alcaldes.

La revocatoria es un mecanismo de control
ciudadano’ mediante el cual se puede destituir del
cargo a autoridades elegidas mediante sufragio
ciudadano, entre ellas alcaldes y regidores. Su
activacion requiere una solicitud respaldada por
el 25% de electores de la respectiva jurisdiccion,
hasta un maximo de 400,000 firmas, pero no
puede organizarse en el primer y ultimo afo de
gobierno. Nuestro analisis considera no sélo los
distritos en los que se organizaron estas consultas
populares; el procedimiento se inicia con la
adquisicion de un kit electoral, empleado por
los promotores de la revocatoria para recoger las
firmasyla documentacion que debe ser entregada
a la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE). Observar el punto de partida — y no solo
su desenlace — permite una mejor comprension
de este mecanismo, pues la adquisicion de un kit
revela que, independientemente de las razones
que expongan los promotores de la revocatoria,
existe al menos un grupo de ciudadanos
descontentos con la gestion de su respectiva

2 Una version previa de este articulo fue presentado en el 9° Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica. Montevideo,
26-28 de julio de 2017. La version actual ha sido mejorada gracias a agudas sugerencias de dos lectores anénimos.
3 Ley 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, articulo 3. La revocatoria esta regulada en los

articulos 20 a 30 de esta norma. Esta ley es del afio 1994.
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autoridad municipal el cual intentara removerlo
del cargo, en este caso empleando una via legal.

Por otra parte, la vacancia y la suspension son
dos mecanismos de control legal al ejercicio de
la autoridad*. La vacancia se aplica por razones
ajenas al ejercicio del cargo® o por otras que
dependen directamente de la actuacion de la
autoridad®. El procedimiento se inicia con la
solicitud de cualquier ciudadano, fundamentando
la causal que corresponda. La suspension es una
medida temporal. Como en el caso anterior,
las causales que se observan aqui son aquellas
que dependen directamente del ejercicio del
cargo’. La decision sobre los procedimientos
de vacancia y suspension es efectuada por el
Concejo Municipal, de alli la importancia de
este espacio para los opositores a la gestion del
alcalde. Como en ambos procedimientos se
admite apelacion, los casos pueden llegar al
Jurado Nacional de Elecciones (JNE), entidad
que actua como segunda y definitiva instancia.
Las resoluciones emitidas por este organismo
electoral constituye una fuente importante para
analizar los caminos no tan visibles que recorren
los conflictos con autoridades municipales en
el Pert contemporaneo. La sistematizacion
realizada sélo incluye informacién de casos
que llegaron hasta el JNE. No existe fuente
que permita recuperar informacion sobre
suspensiones y vacancias que hayan quedado
en el nivel municipal, sin haber sido apeladas.
En tal sentido, la informaciéon descrita mas
adelante es indicativa de la importancia de estos
mecanismos, aunque es posible que su magnitud
sea mayor a la mostrada.

El analisis se articula en cuatro secciones. La

primera parte presenta un panorama general de
la conflictividad social en el Pert entre 2004 y
2014, basandose en los reportes mensuales que
publica la Defensoria del Pueblo desde mayo de
2004%. Desde esa fecha, estos reportes constituyen
la principal fuente sobre conflictos sociales en
Pert pues brindan informacién sistematica y
regular sobre estos casos a nivel nacional. En la
segunda seccién se sustenta la importancia de
las “acciones institucionales” como componentes
fundamentales de situaciones conflictivas en las
que se cuestiona la labor de los alcaldes. Sirve
para ello el andlisis realizado por el autor para
44 conflictos con autoridades locales de nivel
distrital, ocurridos en el Pert en el periodo
municipal 2003-2006 (RIVAS, 2017). Efectuada
esta constatacion, en la seccidn tercera se
describe la magnitud e intensidad con la que
se emplearon tres mecanismos institucionales
(revocatoria, vacancia y suspension) para
confrontar autoridades locales a lo largo de tres
periodos: 2003-2006, 2007-2010 y 2011-2014.
Sobre la base de esta evidencia, en la tltima parte
se formulan algunas consideraciones hipotéticas
sobre la conflictividad municipal, tomando
en consideracion los aspectos descritos en las
secciones anteriores.

Cabe anotar que cada apartado trabaja
con distintos periodos de tiempo. Explico las
razones. Los reportes de la Defensoria del Pueblo
se publican desde mayo de 2004. Pese a que esta
fecha no coincide con el inicio del primer periodo
municipal analizado (2003), la informacién
que contienen es suficiente para describir los
rasgos centrales de los escenarios conflictivos
en el Peru. Luego, se explica la centralidad de

4 Las disposiciones que regulan ambos mecanismos se encuentran en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,

promulgada el afio 2003.

5 Muerte; enfermedad o impedimento fisico permanente; asuncién de otro cargo de elecciéon popular; cambio de

domicilio fuera de la jurisdicciéon municipal.

6 Ausencia de la jurisdiccion distrital por mas de 30 dias sin autorizaciéon del Concejo Municipal; condena consentida
o ejecutoriada por delito doloso con pena privativa de la libertad; inasistencia injustificada a 3 sesiones ordinarias
consecutivas 0 a 6 no consecutivas durante 3 meses; nepotismo; haber contratado o rematado obras o servicios ptblicos
municipales, o haber adquirido directamente o por interpdsita persona sus bienes.

7 Encontrarse con mandato de detencion vigente; haber incurrido en falta grave segtn el reglamento del Concejo; haber
recibido una sentencia judicial condenatoria emitida en segunda instancia por delito doloso con pena privativa de la

libertad.

8 Los reportes mensuales y la informacién sobre la accién defensorial pueden consultarse en: http://www.defensoria.

gob.pe/conflictos-sociales/home.php
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las denominadas “acciones institucionales”
empleando informacidn sistematizada por el
autor para el periodo municipal 2003-2006
(RIVAS  2017),

principales los reportes defensoriales, y en forma

tomando como referencia
complementaria informacién de las paginas web
del JNE, la ONPE y medios de comunicacién
nacionales y regionales. Esta informacion
resulta suficiente para explicar la centralidad
mencionada. En cambio para la seccién tercera,
donde se desarrolla el analisis principal, se emplea
informacion de los tres periodos mencionados,
lo que permite examinar continuidades vy
tendencias respecto al empleo de mecanismos
institucionales en conflictos sociales.

Una ultima precision para comprender
los niveles de gobierno subnacional en
el Per: existen 25 gobiernos regionales,
196 municipalidades provinciales y 1,874
municipalidades distritales. Las Municipalidades
son las entidades responsables del gobierno local
y estan dirigidas por un alcalde y un cuerpo de
regidores, elegidos cada cuatro afios mediante
sufragio universal. El nuimero de regidores
depende del tamafo de la poblacion (los distritos
mas pequeios del pais tienen cinco regidores; la
Municipalidad Metropolitana de Lima tiene 39).
La informacion de este articulo corresponde a
situaciones conflictivas identificadas en el ambito
distrital, seleccionados por tratarse de casos poco
visibles para la opinién publica, y mucho menos
abordados en investigaciones académicas, salvo
en estudios de caso.

Conflictividad social en el Peru

<«

Por conflicto social entendemos “una
confrontacion publica entre actores que buscan
influir en la organizacién de la vida social”
(DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2005, p. 12).
Segtn esta definicidn, el caracter social de los
conflictos depende de la concurrencia de varios

elementos: que actores sociales o politicos

expresen una divergencia en el dmbito publico
(instituciones, medios de comunicacidn, espacios
ad hoc, la calle) sobre un elemento organizador
de la vida colectiva (norma, autoridad, ejercicio
de gobierno, politica publica, cultura), y
sosteniéndola mediante la confrontacion, es
decir, a través de acciones contenciosas’. No toda
divergencia publica se convierte necesariamente
en un conflicto social, pues incluso en situaciones
con diferencias explicitas es posible promover
formas de colaboracién entre actores que generan
cambios en la organizacion de la vida social.

Un aspecto clave es el motivo de las
divergencias, es decir, las demandas planteadas
por quienes protestan. Las diversas demandas
posibles distintos campos de
conflictividad, definidos como “el conjunto de

configuran

accionesydemandasconstruidasporlosdiferentes
actores sociales que expresan sus identidades,
intereses, producciones y orientaciones, y que
remiten a las relaciones sociales involucradas y
a los intereses de poder en juego” (CALDERON,
2012, p. 126). Este trabajo asume que los
conflictos que involucran a autoridades
municipales se ubican dentro del campo de los
conflictos denominados “institucionales y de
gestion estatal” (CALDERON, 2012) o “politico
(PrevCon-PCM, 2011a),

caracterizados porque su objeto explicito de

institucionales”

disputa son “las reglas del ordenamiento politico
y la toma de decisiones publicas” (PrevCon-
PCM, 2011a, p. 40), y se derivan de situaciones
como la prestacion de servicios publicos,
la gestion administrativa, medidas legales,
el cuestionamiento y/o reconocimiento de
autoridades, el incumplimiento de convenios, o
la definicién de limites politicos administrativos.
Este tipo de conflictividad se asocia con
demandas por una gestion institucional eficaz y
legitima (CALDERON, 2012, p. 186).

El Grafico 1 muestra los conflictos sociales
reportados por la Defensoria del Pueblo entre
mayo de 2004 y diciembre de 2014. Se observa

9 Elementos similares a los planteados en esta definiciéon pueden encontrarse también en las férmulas desarrolladas
por PrevCon-PCM (2011a, pp. 33-34, y 2011b. pp. 17-18) y Calderén (2012, p. 283), asi como en el concepto de politica
contenciosa (McADAM, TARROW y TILLY, 2001, p. 5; TILLY, 2006, p. 20; TILLY y TARROW, 2007, p. 2).
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un incremento significativo desde mediados
del 2007, hasta llegar a un pico de cerca de 300
casos dos afios después, y manteniéndose desde
entonces por encima de los 200 casos reportados
mensualmente. Este crecimiento se debe al
cambio en la matriz de conflictividad social que
se registra en el pais a partir de las politicas
de promocion de la inversiéon en industrias
extractivas implementadas durante el gobierno
de Alan Garcia (2006-2011), razén por la cual los
conflictos socio ambientales pasaron a dominar
el escenario de la conflictividad en el Peru.

En este escenario general, el Grafico 2
muestra la importancia relativa de los conflictos
que involucraron a autoridades municipales,
tanto provinciales como distritales. Estos casos
constituyeron la principal fuente de conflictividad
social en el periodo municipal 2003-2006.

Grafico 1. Conflictos sociales en Pera

reportados por la Defensoria del Pueblo (mayo
2004 - diciembre 2014)

Cuando se iniciaron los reportes defensoriales
(mayo 2004), 49 de los 66 conflictos registrados
tenian que ver con gestiones municipales; esta
cantidad se incrementé a 72 casos (de 99 en
total) en setiembre de 2004, y al final del periodo
de gobierno local se contaban 39 casos (de un
total de 97). Por esta razdn, es posible considerar
en este periodo los conflictos con autoridades
municipales como un ciclo de contencion o de
protesta (REMY, 2005, pp. 156-166)"°.

La situaciéon vari6 notablemente en los
periodos posteriores por la ya mencionada
importancia que empezaron a cobrar los
conflictos socioambientales'!. Asi, en el periodo
municipal 2007-2010 el mayor ndmero de
conflictos municipales se registré en setiembre
de 2009 (52 de 288 casos), cerrando el periodo
con 48 de 246 conflictos registrados. Por otro

Fuente: Defensoria del Pueblo.

10 Un ciclo de protesta es “una fase de intensificacion de los conflictos y la confrontacién en el sistema social” (TARROW,

1997, p. 263; TILLY y TARROW, 2007, p. 92).

11 El trabajo emplea la clasificacion de conflictos de la Defensoria del Pueblo, la cual considera a los conflictos
municipales como una categoria excluyente de los conflictos socioambientales. Cabe advertir una diferencia adicional.
En los primeros, el alcalde es actor principal como objeto de los cuestionamientos de sectores de la poblaciéon. En
cambio, las municipalidades no tienen competencia ni capacidad para resolver este segundo tipo de conflictos. Ademas,
la participacion de la autoridad local muchas veces es nula, aunque a veces se asocia a las comunidades que protestan
y participa también en espacios de didlogo, siempre liderados por instituciones nacionales y externas al escenario de
conflicto (gobierno nacional, Iglesia catélica, Defensoria del Pueblo, entre otras).
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lado, en el periodo 2011-2014 el nimero mas
alto de conflictos municipales registrados fue
33 (de 217 casos en total), en octubre de 2014;
tres meses mas tarde, en diciembre de 2014, se
contabilizaron 23 casos (de un total de 210).
Pese a esta notoria disminucion, los conflictos
relacionados con temas municipales siguen
constituyendo la segunda fuente de conflictividad
en el pais, segun la Defensoria del Pueblo.

Los conflictos con autoridades locales que
forman parte de nuestro andlisis se ubican en los
tres primeros periodos municipales del siglo XXI.
Todos ellos ocurrieron luego de la recuperacion
de la democracia en noviembre de 2000. En
1990, Alberto Fujimori, lider de un movimiento
independiente, accedié a la Presidencia de la
Republica en un contexto de grave crisis politica
y econdémica que habia generado un profundo
desprestigio de los partidos politicos. En 1992,
mediante un autogolpe, instaldé un régimen
autoritario que durd hasta noviembre de 2000. La
década fujimorista generé importantes cambios
enelsistema politico peruano. Porunlado, catalizd
un cambio en el esquema de representacion

Grafico 2. Campos de conflictividad social en
Peru (mayo 2004 - diciembre 2014)

politica: los partidos politicos, hasta entonces
representantes de sectores estructurados en torno
a una identidad y a proyectos ideologicos, fueron
desplazados y reemplazados por nuevos actores
(TANAKA, 1998). La legitimacion de figuras
“independientes” cobr6 mayor fuerza debido alos
logros del gobierno fujimorista enla estabilizacion
econdmica y politica del pais'?. Estos nuevos
rasgos del sistema politico sobrevivieron luego
de la caida del fujimorismo (TANAKA, 2005, p.
22; ZAVALETA, 2014). En el ambito local eso se
evidenci6 en la multiplicaciéon de candidaturas,
es decir, en una competencia exacerbada por el
poder local y por el acceso a crecientes recursos
municipales. La fragmentacion politica tuvo
como consecuencia la dispersiéon del voto vy,
con ello, la débil legitimidad de origen de las
autoridades municipales (RIVAS, 2017, pp. 69-
75). Esta situacién constituy6 un incentivo para
el surgimiento de “minorias activas” (usualmente
los perdedores de la contienda electoral) que
iniciaron procesos de cuestionamiento de la
gestion municipal, cuyo desarrollo se describe a
continuacion.

Fuente: Defensoria del Pueblo.

12 Para una caracterizacion general de esta forma de liderazgo ver Landi (1995). O "Donnell (1995, p. 228) ubicd este tipo
de lideres como uno de los elementos constitutivos de las “democracias delegativas”
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Las “acciones institucionales” en el

escenario de la conflictividad municipal®®

Esta seccion se detiene en los conflictos
registrados por la Defensoria del Pueblo en 44
distritos (2.3% del total de municipalidades
distritales del pais) durante el periodo 2003-
2006. Los reportes defensoriales mencionan las
razones empleadas por los opositores al alcalde
para justificar el inicio de acciones contenciosas.
A menudo se juntan varias causas, siendo las
mas significativas: mal manejo de los recursos
municipales (36 casos), gestion no transparente
(21 casos), no realizacion de obras (9 casos)
y cuestionamiento a decisiones o normas (6
casos). Esta relacion se limita a enumerar los
argumentos planteados publicamente, en ningun
caso afirma que tengan una base objetiva, lo
cual solo puede ser determinado con estudios

Grafico 3. Distribucion de eventos contenciosos
- Peru, 2000-2007*

de caso. La perspectiva empleada en este trabajo
invita a centrarse en los hechos antes que en los
discursos o intenciones de los actores (TILLY y
TARROW, 2007, p. 38). Es por ello que, para los
44 casos enunciados, se construyo un catalogo de
699 eventos que se distribuyen cronoldgicamente
como lo muestra el Grafico 3. Algo mas de
la mitad de los eventos identificados (52.4%)
ocurrieron el aflo 2004, llegando a 82.8% si se
incluyen los eventos del afio 2005. Es decir, la
acciéon contenciosa se desarrolld sobre todo en
el segundo y tercer afo de gestion municipal.
La concentracion de eventos en estos dos afnos
se explica por la forma en que se desarrollan los
conflictos, y cuyo esquema se describe en este
mismo apartado.

Estos eventos fueron organizados teniendo
en cuenta la clasificacion que se describe en el
Cuadro 1, enla cual destaca que la mayor cantidad
de eventos fueron acciones institucionales (266

Fuentes: Defensoria del
Pueblo, ONPE, JNE, medios de
comunicacion.

13 Los datos, tablas y graficos de esta seccion estan tomados de Rivas (2017).
14 En tablas y graficos: (i) ONPE es la Oficina Nacional de Procesos Electorales, y la informacién consultada esta
disponible en: www.web.onpe.gob.pe; (ii) JNE es el Jurado Nacional de Elecciones, y su informacién esta disponible en:

http://aplicaciones007.jne.gob.pe/conjeejne/wf_default.aspx

Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais - UFJF v. 14 n. 1 Junho. 2019 ISSN 2318-101x (on-line) ISSN 1809-5968 (print)



Cuadro 1. Eventos identificados en conflictos
con autoridades locales — Peru 2003-2006

Nombre y nimero Definicion

(66) del malestar

Medidas enunciativas  Anuncio del conflicto, expresion verbal

Ejemplos
Anuncio de movilizacion o protesta
Pronunciamiento piblico
Inicio de proceso de revocatoria

Acciones manifiestas

(242) de protesta directa

Implican el rechazo de una medida
especifica y se fransforman en acciones

Amenaza

Paro o huelga

Reunion de coordinacion entre partes
buscando acuerdos

Acciones manifiestas

Acciones que desafian el orden

Blogueo de vias de comunicacion

confrontativas (85)

de violencia y control ; Marcha
(29) establecido Concentracion, planton
Toma de instalaciones
. Ocurren con menos frecuencia y solo Dafio a infraestructura
Medidas

cuando el conflicto llega a niveles de
radicalizacion altos o medio-altos

Toma de rehenes
Emboscadas
Agresian a personas

Acciones

ELTE en el curso del conflicto.

Intervencion de instituciones que actian
como terceras partes que intentan influir

Reuniones de coordinacion con
entidades externas

Acciones de mediacion
Incidencia sobre las partes del
conflicto

Recursos y resoluciones judiciales
Procedimientos y resoluciones
administrativas (suspension,
vacancia)

Sesiones de Concejo Municipal
Cambio legal de autoridad

Repliegue o
congelamiento de
acciones (11)

determinado.

Ausencia de acciones porun periodo

Ausencia de acciones

eventos, 38.1%) y acciones manifiestas (242
eventos, 34.6%). Las demds medidas aparecen con
menor frecuencia. Los estudios sobre conflictos
sociales suelen resaltar las acciones manifiestas y
confrontativas. La evidencia encontrada muestra,
sin embargo, que las acciones institucionales
forman parte fundamental de la dindmica
conflictiva en escenarios locales.

Al ubicar estos eventos en una secuencia
cronolégica (ver Grafico 4) se observa que en el
ultimo trimestre de 2003 y los primeros meses
de 2004 se registraron las primeras acciones
(medidas

inicio de los conflictos. Desde el afio 2004 las

enunciativas) que anunciaban el

acciones manifiestas y las acciones institucionales
se desarrollaron en forma paralela en sus
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Fuentes: Las cuatro primeras
categorias  estan tomadas de
Calderon (2012, p. 136), las dos

ultimas son elaboracion del autor.

incrementos y decrementos, coronadas en
determinados momentos (especialmente, abril-
noviembre 2004 y enero-julio 2005) por medidas
confrontativas, que es cuando los conflictos
atravesaron etapas criticas.

Lasacciones se concentran en un tiempo corto
pues los opositores al alcalde tienen solamente
el periodo que transcurre entre dos procesos
electorales (4 afos) para lograr su propdsito.
Es muy raro que una situaciéon conflictiva se
extienda mds alld de un periodo de gobierno
municipal. La explicacion de esta concentracion
temporal de eventos es la confluencia de un

15 es decir de

conjunto acotado de “mecanismos
interacciones que facilitan la explicacion de un

proceso complejo. Por un lado, los opositores
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a la autoridad local avanzan en la acumulacion

incluso sobre la continuidad de la autoridad en

< de cuestionamientos, a través de un repertorio el cargo. Ambos son escenarios que amplifican
= amplio de acciones contenciosas, que incluye el cuestionamiento. Si en este escenario no se
=) formas convencionales de confrontacion y el resuelven las diferencias, los opositores pueden
E empleo de mecanismos institucionales; y ala par optar por un escalamiento del conflicto con la
é promueven una accion coordinada intentando aparicion de formas de confrontacion violenta's.
o sumar a distintos actores en la formulacion de Del grafico se desprende que las acciones
= reclamos y criticas al alcalde. En todos los casos institucionales estan presentes en las distintas
analizados, la autoridad respondi6 al desafio etapas de un conflicto. En el momento
creando -o cristalizando- diferencias existentes inicial, cuando alguna diferencia - con o sin
con sus opositores (el mecanismo es conocido cuestionamiento a la autoridad - se ha expresado
como activacion de limites). Llegados a este publicamente, acciones como una denuncia ante
punto, las diferencias suelen desembocar en la una autoridad judicial o el recojo de firmas para
escenificacion comunal del cuestionamiento en avanzarunprocedimiento derevocatoria,son vias
espacios como una sesion del Concejo Municipal tan empleadas como eventos mas convencionales
o una asamblea comunal, donde se pueden de protesta (plantones, movilizaciones, marchas,
adoptar decisiones sobre la gestion municipal, e etc.) El empleo de recursos convencionales
Grafico 4. Tipo de eventos en conflictos con
autoridades locales - Peru, setiembre 2002 -
enero 2007
Fuentes: Defensoria del Pueblo, ONPE,
Infogob-JNE, medios de comunicacion.
15 Los mecanismos se definen como “una delimitada clase de eventos que alteran las relaciones entre conjuntos especificos
de elementos en forma idéntica o similar sobre una variedad de situaciones” (TILLY y TARROW, 2007, p. 29).
16 Una descripcién mas amplia en Rivas (2017, pp. 95-104).
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e “institucionales” suele ser simultaneo, y su
acumulacion apunta a instalar el cuestionamiento
a la autoridad en el escenario local. Sin embargo,
pasados los hechos de violencia (sin duda, el
momento mas critico del proceso) las acciones
institucionales aparecen como las mas empleadas
por los actores del conflicto. Considerando solo
los eventos registrados después del momento
de maxima polarizacién, las acciones ubicadas
en esta categoria constituyeron el 45.3% de los
eventos registrados en los 44 casos analizados en
el periodo 2003-2006, nuevamente la categoria
con mayor frecuencia de eventos. En esta etapa,
las acciones institucionales intentaron orientar el
curso de la confrontacion hacia alguna forma de
solucion (ver Tabla 1).

Mirando con mas detalle las dos categorias

mas importantes, se observa que las partes
parecen preferir el empleo de mecanismos
institucionalizados, sea para mantener o para
solucionar el conflicto. Asi, por un lado, en los
casos estudiados se observo que las acciones
manifiestas continuaron principalmente a través
de vias institucionalizadas (intervencion de
autoridades de mayor nivel, recursos judiciales
o administrativos y revocatorias), e incluso
a través de mecanismos ad hoc (reuniones
de coordinacién, asambleas), y no a través
de acciones de fuerza, las cuales perdieron
importancia (ver Tabla 2).

Por otro lado, las entidades de nivel regional
o nacional que intervinieron en el proceso
recurrieron principalmente a mecanismos

institucionalizados (intervencion directa de

Tabla 1. Eventos luego del escalamiento en conflictos

con autoridades locales, Perd 2003-2006

Tipo de accidn N* o

Acciones enunciativas i 1.3%
Acciones manifiestas 177 39.7%
Acciones manifiestas de violencia y control 28 6.3%
Medidas confrontativas 33 T 4%
Acciones institucionales 202 45.3%

Total 446 100.0%

Tabla 2. Acciones manifiestas luego del

escalamiento en conflictos con autoridades

locales, Pert 2003-2006

Tipo de accidn Evento Subtotal
Accionesque  Funcionamiento en local municipal 14
contindan el alternativa
conflicto mediante  Amenaza i 26 14,7%
la movilizacion ~ Protesta 3
Paro o huelga 3
Acciones que Solicitud de intervencion de entfidad 26
continCan el regional o nacional
conflicto porvias ~ Recurso judicial 24 81 45 8%
institucionales  Recurso administrativo 23
Proceso electoral (revocatoria) 8
Acciones que Reunién de coordinacion buscando 60
contindan el acuerdo
conflicto porvias ~ Asamblea comunal 10 70 30.5%
ad hoc
Total 177 100,0%

Fuentes tablas: Defensoria del Pueblo,
ONPE, JNE, medios de comunicacién.

Programa de Pds-Graduagio em Ciéncias Sociais - UFJF v. 14 n. 1 Junho. 2019 ISSN 2318-101x (on-line) ISSN 1809-5968 (print)

YdNLIND 3 VIHO3L

163



TEORIA E CULTURA

164

autoridades en cumplimiento de funciones',
resoluciones judiciales o administrativas, sesiones
de Consejo Municipal) antes que a alternativas ad
hoc (intervencion de comisiones de autoridades,
instancias de didlogo), tal como se observa en la
Tabla 3.

Todo ello
institucionalizados son ampliamente empleados

indica que los mecanismos

por los actores que intervienen en una
situacién conflictiva. En tal sentido, no son solo
mecanismos para resolver conflictos, sino que
forman parte del repertorio de instrumentos que
las poblaciones emplean en sus performances
contenciosas ante las autoridades. Este hallazgo
contrasta con una idea bastante arraigada en
el sentido comun expresado en medios de

comunicacién e investigaciones académicas,

Tabla 3. Acciones institucionales luego del
escalamiento en conflictos con autoridades
locales, Peru 2003-2006

segun el cual las intervenciones de las autoridades
priorizan mecanismos ad hoc para intentar
resolver conflictos®. La imagen resultante es
que, si bien estas situaciones contienen protestas
y acciones violentas, los actores entienden el
conflicto como un proceso sostenido de medicion
de fuerzas, recurriendo a vias convencionales y
no disruptivas de confrontacion®.

Empleo de mecanismos institucionales en
conflictos con autoridades municipales

Esta seccion aporta nueva evidencia para
confirmar la importancia de los mecanismos
institucionales como elementos a tomar en cuenta
en el andlisis de las dinamicas contenciosas en
el ambito local. La informaciéon que se expone

Subtotal

Tipo de accion Evento

Intervencion mediante  Intervencidn directa de entidad regional 85
mecanismos a nacional (1)
institucionalizados  Resolucion administrativa 51 177 87.6%
Resolucion judicial 39
Sesion de concejo municipal 2
Intervencion mediante  Reapertura de lacal municipal 11
mecanismos ad hoc Inter-.-pncmn Filrec’[a de entidad regional 10 25 124%
a nacional (2)
Conformacion de instancia de didlogo 4
Total 202 100,0%

(1) Intervenciones en cumplimiento de funciones de la Defensoria del Pueblo,
Policia Nacional del Pert, Contraloria General de la Republica, Ministerio

Publico, JNE.

(2) Intervencidn de comisiones de autoridades.

Fuentes: Defensoria del Pueblo, ONPE, JNE, medios de comunicacion.

17 En este rubro destacan la Defensoria del Pueblo y la Policia Nacional del Peru.

18 A modo de ejemplo: “La idea tradicional de la falta de presencia del Estado en el territorio es sustituida por su
intervencion desordenada e ineficaz, con entidades que tienen competencias superpuestas, aparicion fuera de tiempo de
otras cuando ya ocurrieron desenlaces no deseados, a menudo violentos, ausencia de capacidad de prevision, casos de
corrupcion y de prebendas, acostumbramiento tanto de las autoridades como de la poblacién a prescindir de los canales
regulares de negociacion. Una y otra vez se establecen mecanismos ad hoc para buscar soluciones en una confrontacién
haciendo que lo que pudiera justificarse acaso en una circunstancia excepcional se convierta en una préctica terminan
también siendo un escenario de desestabilizacién” (GROMPONE, 2005, p. 203).

19 En su clasico trabajo sobre movimientos sociales, Tarrow (1997, p. 195) encuentra una situacién similar: “Aunque la
disrupcion de la vida de los oponentes parece ser la forma mas poderosa de accion colectiva, y la violencia la mas facil de
iniciar, la mayoria de las formas de protesta que vemos hoy en dia son convencionales”.
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permite apreciar el caracter “silencioso” de un
nimero importante de situaciones conflictivas en
el pais. Para ello se toma como punto de partida
la informacién sobre conflictos sociales que
involucran a autoridades municipales del ambito
distrital registrada por la Defensoria del Pueblo,
la cual sera comparada con la informaciéon
disponible sobre el empleo de mecanismos
institucionales empleados como instrumentos
de confrontaciéon: la revocatoria, la vacancia y
la suspension. La Tabla 4 resume la informacion
recopilada sobre el empleo de estos mecanismos
alo largo de tres periodos de gobierno municipal
bajo andlisis en los distritos en los cuales la
Defensoria del Pueblo reportd la existencia de
conflictos entre poblacidn y autoridades locales.

Esta tabla requiere una explicacion. En primer
lugar, destaca el nimero relativamente pequefio
de conflictos con autoridades municipales que
fueron reportados por la Defensoria del Pueblo,
cantidad que ademas se reduce en el periodo
2011-2014. Estas situaciones comprenden a una
proporcién cercana al 3% del total de distritos
existentes en el Peru. La pequefa magnitud
resalta mas cuando se compara con las demas
columnas. Esta diferencia se explica sefialando
que la Defensoria del Pueblo registra casos con
cierto nivel de gravedad, donde el enfrentamiento
ha escalado y esta generando algunas de estas

Tabla 4. Distritos en los que se reportaron
conflictos y se emplearon mecanismos
institucionales para confrontar autoridades

municipales, Peru 2002-2006

situaciones: (i) afectacion del derecho a la vida,
la salud o la integridad de las personas; (ii) dafios
a la propiedad publica o privada; (iii) afectacion
permanente del libre trdnsito de personas o
vehiculos; y (iv) impedimento del ejercicio de
funciones de unaautoridad u obstaculizaciéndela
prestacion de servicios publicos (DEFENSORIA
DEL PUEBLO, 2005, p. 29).

Esta restriccion metodoldgica no permite
apreciar en toda su magnitud los casos que no
registran algun nivel de violencia. Por ejemplo,
la busqueda de apoyo (firmas) para revocar una
autoridad municipal es un indicador claro de
las discrepancias que existe entre un alcalde y al
menosun sector delapoblaciéon desujurisdiccion.
EnlaTabla 4 se observa que el numero de distritos
en los que se organizaron consultas populares de
revocatoria fue incrementandose de periodo en
periodo, pasando de 207 distritos en el periodo
2003-2006 (11% del total), a 314 distritos entre
los afios 2007 y 2010 (17%), y subiendo hasta
392 distritos en el periodo 2011-2014 (21%). Es
decir, en una década practicamente se duplico
el nimero de jurisdicciones en los que se ha
practicado esta forma de control ciudadano sobre
las autoridades locales, llegando a organizarse en
uno de cada cinco distritos existentes en el pais.

Ahorabien, la situacidn es atin mas reveladora
cuando se incluye enla comparacion el ntimero de

Periodo Conflictos Revocatoria
— reportados  Consultas  Adquisicion Suspension  Vacancia
P porlaDP  efectuadas de kits
2003-2006 44 207 516 0 0
2007 - 2010 45 314 834 G2 387
2011-2014 33 392 1,026 138 699
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distritos en los cuales promotores de revocatorias
adquirieron los respectivos kits electorales. Con
este nuevo criterio se abarca un nimero mayor
de distritos: 516 en el periodo 2003-2006 (28%);
834 en el periodo 2007-2010 (45%); y 1,026 en el
periodo 2011-2014 (55%). Independientemente
de que no todos los promotores tuvieron éxito en
recoger las firmas necesarias para llevar adelante
la consulta, el mero hecho de haber adquirido
el kit revela algin nivel de descontento con la
gestion del respectivo alcalde, y la intencién de
relevarlo del cargo a través del procedimiento
de la revocatoria. El Grafico 5 muestra que,
para cada periodo municipal, el nimero de kits
adquiridos supera largamente la cantidad de
distritos en los que la ONPE organizd consultas
populares de revocatoria de autoridades
municipales, incrementandose la diferencia de
periodo en periodo. Esto significa que en un
nuimero considerable de distritos hubo dos o mas
promotores de revocatorias que adquirieron los
mencionados kits electorales.

Las cifras de la Tabla 4 indican también
que la revocatoria parece ser el mecanismo
preferido por los opositores a los alcaldes en las
jurisdicciones distritales, aunque no deja de ser
significativo el empleo de los procedimientos

Grafico 5. Informacion sobre revocatorias en
distritos — Perd 2003-2014

de suspension y vacancia. Se observa que en el
periodo 2003-2006 no se registraron expedientes
para este tipo de situaciones en el JNE. Esto no
quiere decir que no se hayan tramitado sanciones
como estas contra los alcaldes, sino que
probablemente permanecieron ocultas dentro de
la dindmica municipal, sin escalar a la segunda
instancia electoral. En los siguientes periodos se
aprecia el incremento del nimero de distritos en
los que el JNE intervino para confirmar o revocar
decisiones previas sobre suspensién o vacancia
de autoridades. En el caso del mecanismo de la
suspension, estas pasaron de 62 distritos (3%) en
el periodo 2007-2010 a 138 distritos (7%) en el
periodo 2011-2014. Por otro lado, el JNE adoptd
decisiones de segunda instancia sobre vacancia
en 387 distritos en el periodo 2007-2010 (21%),
cantidad que se increment6 a 699 distritos (37%)
en el periodo municipal siguiente®.

Ademas de la magnitud es posible rastrear la
intensidad en el empleo de estos procedimientos,
tal como se aprecia en los Graficos 6 y 7. En ambos
casos se observa que el nimero de expedientes
resueltos por el JNE es considerablemente mayor
queelnumero dedistritosenloscualesseaplicaron
los mencionados mecanismos. En este caso, el
expediente alude directamente a un conjunto de

Fuentes: ONPE, Infogob.

20 En ambos casos, se consideran s6lo los casos en los que la suspension o la vacancia se justifican en la actuacién
negligente de la autoridad (ver notas 15 y 16), y no en razones ajenas al ejercicio del cargo (muerte, enfermedad,

discapacidad, cambio de domicilio).
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tramites que concluyen con una decision del JNE.
Elhecho que una cantidad importante de distritos
tenga dos o mas expedientes de suspensién o
vacancia de autoridades revelaria un mayor nivel
de dinamismo de los sectores opositores en sus
intentos por sacar a las autoridades municipales
de sus cargos. Asi, en el Grafico 6 se observa que en
el periodo 2007-2010 el JNE resolvi6 un total de
159 expedientes de suspension correspondientes
a 62 distritos, mientras que en el periodo siguiente
el organismo electoral adoptd decisiones sobre
518 expedientes correspondientes a 138 distritos.

Una situacion similar se aprecia en los

Grafico 6. Informacion sobre suspension de
autoridades municipales - Pera 2007-2014

Grafico 7. Informacion sobre vacancia de
autoridades municipales - Peru 2007-2014
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tramites de vacancia. En el periodo 2007-2010
el JNE resolvi6 1,279 expedientes de situaciones
ubicadas en 387 distritos. En el periodo siguiente
(2011-2014) el numero de expedientes se
hasta 3,274
correspondientes a 699 distritos (ver Grafico 7).

incrementé  significativamente
La informacién desplegada en esta seccion

ilustra claramente que los mecanismos
institucionalizados forman parte importante del
repertorio de acciones contenciosas que emplean
los actores locales enfrentados a sus autoridades
municipales. Esta relevancia alimenta la idea

de que al menos una parte de estas dinamicas

Fuentes: JNE.

YdNLIND 3 VIHO3L

167



TEORIA E CULTURA

168

conflictivas transcurren por las vias “silenciosas”
de los procedimientos administrativos.

Valoracion de las “acciones institucionales”

En esta seccién se proponen algunos
elementos analiticos para comprender de
mejor modo la forma en que se emplean los
mecanismos institucionales en las dinamicas
conflictivas con autoridades municipales en el
Perti contemporaneo.

En primer lugar, se puede establecer una
diferencia entre conflictos “visibles” y conflictos
“silenciosos”. Los primeros -los casos reportados
por la Defensoria del Pueblo- combinan formas
convencionales y mecanismos institucionalizados
para expresar su cuestionamiento a la autoridad
local. Estos conflictos ocurrieron principalmente
en “distritos pequefos, con escasa poblacion,
ubicados en zonas rurales de la sierra y la
Amazonia, y con gran parte de su poblacién
en situaciéon de pobreza™'. Desde luego, las
condiciones socioecondmicas no explican por
si solas la existencia de conflictos*: en la gran
mayoria de distritos con similares caracteristicas
no se presentaron conflictos “visibles”, razon porla
cual estas condiciones solo pueden ser entendidas
como “variables caléricas de la conflictividad”
(CALDERON, 2012, p. 112). No se trata, sin
embargo, de escenarios socialmente homogéneos.
Estos conflictos ocurren en “contextos de
complejidad media” (TANAKA, 2001, pp. 27-
28) caracterizados por la coexistencia de grupos
con intereses diferenciados. En estos casos, la
oposicion es capaz de identificar elementos que
al interior de las sociedades locales son percibidos
como factores de diferenciacion (cleveages)
y estructuran sobre ellos la lucha politica,

hasta alcanzar niveles de polarizaciéon entre
grupos, entendida esta como “el grado en que la
poblacién es agrupada [clustered] en torno a un
numero pequeiio de polos distantes” (ESTEBAN
y SCHNEIDER, 2008, p. 133). Contribuye a ello
la ya mencionada fragmentaciéon politica que
genera procesos electorales con alta dispersién
del voto y autoridades que inician su gestién con
una baja legitimidad de origen.

En cambio, los conflictos “silenciosos’,
que apelan principalmente a mecanismos
institucionales, se desarrollan en escenarios
municipales con diferentes “contextos de
complejidad” social. Esto explica la forma en
que se multiplica el uso de estos mecanismos
por todo el pais, incluyendo escenarios de alta
complejidad: “ambitos urbanos, en barrios
medianamente consolidados, con acceso a
bienes publicos basicos, altamente heterogéneos,
en los que es posible identificar intereses
sociales, econémicos y politicos claramente
diferenciados™® (TANAKA, 2001, p. 29). Para
ejemplificar este punto puede tomarse como
referencia el empleo de estos mecanismos en los
distritos de Lima Metropolitana y Callao, que
en conjunto conforman la urbe mas poblada del
pais, con alrededor de 10 millones de habitantes.
En ambos territorios se produjeron muy pocas
consultas populares de revocatoria en el nivel
distrital: ninguna en el Callao, y apenas 6 en
Lima Metropolitana, aunque cinco de ellas se
realizaron en distritos pequefios y periféricos y
solo unaen un distrito con una poblacién electoral
significativa (Ate, con mds de 350 mil electores).
En cambio, los otros dos mecanismos fueron
mas empleados, especialmente la vacancia, cuyo
uso se incrementd en los dos ultimos periodos

municipales a 35 de los 43 distritos de Lima

21 Rivas (2017, pp. 47-51). De la misma fuente se obtienen datos adicionales para el periodo 2003-2006: 42 de los 44
distritos tienen menos de 20.000 habitantes. Entre ellos se encuentran 10 con poblaciones entre 2 y 5 mil habitantes, y 2
con menos de 2 mil habitantes. Asimismo, el 68% de estos distritos se caracterizan por tener una mayoritaria poblacién
rural, con un nivel bajo en el Indice de Desarrollo Humano y con un ingreso per cdpita mensual promedio menor a 250
soles (aproximadamente 75 délares). En todos los casos, ademas, su poblacién vive por debajo de la linea de pobreza. Para
el afio 2007, existian 1,593 distritos con caracteristicas similares, equivalentes al 87% de distritos existentes a esa fecha

(GTZ, 2007).

22 En el mismo sentido, @stby (2008) no encuentra relacion entre la desigualdad econdmica y el surgimiento de conflictos.
23 Estas caracteristicas corresponden a 105 distritos, o el 5.7% de los distritos existentes en el pais el afio 2007 (GTZ,

2007).
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Metropolitana, y a 3 de los 7 correspondientes a
la Provincia Constitucional del Callao (ver Tabla
5).

El segundo aspecto a tener en cuenta
es que el empleo simultineo de acciones
institucionales y otras formas de confrontacién
mas convencionales (plantones, movilizaciones,
incluso enfrentamientos violentos) forma parte
del repertorio a disposicion de quienes organizan
protestas contra la autoridad municipal.

Dicho lo anterior, es posible identificar
diferentes usos para las “acciones institucionales”
considerando la fase del conflicto en la cual
se emplean los recursos de la revocatoria, la
suspension o la vacancia. En las etapas iniciales
de un conflicto, estas acciones forman parte
de un mecanismo que puede denominarse
acumulacion de cuestionamientos, que consiste
en la sumatoria paulatina de criticas contra la
autoridad local, algunas de las cuales dan lugar
al inicio de procedimientos administrativos
o judiciales. Para la puesta en marcha de
los mismos no es necesario tener una razén
objetiva o legitima que justifique la salida del
cargo de una autoridad municipal. Por ejemplo,
la adquisicion de un kit de revocatoria y el
inicio del recojo de firmas constituyen hechos
politicos pues a través de ellos se comunica a la
autoridad (y a la poblacion) que un sector de
electores estda disconforme con la gestion y se
propone removerlo del cargo. A partir de este
momento inicial, la activa labor de operadores
politicos sumada a un comportamiento erréneo
y confrontacional por parte de la autoridad
cuestionada, contribuye a que la critica planteada
por una minoria activa pase a ser compartida por

Tabla 5. Mecanismos institucionales empleados
en distritos de Lima y Callao (2007-2014)

sectores cada vez mas amplios de la poblaciéon
de una localidad. En estas circunstancias, no es
extraio que se produzca un escalamiento, en
el cual no esta descartado el empleo de formas
violentas de confrontacion.

Es entonces cuando se activan mecanismos
orientados a buscarle alguna salida al conflicto.
En algunos casos, las partes enfrentadas buscan
la certificacion de algtin actor externo que valide
sus pretensiones (TILLY y TARROW, 2007, p.
34). Estos actores intervienen en forma directa
en funcién de sus competencias legales, o a través
de instancias ad hoc (comisiones de alto nivel,
mediadores, mesas de dialogo). Pero también
es posible, en otros casos, que se inicien — o se
apuren si ya se encuentran en marcha - el empleo
de procedimientos como los ya mencionados
(suspensién o vacancia), asumiéndolos como
vias legales para lograr la salida de la autoridad
local, y resolver la controversia publica. Una
consecuencia de esta insistencia es que la solucion
de los conflictos tome algo mas de tiempo,
pues en estos casos entran a jugar los ritmos
de las instancias administrativas o judiciales
responsables de resolverlos.

En tercer lugar, planteo un par de hipdtesis
explicativas sobre el amplio uso de estos
mecanismos en procesos contenciosos contra
autoridades municipales. Las dos explicaciones
no son mutuamente excluyentes. Por un lado,
los costos de transaccidn asociados a este tipo de
accionessonbajosen comparaciénalosnecesarios
para la organizacién de movilizaciones publicas y
otras acciones de fuerza. Este tipo de situaciones
requiere, mas bien, de la accién diligente de una
minoria activa que, sin necesidad de conectarse

Periodo Lima (43 distritos) Callao (T distritos)
Rev Vac Sus Rev Vac Sus
2007 - 2010 2 23 8 - 2 -
2011 -2014 4 35 18 - 3 2
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con una poblacién mayor, puede mantener en el
ambiente un mensaje de cuestionamiento sobre
la autoridad con bajos niveles de coordinacién,
hasta que la ocasiéon se presente propicia para
una movilizacion mas amplia. En otras palabras,
la opcion de emplear mecanismos institucionales
como forma de acciéon contenciosa aparece
atractiva porque “reduce los costes sociales
de sacar a la calle a un elevado nimero de
seguidores” (TARROW, 1997, p. 201).

Por otro lado, la continuidad de gobiernos
municipales -elegidos democraticamente en
procesos electorales sin cuestionamientos
mayores- podria haber generado que los actores
locales hayan aprendido a moverse en las vias
de la institucionalidad politica y que cada vez
menos requieren de intervenciones violentas
para expresar su rechazo a una determinada
gestion municipal. De este modo, pese a que
estos mecanismos son empleados para expresar
el descontento ciudadano respecto a sus
gobernantes locales, la recurrencia creciente a los
mismos estaria reflejando también una opcién
por mantener la accién contenciosa dentro de los
cauces pacificos que son propios de un sistema
democratico. Se trataria de un aprendizaje no
planeado, que incluso puede no resultar evidente
a primera vista para los propios actores, pero
que encierra un potencial muy significativo para
analizar el desempefio de la democracia en el
nivel local.

Sea por no disponer de recursos para la
movilizacién y la confrontacién con la autoridad,
sea por la confianza que se va depositando
en los procedimientos democraticos, la
evidencia presentada muestra con bastante
claridad la importancia de los mecanismos
institucionalizados como elementos claves de las
dinamicas politicas en el ambito local.

Una cuarta y dultima consideraciéon nos
lleva a preguntarnos si el empleo de las vias
institucionales se enmarca dentro de la estrategia
de actores politicos que emplean mecanismos
legales para minar el funcionamiento del
sistema democratico, en el sentido planteado
por Levitski y Ziblatt (2018) y antes por Linz
(1996). La evidencia mostrada en este texto no

va en el sentido de esta hipétesis. Los conflictos
locales en el Pert no solo ocurren en un
numero limitado de territorios sino que tienen
un programa bastante restringido y de corto
plazo (la remocidn de la autoridad local o algtin
cambio en la gestion municipal). Es decir, estos
conflictos no son portadores de propuestas
reformadoras del sistema politico. La ausencia de
objetivos mayores los deja reducidos a la agenda
que despliegan en su territorio, sin coordinacién
con eventos o actores fuera de este dambito. En ese
sentido, las acciones contenciosas contra alcaldes
no parecen constituir un asalto a la democracia.

Pese a lo anterior, si cabe formular una
advertencia. La competencia politica en el nivel
local, herencia de la década fujimorista, refleja
rasgossimilares enlos dmbitos regional ynacional.
La extrema debilidad de los partidos politicos,
y la preeminencia electoral de outsiders y de
“coaliciones de independientes” (ZAVALETA,
2014) minimizan los controles y filtros que los
partidos suelen ofrecer para evitar el surgimiento
de figuras autoritarias. En ese sentido, mientras
las condiciones institucionales no cambien, se
mantendra el riesgo de que lideres de este tipo
accedan al poder y, empleando los recursos de la
propia democracia, inicien una deriva autoritaria
como la vivida anteriormente en el Pert.
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Aproximacoes metodoldgicas para um censo
administrativo do legislativo municipal no Brasil

Rodrigo Rodrigues-Silveira '
Marta Mendes da Rocha 2

Resumo

O objetivo deste artigo é descrever o processo de elabora¢ao do Censo Administrativo do Legislativo
Municipal no Brasil (CALM) e alguns resultados de sua primeira versao. A finalidade da criagao desta
base de dados é fornecer a comunidade académica uma fonte de informagdo padronizada e confiavel
que possa fomentar o interesse pelo estudo da politica local com foco nos legislativos municipais
brasileiros. Os métodos utilizados foram a analise de consisténcia de dados e a andlise descritiva de
dados para avaliar padroes e identificar casos fora do comum, que podem ser produto de ma coleta
ou falta de consisténcia na informagdo. O universo para estas analises foi - sempre que possivel -
formado por todos os municipios brasileiros. Os resultados revelam inconsisténcias nas bases de
dados existentes sobre o legislativo municipal e descrevem as potencialidades do uso de registros
administrativos para a analise do perfil e estrutura da representagdo local no Brasil.

Palavras-chave: cdmaras municipais; representacdo parlamentar; governo local; vereadores.
Abstract

The purpose of this article is to describe the process of creation of the Brazilian Local Legislative
Census and present some results from its first version. The creation of this database aims to provide
to the academic community a reliable and standardized source of information that can foster interest
in the study of local politics focused on Brazilian municipal legislatures. The methods employed
were data consistency analysis and descriptive data analysis to evaluate patterns and identify unusual
cases, which may be a product of poor collection or lack of consistency in information. The universe
for these analyses was - whenever possible - formed by all Brazilian municipalities. The results reveal
inconsistencies in the existing databases about the municipal legislature and describe the potential
of using administrative records to analyze the profile and structure of local representation in Brazil.

Keywords: representation; local council; local councilors; local government.
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1. Introdugao®

Desde a elevagdo dos municipios ao status de
ente federativo pela Constituicao de 1988, houve
um aumento consideravel de pesquisas e novas
informagoes sobre o processo de governo local.
No entanto, tais informagdes foram concentradas
no executivo e na implantacio de politicas
publicas, como ¢é o caso do Perfil dos Municipios
Brasileiros - MUNIC (IBGE, 2001) ou dos dados
sobre educagdo e saude oferecidos pelo INEP
(2008) ou pelo DataSUS (MS, 2008).

A tnica base de dados que cobre a quase
totalidade dos orgaos legislativos municipais
no Brasil é formada pelo Censo do Legislativo,
realizado em 2005 pelo Interlegis (2007a), drgao
do Senado Federal. No entanto, esta fonte de
dados apresenta limitagdes quanto as estratégias
de coleta de dados e a consisténcia de parte
das informagdes publicadas. Tais restricdes
comprometem seriamente o desenvolvimento de
analises empiricas confidveis para um conjunto
importante de elementos relativos a acdo
legislativa local.

A combinagdo de surveys para aspectos
especificos da atividade legislativa com outros
registrosadministrativos pode ser umaalternativa
bastante satisfatoria para a constru¢iao de uma
base de informagoes de qualidade para os estudos
do legislativo local no Brasil. O uso combinado
de dados obtidos por meio de questionarios e
registros administrativos nao ¢ algo novo. Nos
ultimos anos, tornou-se comum a adogao, por
parte de alguns institutos nacionais de estatistica,
de modelos hibridos de censo, caracterizados por
combinar informac¢des tanto de questionarios
aplicados a toda ou parte da populagdo com
dados extraidos de registros administrativos.
Paises como Alemanha, Holanda, Nova Zelandia,
Singapura ou Turquia adotam alguma forma

hibrida de censo para descrever as condigdes de
vida e trabalho de seus cidadaos. Outros paises,
como Austria, Noruega e Suécia adotaram censos
totalmente baseados em tais registros (Valente,
2010, p. 3).

O argumento central deste artigo ¢ que este
mesmo processo metodoldgico pode ser aplicado
para o estudo do funcionamento das camaras
municipais no Brasil. Dentro desse marco, a
finalidade do trabalho realizado foi: (1) examinar
em detalhe a qualidade das fontes de dados
existentes e sua utilidade na composi¢do de um
censo administrativo ou hibrido das camaras
municipais; e (2) descrever os resultados de uma
primeira versdo de tal censo gerado com base em
registros administrativos para a maior parte dos
municipios.

Os métodos utilizados foram a analise de
consisténcia de dados e a analise descritiva de
dados para avaliar padrdes e identificar casos
fora do comum, que podem ser produto de ma
coleta ou falta de consisténcia na informacao.
O universo para estas analises foi — sempre que
possivel — formado por todos os municipios
brasileiros.

Este trabalho esta dividido em quatro se¢des,
além desta introdugdo. A primeira examina o
censo do legislativo municipal publicado pelo
Interlegis para 2005 e considera suas principais
limitagdes que justificariam a criagdo de um
censo utilizando registros administrativos e
outras fontes. A segunda apresenta brevemente o
debate entre censos tradicionais e administrativos
e discute os fundamentos metodoldgicos
que permitem a operacionalizagdo do Censo
Administrativo do Legislativo Municipal
(CALM). Finalmente, a terceira se¢do descreve
brevemente os resultados e explora algumas
caracteristicas do CALM. Na quarta se¢do, sdo

apresentadas algumas consideragdes finais.

3 O artigo é um dos resultados da pesquisa “Representagio politica no nivel municipal no Brasil”, desenvolvida no ambito
do Nucleo de Estudos sobre Politica Local (NEPOL/PPGCSO/UFJF), que contou com financiamento da Fundagio de
Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

(CNPq).
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2. Por que um censo administrativo das
camaras?

Antes de explicar os aspectos metodoldgicos
que possibilitam a criacdo de uma base de dados
com informagdes da maior parte das camaras
municipais do pais, é necessario justificar o
porqué da necessidade de um novo censo do
legislativo. Para alcancar este propdsito, sera til
examinar as opgdes metodologicas adotadas e
as principais falhas da unica fonte disponivel: o
Censo do Legislativo publicado pelo Interlegis.

Iniciaremos com alguns comentarios prévios
que justificam a necessidade de mais estudos
sobre o legislativo local. Dos atuais 5.570
municipios brasileiros, quase a metade pode ser
classificada como micro, possuindo menos de 10
mil habitantes. No outro extremo, 245 localidades
possuem mais de 100 mil moradores podendo ser
classificadas como grandes. Entretanto, enquanto
a populacdo dos micro-municipios soma 7,7%
do total do pais, este percentual supera os 50%
nos chamados grandes municipios.

Compreender essa realidade marcada por
tamanha diversidade tem sido o objetivo de
varios pesquisadores que nas ultimas décadas
vem se dedicando ao estudo da politica local.
Entretanto, a maior parte destes estudos toma
como foco a competi¢do politico-eleitoral para
os executivos locais (Santos, 2013) e o papel do
municipio no arranjo federativo brasileiro no
tocante as politicas publicas (Arretche; Rodden,
2004; Arretche, 2003; Souza, 2001). A competicao
eleitoral no pleito proporcional, o perfil politico,
partidario e demografico das camaras, assim
como a estrutura e o funcionamento desses
6rgaos foram aspectos negligenciados nesse
processo, com poucas excegoes (Kerbauy, 2005;
Silva, 2014).

O grande nimero de municipios do pais
combinado a falta de uma base de dados que
sistematize de forma padronizada informagdes
ja disponibilizadas em registros administrativos
mantidos por drgdos governamentais ajudam
a compreender a escassez de estudos sobre os
legislativos municipais no Brasil. A forma como,
atualmente, os dados e informagdes sobre as

camaras e seus membros encontra-se organizada
multiplica os custos e o tempo requerido para a
realizacao de analises multidimensionais.
Trata-se de uma lacuna importante quando
se considera, por exemplo, que é no cargo
da vereanca que se inicia a carreira de boa
parte da elite politica brasileira. Dados da
pesquisa desenvolvida pelo Centro de Estudos
UFMG (CEL-DCP-UFMG,
2012) junto a deputados estaduais em exercicio

Legislativos da

em duas legislaturas diferentes comprovam essa
afirmagdo. No ano de 2007, 28,7% dos deputados
estaduais entrevistados ja tinham exercido o
cargo de vereador; entre os que exerciam o cargo
de deputado estadual pela primeira vez, 38% ja
tinham sido vereadores. Em 2012, estes nimeros
passaram a 39,5% e 40,5%, respectivamente.

Tendo em vista a importancia do legislativo
local, o objetivo deste artigo, por um lado, foi
avaliar a qualidade do Censo do Legislativo
do Interlegis e, por outro, ilustrar algumas
limitagdes da aplica¢do exclusiva de um método
de questionario para realizar um censo do
legislativo municipal no Brasil. Esta tarefa foi
realizada por meio da identificagao dos limites
que estdo incorporados no proprio método e que
aparecem de modo claro no censo.

E atil sublinhar aqui que ndo se trata de
questionar a utilidade dos questionarios como
forma de construgdo de bases de dados. O que
se destaca aqui é a dependéncia exclusiva das
pesquisas com relagdo a este método. Pretende-
se ressaltar que uma pesquisa dessa natureza
deve estar composta por diversas fontes que se
validam mutuamente e respondem a necessidades
especificas. Isto é particularmente valido quando
se trata de informag¢des multidimensionais de
carater técnico e de dificil compreensio por parte
de um unico informante. Ademais, chamamos
a aten¢do para o fato de que a construgio
de informagdes solidas e que possam ser
compartilhadas requer uma série de tratamentos
e verificacoes de consisténcia, assim como
metadados que informem sobre os processos de
geracdo dos dados e sua aplicabilidade (Corti et
al., 2014).

As limitagdes do Interlegis serdo analisadas
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segundo trés eixos: (1) problemas referentes
ao método de coleta empregado; (2) qualidade
e consisténcia dos dados e (3) documentacio
sobre os aspectos metodologicos e os metadados
existentes.

Quanto ao método de coleta, o Censo
do Legislativo (2005) utilizou como tnico
instrumento a aplicagdo de um questionario com
187 perguntas organizadas em torno de nove
temas ou dimensdes analiticas.* A cobertura
inclui a totalidade das camaras municipais
brasileiras, o que, no ano de 2005, correspondia
a um total de 5.562 casos (dado que o Distrito
Federal e Fernando de Noronha niao possuem
representacdo legislativa local). O mesmo
questionario também foi aplicado para as 26
casas legislativas dos estados brasileiros e na
camara legislativa do Distrito Federal.

A principal obje¢ao com relagdo a este aspecto
esta relacionada ao fato de que o questionario foi
aplicado a um servidor ou vereador da camara
local com o objetivo de levantar informacoes
de carater muito distinto. Como veremos mais
adiante, a qualificagdo dos servidores (e também
dos vereadores) em termos de escolarizagdo é
limitada em um numero bastante grande de
municipios. O suposto de que eles seriam capazes
de organizar um bloco tao grande de informagoes
técnicas e estruturais do funcionamento das
camaras parece ser ambicioso demais.

Além da qualificagdo, alguns dos temas
incluidos no questionario seriam melhor
coletados (e a um custo muito mais reduzido)
a partir de fontes oficiais disponiveis de forma
aberta e gratuita na Internet. A geragdo sistematica
de tais informagdes por agéncias publicas, que
muitas vezes respondem a mandatos legais,
aumenta a disponibilidade de informagdo de
suficiente qualidade que permite reduzir o erro
por desconhecimento do informante e os custos
de coleta e tratamento das informacdes.

O processamento das fontes oficiais de dados
sobre o legislativo nao exige mais que o trabalho
deum técnico treinado durante algumas semanas.
Aqui nos referimos aos dados relativos aos
vereadores (TSE): filiagdo partidaria, ocupagdo,
sexo, idade, escolaridade; aos servidores (RAIS):
salarios, vinculos empregaticios, sexo, ocupagao,
idade, escolaridade; e aos gastos legislativos
(FINBRA).

O exemplo claro das limitagoes da estratégia
adotada esta no fato de que o Interlegis
assumidamenteteve que excluirtodaainformagéo
fornecida pelos entrevistados sobre as finangas
publicas do legislativo local (INTERLEGIS,
2007b: 15). Este fato demonstra um erro tanto
de planejamento como de implantagdo do censo
que poderia ter sido evitado e resultaria em
reducdo do volume dos custos envolvidos em sua
€xecucao.

Quanto a qualidade dos dados, uma anélise
exploratoria revelou um conjunto importante
de inconsisténcias. Isso pode ser observado pela
soma das subcategorias relativas a sexo, ocupagao,
idade, escolaridade, tanto para servidores como
vereadores. Seasinformacdes estivessem corretas,
todos os municipios com uma vereadora e um
vereador deveriam totalizar dois vereadores.
Esse ndo é de nenhuma maneira o caso. Dos
5.562 casos, somente 2.465 municipios (44,3%
do total) ndo possui nenhuma inconsisténcia,
seja nos dados sobre os vereadores, seja naqueles
referentes aos servidores.

Analisemos os dados com mais detalhe. Em
258 municipios a soma de vereadores dos sexos
masculino e feminino ndo corresponde ao total
de vereadores informado, ou corresponde a
casos perdidos. Esse é um numero pequeno
que se torna preocupante quando analisamos
outras caracteristicas e combinamos todas as
inconsisténcias. Os numeros de casos corretos®
sao (para vereadores): 4.593 para a escolaridade;

4 O questionario foi organizado em torno de nove dimensdes: (1) Cadastro das casas, (2) Infraestrutura, (3) Servico de
documentagdo, (4) Estrutura tecnolégica, (5) Estrutura de comunicagao, (6) Capital humano, (7) Quadro parlamentar,

(8) Produgao legislativa, e (9) Capacidade financeira.

5 Consideram-se casos corretos aqui aquelas observagdes nas quais a soma de todas as categorias (como vereadores
mulheres e homens, por exemplo) é igual ao total de vereadores ou servidores no municipio.
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4.510 para a filiagdo partidaria; 4.795 para a
idade; 5.304 para o sexo. No caso dos servidores,
tais cifras correspondem a: 4.360 para o sexo;
3.987 para a idade; 4.099 para a escolaridade;
4.203 para tipo de vinculo empregaticio.

Esta analise ndo considera aqueles casos
nos quais o informante pode ter respondido
sem conhecimento adequado ou simplesmente
inventado valores para ndo assumir sua
ignorancia sobre o tema. Nessa situacdo se
produziriam valores falsos, que deveriam ter sido
contrastados com outras fontes de informacio
para avaliar sua consisténcia.

Outra limitagdo na qualidade do censo
do Interlegis encontra-se na existéncia de um
nimero significativo de varidveis com alta
propor¢ao de casos perdidos. Do total de 502
questdes incluidas na base de dados do censo,
224 (44,6%) apresentavam mais de 10% do total
de casos como valores nao preenchidos, sendo
204 (40,6%) sem valores para mais da metade dos
municipios.

Em grande parte, esse elevado ndmero
de casos perdidos é explicado por subitens
nido informados ou que ndo se aplicam no
questionario. Isso sugere a inclusdo de opgdes
desnecessarias que aumentam o tamanho da base
de dados sem agregar muita informagao. Outro
fator relacionado é que, em muitos casos, valores
que deveriam ser codificados como “Nao se
aplica’, simplesmente foram deixados em branco.
Tais fatores revelam um problema de desenho e
um pré-teste ineficiente do questionario®.

Tais fatores conduzem a um problema
adicional que é a falta de uma analise de
consisténcia dos dados prévia a sua publicagao.
Os erros aqui descritos revelam que os totais
ndo foram calculados para verificar se os
dados

nenhum momento do processo. Isso sugere um

informados estavam corretos em
levantamento de dados pouco informatizado
e com supervisao ineficiente, uma entrada de

dados sem critérios de validagdo, e a falta de

verificagdo ex post dos dados levantados antes de
sua publicacio.

Quanto a metodologia e publicagdo, o Censo
do Legislativo esta pouco documentado no que se
refere aos processos de coleta, organizagao, andlise
de consisténcia e publicacdo. Entre o material
disponivel encontram-se apenas os questionarios
e um documento metodoldgico contendo

uma descricdo insuficiente dos conceitos,
das instrucdes dadas aos entrevistadores, da
checagem dos questiondrios e dos resultados
digitalizados.

O documento de metodologia (INTERLEGIS,
2007b: 8) menciona que os entrevistados foram
tanto servidores, vereadores e representantes
do Interlegis. No entanto, as entrevistas foram
relacionadas a mais de uma pesquisa e nao existe
detalhamento de quem entrevistou quem para
qual pesquisa. Também faltam informagoes
sobre quais eram as regras e orientagdes gerais
de como o entrevistador deveria aproximar-se
dos entrevistados e garantir a completude das
informacdes, assim como a sua consisténcia.
Também existe referéncia ao processo de
selecdo e treinamento dos entrevistadores, mas
tampouco sdo fornecidos os detalhes de como
esse procedimento foi realizado’.

De forma geral, observa-se um desenho
ineficiente do projeto, algo que emerge em
suas diversas fases. Ndo parece existir uma
preocupacgdo anterior sobre quais informacoes
deveriam ser coletadas diretamente e quais outras
poderiam ser conseguidas por meio de fontes de
informacao oficiais mais confiaveis e com menor
custo.

A fase de coleta também nao foi pensada
para evitar problemas de consisténcia que
comprometessem os resultados. O tratamento
dos dados néo realizou uma critica suficiente da
qualidade dos dados, o que se observa tanto pelos
dados dos vereadores e servidores mencionados
acima como pela falta de uma codificagdo clara
das variaveis.

6 O questionario do Censo Legislativo pode ser encontrado em Interlegis (2007c).
7 Para alguns exemplos de como sdo documentadas pesquisas de amplo espectro, consultar a Metodologia do Censo
2000 (IBGE, 2003) e as notas técnicas da Pesquisa de Informag¢6es Municipais (IBGE, 2001, p. 13-16).
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Ademais, a tnica referéncia a uma analise
critica dos dados se refere ao bloco de financas
publicas, sem mencionar quais foram os

problemas. A tnica solu¢do descrita no
documento metodoldgico para futuras versdes
é buscar os dados do Executivo para cotejar no

futuro. E exatamente nessa dire¢do que seguimos.

3. O Censo Administrativo do Legislativo
Municipal

Esta secdo centra-se em dois aspectos.
De um lado, pretende descrever as vantagens
e desvantagens dos censos tradicionais e
administrativos. O propésito é evidenciar como
alguns dos problemas identificados no Censo do
Legislativo do Interlegis estdo relacionados com
o desconhecimento dos limites metodolégicos do
instrumento escolhido e sua aplicacao indevida.

De outro lado, descreveremos os critérios
utilizados na constru¢do de um censo do
legislativo municipal no Brasil utilizando os
dados de registros administrativos, disponiveis
de forma publica pela maior parte das agéncias
governamentais. ~Concentrar-nos-emos  nas
fontes, na metodologia empregada e, finalmente,
nas dimensdes ou blocos analiticos.
tradicionais  vs.

3.1. Censos censos

administrativos

Antes de explicar quais as opgoes adotadas
para a geragdo de um censo administrativo
das camaras municipais no Brasil, é necessario
esclarecer alguns pontos relativos a utilidade
desse instrumento e suas vantagens e limites em
comparagdo com um censo tradicional baseado
em entrevistas. Por esse motivo, a se¢do atual
realiza um breve esfor¢o de definicdo e compara
os diferentes métodos.

Entre os varios instrumentos utilizados para
levantar informagdes sobre as caracteristicas de
qualquerpopulagdoouinstituigaogovernamental,
dois possuem especial destaque. O primeiro, e
mais utilizado, é o questionario. Esta técnica esta
presente em varias pesquisas tanto demograficas
como governamentais no Brasil.
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Um exemplo é o censo demografico (IBGE,
2012a), que aplica um questiondrio curto a
praticamente toda a populagdo, e outro longo,
que cobre uma amostra mais reduzida, mas
significativa em dreas pequenas como cidades ou
distritos de grandes cidades. Outro é a Pesquisa
de Informag¢des Municipais (MUNIC) (IBGE,
2001), que utiliza como informantes diversas
agéncias ou setores do governo local.

Cada uma dessas pesquisas adota uma
estratégia empirica e uma forma de aproximagao
aos entrevistados distintas. No caso do censo,
a unidade de consulta é o domicilio, no qual
um informante tGnico responde questdes sobre
as caracteristicas demograficas de todos os
moradores. No segundo, sdo aplicadas entrevistas
sucessivas com especialistas de diferentes areas
do executivo local para obter informagoes
completas e verazes sobre a estrutura da gestdo
publica.

Nesse tipo de instrumento, a ageéncia
responsavel pela pesquisa é a responsavel por
todas as fases do processo: desde a concepgido
do questiondrio, o treinamento do pessoal de
campo, a analise de consisténcia e, finalmente, a
preparagao do material para sua publicagao e uso,
tanto pelo governo quanto pelo publico em geral.
Portanto, a agéncia controla todo o processo e
estabelece seus proprios critérios de qualidade.

O segundo instrumento esta formado pelos
registros administrativos. Em sua definigao
mais clara consistem em “dados coletados
sistematicamente nonivelindividual, organizados
de modo que possam ser constantemente
atualizados e destinados a fins administrativos e
de desenho de politicas publicas” (UNECE, 2007,

p. 49).
Os dados de internagdes hospitalares,
resultados das eleicdes, finangas publicas,

entre outros, constituem exemplos de registros

administrativos. Podem estar referidos a
diferentesunidades deanalise como osindividuos,
os candidatos, as camaras ou os municipios. Sua
caracteristica marcante é que sdo gerados para
servir a um propoésito administrativo ou a um
mandato legal e, portanto, tendem a possuir uma

natureza especifica e focalizada.
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Um censo tradicional, como é o caso do
Censo do Legislativo do Interlegis (2005), utiliza
um questiondrio aplicado a servidores locais
como instrumento de coleta de informagdes. As
principais vantagens de um método como este se
encontram no fato de que a agéncia responsavel
pela producdo dos dados (o Interlegis, nesse
caso) controla todos os passos, da concepgao até
a publica¢ao. Isso faz com que qualquer tema
que seja percebido como relevante possa ser
investigado através desse instrumento.

No entanto, um censo tradicional apresenta
uma série de limitagdes sistematicas que
podem comprometer a sua integridade quando
aplicados a uma pesquisa institucional ao
invés de uma domiciliar. Em primeiro lugar, os
censos sdo suscetiveis a mentira ou informacao
subestimada. O exemplo claro disso é a renda dos
individuos ou familias. Muitas pessoas deixam de
informar sua renda ou o fazem reduzindo o valor
real (subestimacdo) devido ao medo de como
esses dados poderiam ser utilizados por agéncias
publicas ou outros atores privados®.

Segundo, a resposta a um questionario
leva tempo e implica um alto custo tanto para
o organizador como para o respondente. No
censo demografico, a relativa simplicidade das
questdes possibilita que uma sé pessoa responda
ao questionario. Em uma pesquisa institucional,
o carater técnico e complexo dos temas
investigados exige a mobilizagdo de diferentes
departamentos e o conhecimento especializado
de varias pessoas.

Ademais, os entrevistados devem reservar
desde varios minutos até horas para poder
responder uma pesquisa, dependendo do grau de
complexidade e da quantidade de informagoes
implicada. Por outro lado, realizar um estudo
de ampla cobertura territorial (como todos os
municipios brasileiros) implica cobrir custos de
deslocamento, estadia, alimentacao, treinamento
e material de um numero consideravel de agentes.

Terceiro, existem problemas de fiabilidade
dos informantes. Em alguns casos, o instrumento

permite que algumas pessoas simplesmente nao
respondam, como é o caso dos domicilios mais
ricos, que raramente atendem os recenseadores
do censo demografico. Em outros casos, os
informantes ndo possuem a capacidade para
responder. No caso de um estudo como o do
legislativo local, sdo cobertos temas tdo dispares
como composi¢ao politica e demografica,
finangas publicas, producao legislativa, estrutura
organizacional, arquivo, documentacio e
participacao publica.

baseado em
(UNECE, 2007)

algumas vantagens claras sobre o método

Um  censo registros

administrativos apresenta
tradicional no que respeita a pesquisas
institucionais. Em primeiro lugar, possibilita a
reducgdo de custos para produzir os dados, uma
vez que muitas das informagdes pesquisadas ja
foram produzidas por outras agéncias (Coleman,
2013, p. 337).

A utilizagdo de registros administrativos,
quando ndo permite a supressio total do
questiondrio, possibilita a redugdo da sua
extensdo, o que leva a uma segunda vantagem: a
reducdo nos custos de responder a uma pesquisa
desse tipo, pois pode eliminar a necessidade de
visita de um entrevistador ou reduzir o tamanho
(e tempo de resposta) do questionario.

Uma terceira vantagem encontra-se no fato
de que um censo administrativo pode apresentar
uma periodicidade anual ou com periodos de
tempo mais curtos que um censo tradicional. Isto
se da porque a atualizagao dos registros costuma
ser constante ou respeitando ciclos determinados
(como as elei¢des, por exemplo). Tal dinamismo
evita a defasagem ou a desatualizagdo das
informagdes com o passar do tempo, permitindo,
desse modo, um acompanhamento mais fino das
mudangas.

Quanto as desvantagens, siao basicamente
duas. Nos censos administrativos, os dados
tendem a ser limitados a aqueles contidos nos
registros, o que pode causar falta de informacoes
em algumas dimensdes de andlise (que, nesse

8 Sobre o tratamento da variavel rendimento nos censos ver IBGE (2012b).
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caso, deveriam ser completadas por meio de
Além
disso, os critérios de qualidade e defini¢des

entrevistas ou analise documental).
para cada variavel sdo estabelecidos por cada
agéncia envolvida no processo de geragdao das
informacoes. Por essa razdo, a compatibilizacido
dos dados é mais dificil tornando necessario um
tratamento mais elaborado dos dados para que
sejam comparaveis.

A segunda desvantagem esta no fato de que
os registros administrativos contém informacéao
oficial ou legal de individuos e organizagdes que,
em alguns casos, podem nao corresponder a sua
informacao de fato. Por exemplo, a escolaridade
dos eleitores armazenada no TSE tende a nao
estar atualizada, dado que todos sdo obrigados
a votar (e, portanto, a registar-se no TSE) ao
cumprir 18 anos e as alteracdes no cadastro sd
ocorrem pela inclusdo ou mudanga de endereco
do eleitor.

Tanto censos tradicionais como baseados
em registros administrativos possuem certas
caracteristicas metodoldgicas que justificam o
seu uso para a analise dos legislativos municipais.
A primeira delas é a estruturacao da coleta das
informagdes segundo uma organizagdo tematica
e unidades de andlise claras. Enquanto que em um
censo demogréfico as unidades sdo as pessoas,
as familias e os domicilios, no censo legislativo
seriam a camara, os vereadores e os servidores.

O tratamento sistematico de informacdes
incompletas (casosperdidos) é outracaracteristica
de destaque. Nem toda informagdo contida
em um censo foi fornecida pelo entrevistado.
Alguns temas sensiveis, como a renda, passam
por processos de validagdo e imputacdo que
permitem estimar os valores que faltam para
uma variavel segundo outras caracteristicas
da unidade de analise. Existem varias técnicas
disponiveis que permitem lidar com mecanismos
bastante complexos de produgdo de casos
perdidos (Enders, 2010; Rubin, 1976), inclusive
com recomendagdes especificas para 0s censos
(UNSTATS, 2008a).

Finalmente, os censos estdo sujeitos a um
conjunto bastante amplo de normas e métodos
incluem:

de padronizagio de dados que
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ocupagdes (ILO, 2012), atividades econdmicas
(UNSTATS, 2008b), e educagio (UNSTATS,
2011). Cada um desses sistemas de normalizacao
de dados permite que as informagdes geradas
por diferentes agéncias governamentais de um
mesmo pais e de distintos paises possam ser
comparadas entre si e sejam consistentes no
tempo. Na medida do possivel, tais classificagoes
foram utilizadas para a geracdo da base de dados
do censo administrativo das cAmaras.

3.2. Critérios para a elaboracdo do Censo
Administrativo do Legislativo Municipal

trabalho trata dos
procedimentos metodologicos empregados na

Esta parte do

criagdo do Censo Administrativo do Legislativo
(CALM).
discutimos as dimensdes analiticas que devem ser

Municipal Em primeiro lugar,
contempladas em uma fonte de dados como esta.
Segundo, definimos as fontes de dados utilizadas,
suas principais caracteristicas e limitagOes
para retratar os temas desejados. Finalmente,
descrevemos as opgdes metodoldgicas utilizadas

para o tratamento e documentagdo dos dados.
a. Dimensées analiticas

Antes de entrar nos detalhes relativos aos
procedimentos utilizados para a geragdo do
CALM, é necessario compreender algumas das
dimensdes analiticas que serviram de norte para
organizar os dados primérios. Cada dimensdo
retine indicadores relacionados a estrutura e ao
funcionamento do legislativo local e permitem
construir interpretagdes sobre o0s processos
politicos e de institucionalizagdo apresentado
pelas camaras.

Quatro dimensdes foram definidas: (1)
competicao eleitoral, (2)
partidario, (3) perfil demografico, e (4) estrutura

perfil  politico-
administrativa e institucionalizacdo (Quadro
1). Além disso, duas dimensdes — identificagdo
e varidveis auxiliares - foram criadas para
organizar os dados e separar analiticamente
informagoes relacionadas ao legislativo local e
outras de carater contextual ou cujo proposito é
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identificar os casos.

As trés primeiras dimensdes correspondem a
observagdes em um ponto especifico no tempo
ja que consistem em dados das eleigdes e das
legislaturas resultantes. A primeira versdo do
CALM foi elaborada com dados relativos a
eleicao de 2012 e a legislaturas de 2013 a 2016.
O objetivo ¢ incorporar dados e informagoes
relativos as elei¢oes e legislaturas anteriores e
futuras.

A primeira dimensdo permite apreender a
dinamica da competicdo eleitoral no legislativo
local. Esta dimensdao do CALM permite observar
padroes em termos de nivel de competitividade
para o acesso ao cargo de vereador, analisar o
grau de equilibrio da competi¢do no tocante aos
recursos mobilizados por candidatos e partidos e
as estratégias priorizadas pelos diferentes atores.
A ideia, portanto, é a de justamente permitir que
aspectos estudados de forma isolada possam ser
articulados com outros elementos estruturais.
A primeira versio do CALM ndo apresenta

informagdes sobre os candidatos a vereador,
apenas sobre os eleitos’.

A segunda dimensdo corresponde ao perfil
politico-partidario das camaras. Aqui estdo
reunidas as informagdes relativas a composiciao
partidaria do legislativo local. As informagdes
contidas nessa dimensdo permitem verificar
padroes regionais de voto politico, assim como
estabelecer hipoteses sobre o predominio
de certos partidos e contextos institucionais
nos municipios. Um elemento adicional é a
possibilidade de verificar a relagdo entre a
composicdo partidaria e o nivel de apoio ao
prefeito nas elei¢des. Existe algum padrao
partidario ou de coligagao? As maiorias
legislativas no nivel local sdo formadas durante a
campanha eleitoral ou por processos posteriores
de negociagao entre o executivo e o legislativo?

A terceira dimensao de destaque corresponde
ao perfil demografico da camara. Esta formada
por informagdes de carater socioeconémico e

demografico dos vereadores, que incluem sexo,

Quadro 1.

Dimenséo

Unidade de anéalise

Variaveis incorporadas Fontes

Dimensoes do CALM 1.

eleitoral

Competigio | Municipio

Total de votos para vereador, | TSE
total de vereadores por partido,
nimera efetivo de partidos
eleitorais, indice de
fragmentacdo, concentrago,
competicio. Fontes e volume
de receitas de campanha e
volume e tipos e de gastos.

partidario

2. Perfil politico- | Municipio

Vereadores eleitos por partido. | TSE
indice de
desproparcionalidade.

Mumero efetivo de partidos

(cadeiras), fragmentagéo
(cadeiras).

3. Perfil demografico | Municipio Vereadores eleitos por sexo, | TSE
idade, escolaridade,

ocupagéo, estado civile origem
de nascimento.

institucionalizagéo

4 Estrutura | Municipio/cdmara
administrativa e | municipal

Numero de servidores, RAIS

fipo de vinculo, tempo de | FINBRA
Servigo, rotatividade e
estabilidade, horas de
frabalho, SEXD, idade,
escolaridade, ocupacdo.
Despesas com o Legislativo.

Fonte: Elaboragao propria

9 Optou-se por incluir apenas fatores vinculados ao momento eleitoral. Portanto, o Numero Efetivo de Partidos e a
fragmentagdo foram calculados duas vezes: uma para os votos (ENEP) e outra para as cadeiras. Neste tltimo caso,
as variaveis foram incluidas na dimenséo perfil politico-partidario, dado que se referem a composi¢do partidaria em

exercicio de mandatos.
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idade, escolaridade, ocupagido e estado civil. O
interesse aqui consiste em verificar se diferentes
perfis legislativos estio associados a diferentes
perfis de vereadores. Por exemplo, quais sdo
as caracteristicas de uma cédmara municipal
composta, em sua maioria, por mulheres? Qual é
o peso de fatores geracionais?

Finalmente, a quarta dimensdo retne
variaveis sobre a estrutura administrativa e o
grau de institucionalizagdo do legislativo local.
A maioria das informag¢des contidas neste bloco
corresponde a dados relacionados aos servidores
e as finangas publicas locais. O proposito é
identificar o grau de formagao profissional dos
servidores, o tipo de vinculo, o saldrio e tempo
médio no emprego, assim como os gastos com o
legislativo por habitante ou vereador, ou quanto
isso representa dos maximos estabelecidos
por lei. Estes dados permitem realizar uma
comparagdo entre os casos para explicar
diferencas entre os municipios relativas ao grau
de institucionalizagdo do legislativo municipal,
profissionalizagdo da burocracia, e eficiéncia
financeira. Portanto, refere-se a uma dimensao
mais permanente e menos transitdria do que a
do perfil politico.

Esta quarta dimensdo, que remonta ao grau
de institucionalizagdo e de profissionalizagdao dos
legislativos municipais nos termos apresentados
1968;
Squire, 2007) é a que apresenta as maiores

pela literatura especializada (Polsby,

lacunas remetendo a questdes pouco exploradas
nos estudos legislativos no Brasil. Para este
caso, as informagdes obtidas em registros
administrativos, ja incorporadas ao Censo,
precisam ser complementadas por dados e
informagoes obtidos em pesquisas com amostras
reduzidas. Um dos propositos para a proxima

7

versaio do CALM, portanto, ¢ incorporar
informagdes sobre a estrutura, a organizagio e o
funcionamento das cdmaras municipais obtidas
a partir da pesquisa dos regimentos internos
e dos portais das camaras na Internet, de uma
amostra de municipios brasileiros. Voltaremos a
esta questdo nas consideragdes finais.

b. Fontes de Dados

Foram identificadas até o momento quatro
fontes de dados que podem ser utilizadas para
a composicdo de um censo administrativo das
camaras municipais no Brasil (tabela 1). A
primeira corresponde aos dados publicados de
forma obrigatdria pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE, 2014). O repositorio de dados eleitorais do
TSE corresponde a uma compilagdo — publicada
depois de cada pleito — que contém dados sobre
algumas dimensdes centrais do processo eleitoral
brasileiro: eleitorado, candidatos, resultados
eleitorais e a prestacdo de contas de campanha.

Os dados eleitorais sio gerados de modo
distinto segundo o tipo. Para o eleitorado,
¢ no momento da emissdao do titulo ou de
mudangas no domicilio eleitoral que os dados
sao cadastrados e atualizados. Por outro lado,
os candidatos devem declarar suas informacoes
demogréficas e os seus bens, no momento de
oficializa¢do de suas candidaturas. Os resultados
sao gerados pela contagem de votos para cada
uma das segdes eleitorais. A prestagdo de contas é
realizada a posteriori a partir de todas as receitas
e despesas que os candidatos sdo obrigados a
declarar durante a campanha.

Algumas limitagées podem ser identificadas
acima.

nos dados Como qualquer dado

autodeclarado, as informagdes demograficas, de

Tabela 1. Caracteristicas das fontes de informagéo utilizadas.

Fonte Metodo Carater Unidade Periodo Inicio  Fim
TsE Cadastro Legal Secéo/Candidato/Partido 4anos 1996 2012
RAIS Cadastro Legal Empregado/Empresa Anual 2007 2012
FINBRA Cadastro Legal Municipio Anual 1989 2011

Censo IBGE Entrevistas  Legal

Pessoas/Domicilios

10anos 1872 2010

Fonte: Elaboragio propria

Programa de Pds-Graduagio em Ciéncias Sociais - UFJF v. 14 n. 1 Junho. 2019 ISSN 2318-101x (on-line) ISSN 1809-5968 (print)

YdNLIND 3 VIHO3L

181



TEORIA E CULTURA

182

bens e de prestacdio de contas das campanhas
podem ter sido informadas de modo incompleto.
Isso pode ser devido ao fato de que alguns
candidatos ndo desejem divulgar o seu
patrimonio ou declarar material de campanha ou
apoios financeiros recebidos de forma ilegal ou
irregular.

As informagoes relacionadas aos candidatos
eleitos, resultados e a prestacdo de contas sdo
particularmente interessantes para os propoésitos
do esforco aqui descrito. Com relagio aos
primeiros, é possivel determinar as caracteristicas
(sexo, idade,
escolaridade, estado civil e ocupa¢ido), assim

demograficas dos vereadores

como o seu patriménio por meio de seus bens
declarados durante a campanha.

Os resultados eleitorais permitem extrair
informacdes sobre a composi¢do partidaria
das camaras, o nivel de fragmentagdo,
competitividade e concentragdo e os candidatos
mais votados. Tais informag¢des sio muito uteis
na reconstrugdo da estrutura politica (mais que
organizacional) dos legislativos municipais e
permitem ter uma ideia bastante clara do seu
tamanho e diversidade politica.

Os dados de prestacdo de contas, por sua
vez, permitem determinar o perfil de campanha
dos vereadores e controla-lo pelo tamanho da
camara e outros elementos estruturais. Algumas
das varidveis computadas incluem o total da
receita por origem (partido, pessoa fisica, pessoa
juridica, etc.), o nimero de contribui¢des para
a campanha e os gastos discriminados por tipo
(pessoal, santinhos, aluguel de carros e iméveis,
comité, pesquisas eleitorais, etc.).

A segunda fonte utilizada é a Relagdo Anual
de Informacdes Sociais - RAIS (MTE, 2012).
Mantida pelo Ministério de Trabalho e Emprego,
esta base de dados possui a finalidade de servir
de insumo para a elaboragdo de estatisticas do
trabalho. O fornecimento dos dados ¢ obrigatério

por lei e cobre todas as empresas publicas e
privadas. Empregados e servidores, tanto com
contrato indeterminado como temporario ou em
estagio, devem ser declarados®.

A principal vantagem da RAIS ¢é que
representa um retrato do trabalho formal no
Brasil, pois cobre as relagdes trabalhistas formais
em todo o pais. Sua utilidade também esta
no fato de que os dados estio padronizados
segundo as implementagdes brasileiras da ISIC (a
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas
- CNAE) e da ISCO (a Classificagdo Brasileiras
de Ocupagdes — CBO)". Esta tltima é a mais
importante, pois permite identificar as profissoes
dos servidores empregados nas cimaras com um
nivel bastante detalhado.

Quanto aos temas cobertos pela RAIS,
estes incluem a ocupagdo, o tipo de vinculo
empregaticio (CLT, comissionados, estatutdrios
e estagiarios), os saldrios, a antiguidade no
posto de trabalho, assim como alguns aspectos
demograficos, como sexo, idade e escolaridade.

Sua limitacdo central estd no fato de
que somente os trabalhadores com vinculos
empregaticios formais aparecem no registro
ndo permitindo apreender, por exemplo,
informacdes sobre as relacdes entre vereadores
e assessores e cabos eleitorais que permanecem
trabalhando para os vereadores fora do ambiente
parlamentar. No entanto, dada a proibi¢ao legal
de contratagdo informal e ao controle do gasto
publico, os servidores tendem a possuir relagdes
de trabalho altamente formalizadas. Como
uma fonte bastante fiavel de informacdes sobre
os trabalhadores da administragdo publica no
Brasil, a RAIS permite tracar um quadro bastante
fiel de aspectos centrais da profissionalizagdo dos
legislativos locais como a estrutura das camaras
no que se refere aos recursos humanos (niimero,
qualificacdo e estabilidade de seus servidores)
e aos recursos informacionais e servicos de

10 Apesar da obrigatoriedade legal, 431 municipios ndo forneceram os dados sobre os seus servidores entre 2007 e 2012,
que é o periodo para o qual os microdados da RAIS estio disponiveis.
11 Tanto a CNAE (CONCLA, 2007) como a CBO (CONCLA, 2002) sdo mantidas pela Comissio Nacional de Classificagdo

(CONCLA), érgéo vinculado ao IBGE.
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assessoramento disponibilizados aos vereadores.

A terceira fonte de informacido utilizada
estd composta pelos dados das “Financas do
Brasil - Dados Contabeis dos Municipios”
(FINBRA), publicado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN, 2014). Os dados da STN trazem
informacgdes sobre a receita e as despesas de todos
os municipios brasileiros. Os gastos, por sua vez,
sao discriminados por fun¢ao, sendo uma delas a
legislativa. Esta ultima estd detalhada entre: agdo
legislativa, controle externo e outras despesas.
Em todos esses casos, a informagéo é produzida
pelas secretarias de financas de cada municipio
como exigéncia legal e esta sujeita ao controle
tanto dos Tribunais de Contas dos Estados como
da Controladoria Geral da Uniao.

A quarta fonte de informacgdo é o Censo
Demografico de 2010 (IBGE, 2010). Esta é a
principal fonte de informagdes socioecondmicas
para niveis territoriais desagregados, como ¢é
o caso dos municipios ou bairros. Portanto,
variaveis do censo como populagao, divisdo
rural/urbano, entre outras informagdes de carater
demogrifico foram utilizadas como insumo para
o céalculo de indicadores no censo administrativo
das camaras.

A limitagdo central dos dados de qualquer
censo é a sua atualizacdo. Ao ser realizado a
cada década, apresenta diferencas progressivas
com o estado da populagdo na medida em que
passa o tempo. Este problema pode ser resolvido
facilmente a partir do uso de estimagdes sobre
o crescimento da populagdo, dados divulgados
pelo proprio IBGE.

c. Metodologia

Considerando as fontes de dados e suas

limitagdes, foram adotados cinco passos
fundamentais - ndo necessariamente nessa
ordem - para o tratamento das informagdes
e a elaboracdo da primeira versio do CALM:
codificagdo, agregacdo, tratamento de casos
perdidos, calculo de indicadores, analise de
consisténcia e constru¢do de metadados.

O primeiro, a codificagio das varidveis

originais, teve o objetivo de tornar possivel

tanto a sua posterior agregagdo como a criagao
de indicadores adequados para as dimensoes de
analise mencionadas na primeira secao desta
parte do trabalho. Isso implicou o emprego
de categorias que fossem compativeis entre as
distintas fontes (como a divisdo da escolaridade
nos dados da RAIS, do IBGE e do TSE, por
exemplo). Por outro lado, também foi necessaria
a compatibilizacao entre codigos geograficos de
diferentes fontes.

O TSE ¢ a fonte mais problematica nesse
sentido, pois possui identificadores para os
municipios que ndo correspondem aos do IBGE,
6rgido que possui a competéncia de manter a
classificagao territorial brasileira. O TSE também
nao adequa suas outras categorizagdes segundo
as classificagdes internacionais, o que obrigou a
geracdo de uma tabela de compatibilizagdo entre
os dados do TSE e as outras fontes.

Os codigos de ocupagdo, por exemplo, e 0s
tipos de bens contidos nas bases do TSE também
tiveram que sofrer novas classificagdes para que
pudessem ser compativeis com outras fontes ou
analisados de forma sintética. O esfor¢o foi o
de manter classificagdes vigentes para educagao
(ISCED), ocupagdoes (CBO) e
econdmicas (CNAE). Este procedimento
permitira que os dados do censo administrativo

atividades

sejam compativeis com outros estudos nacionais
e internacionais.

A agregacao dos casos foi o segundo passo
e respeitou uma sequéncia. Inicialmente os
dados relativos a cada individuo como votos
por se¢ao eleitoral, bens ou receitas e gastos de
cada candidato foram agregados para que a
cada vereador correspondessem totais para cada
variavel de interesse. Em um momento posterior,
as diferentes caracteristicas individuais foram
sistematizadas em faixas educacionais ou etarias
e grupos ocupacionais. O proposito era reduzir
as particularidades e sistematiza-las em grandes
categorias de andlise. Uma vez realizados estes
passos, os casos individuais foram agregados
para gerar os totais municipais.

Outro método que sera aplicado aos dados
¢ a imputacdo de dados. Esta é uma técnica
amplamente adotada em censos e outras fontes de
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dados para sanar o problema de falta de resposta
em variaveis-chave, como a renda de individuos
(Allison, 2002; Enders, 2010; Kabacoff, 2011;
Rubin, 1976).

Um primeiro tratamento dos dados do
TSE revelou a existéncia de 10 casos perdidos.
No entanto, a corre¢io de um problema de
codificagdo na base de dados original permitiu
elimina-los por completo. Um problema similar
foi identificado para o caso das finangas publicas.
Inicialmente foi utilizado o ano de 2009 para
gerar os indicadores. No entanto, para este
periodo existiam mais de 800 municipios sem
informacao. Como alternativa, a decisdo foi
considerar a média de um periodo mais amplo
(de 2001 a 2011) para: (a) reduzir o nimero
de casos perdidos; e (b) refletir a estrutura do
financiamento local em um periodo maior
de tempo. Estas opg¢des permitiram reduzir
drasticamente o nimero de casos perdidos para
cinco na maior parte das varidveis e 45 no caso
das despesas com o legislativo.

A fonte de dados mais problematica é a RAIS.
Ainda que existam microdados desde 2007 até
2012, 431 municipios deixaram de fornecer,
durante todos esses anos, a declaragdo da RAIS
de seus funcionarios do legislativo. Uma analise
dos casos perdidos da RAIS revelou que estes
estdo vinculados com certas caracteristicas como
o tamanho da populacdo (pequenos), nivel de
recursos recebidos, e o estado a que pertence.
Existe uma concentra¢do particular de casos
faltantes no Rio Grande do Sul, que retine 202
dos 431 casos (46,9%).

Ainda que ndo tenha sido implantada, a
solu¢do mais adequada para os dados faltantes
da RAIS sera a imputagdo multipla. A partir das
informacoes recolhidas em outras fontes e para
os valores validos da propria RAIS, sera possivel
reconstruir o valor de algumas das variaveis
relacionadas com os servidores do legislativo
local, como o nimero total de funcionarios, o
seu salario médio, e o tempo médio no emprego.

Os passos anteriores geraram um conjunto

de informagdes brutas ou totais que serviram
de base para o célculo de indicadores relativos.
Este procedimento ¢ fundamental para garantir
a utilidade do censo para todo tipo de andlise
sobre a estrutura, organiza¢ao administrativa, e
competicao politica local para o legislativo.

A andlise de consisténcia corresponde a uma
etapa fundamental no processo de constru¢do
de qualquer base de dados. Trata-se tanto de
excluir informagdes inconsistentes como revisar
processos de calculo prévios que nao foram
realizados de modo bem-sucedido nas fases
anteriores. Em particular, verificou-se: (a) a
qualidade da agregacao dos dados; (b) a coeréncia
interna das categorias (1 homem + 1 mulher = 2
pessoas); (c) o respeito das varidveis continuas
a determinados limites (se todos os percentuais
estdo situados em intervalos entre zero e 100 ou
se o valor atribuido a um salario era maior que
Zero).

Finalmente, todo o processo foi documentado
por meio de um dicionario de dados e dos
codigos-fonte, que permitem a reconstrugao
das bases desde suas fontes do principio ao
fim. Além disso, encontra-se em processo de
produgao um anexo metodoldgico contendo uma
descricao detalhada dos conceitos, das opgdes
tedrico-conceituais adotadas na identifica¢do
de dimensdes de anilise, da metodologia e
das decisdes relacionadas a operacionalizagdo
empirica dos conceitos trabalhados. O objetivo
é possibilitar, num futuro préximo, a publicacido
dos resultados para o seu uso pela comunidade
académica mais ampla.'

4, Resultados

O proposito desta secdo é apresentar uma
analise exploratoria das principais dimensdes e
descrever brevemente os resultados obtidos no
Censo Administrativo do Legislativo Municipal.
Desse modo, nao se trata de uma analise
exaustiva do conteiido, mas de um panorama dos
resultados e do potencial oferecido pelo censo.

12 Uma primeira versdo do CALM pode ser acessada no endereco https://doi.org/10.7910/DVN/CH7XNY
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Duas variaveis — tamanho da populagdo e
regido administrativa — foram utilizadas para
organizar as informagoes selecionadas para cada
uma das dimensoes analiticas do CALM. Como
procedimento complementar, foram empregados
mapas com o objetivo de revelar a existéncia de
padroes geograficos de concentragdo de certas
caracteristicas.

No que se refere a primeira dimensdo,
competitividade eleitoral, foram selecionadas as
variaveis numero efetivo de partidos eleitorais
(NEPE) para o cargo de vereador e as receitas de
campanha, discriminadas por tipo, nas elei¢oes
municipais de 2012. A Tabela 2 contém as
informagdes para a primeira variavel agregada
por tamanho da populagio e pela regido
administrativa.

A analise do nimero de partidos envolvidos
em uma elei¢ao proporcional é uma das formas
possiveis de se apreender a dimensdo da
competicao. A Tabela 2 evidencia a existéncia de
associacdo positiva entre populagdo e o nimero
efetivo de partidos nas eleicoes para o legislativo
local. Resultado ja esperado, considerando
que o numero de vereadores estd fortemente
relacionado com o tamanho da populagdo. No
entanto, interessa destacar dois aspectos: (a) a
concentracdo do total de municipios entre os
menos povoados; e (b) as consequéncias que
a relacdo populacao/NEPE apresenta para a
dinamica politica no nivel local.

O fato de que 70,3% dos municipios estejam
na faixa que vai até 20 mil habitantes impde um
limite concreto ao numero de partidos que podem
ser bem-sucedidos em representar-se localmente.
Este éxito esta associado a capilaridade das
organizagdes partidarias no territdrio e ao grau
de nacionalizagdo dos partidos.

Estes
impactos sobre a composi¢do partidaria da

resultados também  apresentam
camara. Vemos que somente quatro partidos -
PMDB, PP, PSDB, PT - possuiam mais de um
representante em mais de mil municipios do pais,
numero que se reduz ao PMDB se a exigéncia é
ampliada para mais que dois vereadores. Este
quadro sugere uma vantagem para os grandes
partidos em termos globais. Esta vantagem
pode ser mais claramente observada quando
se compara a propor¢iao do total de vereadores
eleitos por partido em cada faixa populacional.
Enquanto que, para os grandes partidos locais
(PMDB, PP, PSDB e PT), a porcentagem de
cadeiras no legislativo municipal em cidades de
até 20 mil habitantes gira em torno de 70%, esse
numero fica préximo de 50% para os pequenos
partidos.

No que se refere a distribui¢do regional,
saltam a vista os numeros do Norte e do Sul
como casos extremos. No primeiro, a maior parte
dos municipios apresenta forte competitividade
(e fragmentagdo), com uma média regional de
8,8 para o NEPE. No segundo caso, acontece

Tabela 2. Competitividade eleitoral do legislativo local por porte do municipio e regido.

Nimero Efetivo de Paridos Eleitoral
<h ha7 fall =10 Total

% dos MEPE
munic. Médio

Tamanho da populacao

< 20 mil 431 41,0 284 75 100 70,3 6.4
de 20 a 50 mil 126 202 411 26,1 100 18.7 8.4
de 50 a 200 mil 34 131 331 505 100 8.5 99
=200 mil 0.8 0.8 226 759 100 25 125
Reqido administrativa

Norte 76 21.3 39,1 320 100 8.1 8.8
Nordeste 249 277 309 16,5 100 322 7.2
Sudeste 160 265 ar.7 19.8 100 300 78
sul 5.7 258 16,5 6.1 100 21,3 55
Centro-Oeste 17,1 319 36,8 141 100 8.4 7.3

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do CALM (2014).
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Tabela 3. Receita de campanha por vereador em cada regidio, RS (2012).

Proprios Partido Comité P.Fisica P. Juridica
Tamanho da populacdo
< 20 mil 2184 47 405 1.285 11
de 20 a 50 mil 3375 175 854 3240 525
de 50 a 200 mil 6.016 529 1.602 7.301 2127
=200 mil 14.858 16402 11553 26.156 16.587
Regido administrativa
Norte 3.202 273 1588 5408 1.502
Nordeste 3413 455 510 3521 656
Sudeste 3522 2289 1.944 4086 2043
Sul 3426 352 693 2.255 936
Centro-Oeste 4514 263 2115 4 263 1445

Fonte: Elaboragio propria a partir de dados do CALM (2014).

justamente o contrario, com um ndmero mais
reduzido de partidos e uma média muito inferior
(5,5 partidos efetivos).

O segundo grupo de indicadores relacionados
a competitividade eleitoral estd formado pelos
diversos tipos de receita de campanha por
vereador (tabela 3). Aqui também se destacam
alguns fatores de interesse com relagdo ao tipo
de estrutura de competi¢do politica segundo o
tamanho e a regido. A primeira constatagdo é
trivial: quanto maior o municipio, maior a receita
por vereador.

No entanto, menos 6bvias sao as variagdes na
composicao das receitas em fun¢ao do porte do
municipio. Nos municipios pequenos, a receita
propria e a oriunda de contribui¢des realizadas
por pessoa fisica constituem os principais
componentes, enquanto que nas grandes cidades,
o partido, o comité de campanhalocal e as pessoas
juridicas entram como importantes contribuintes
para o sucesso eleitoral dos candidatos.

Em termos regionais também sao verificadas

diferencas importantes nos tipos e fontes de
receita. Chama particular aten¢ao a concentra¢iao
muito maior de gastos partidarios por vereador
no Sudeste, que é aproximadamente cinco vezes
superior ao segundo colocado — Nordeste. Este
dado sugere uma estratégia dos partidos de
concentra¢do de seus recursos no Sudeste, nas
elei¢oes locais (e nas grandes cidades, como se
pode deduzir pelos dados de populagao).

Também chama a aten¢do que tanto o
Nordeste como o Sul apresentam receitas
inferiores quanto as transferéncias de comités
locais de campanha, contribui¢des de pessoa
fisica e de pessoa juridica."*Estes dados definem
um perfil bastante distinto da competi¢do politica
em municipios de diferentes tamanhos e regides
do pais, contribuindo para a geracio de novas
questdes e hipoteses de pesquisa'.

A dimensdo relativa ao perfil politico-
partidario das cdmaras estd aqui representada
pelo percentual de vereadores nos principais
partidos em cada estado e pelo indice de

13Em 2015,aLein° 13.165 alterou a Lei das Elei¢cdes proibindo doagdes de pessoas juridicas para as campanhas

eleitorais. Segundo a nova legislagdo, nas elei¢oes de 2016 s6 seriam admitidos recursos provenientes dos

proprios candidatos; doagdes financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas; doagdes de outros

partidos e de outros candidatos; comercializacido de bens e/ou servigos ou promogao de eventos de arrecadagao

realizados diretamente pelo candidato ou pelo partido; e receitas decorrentes da aplicacdo financeira dos

recursos de campanha.

14 Infelizmente, os dados financeiros e eleitorais relativos aos candidatos niao eleitos ndo foram incluidos na

primeira versio do CALM. No entanto, as anélises revelam que estas informagdes poderiam ser de extrema

utilidade para os estudos do perfil de representagdo das cimaras. Para sanar esta limitacao, a segunda versao

incorporard tais informagdes e outras ainda a serem incluidas por meio de sugestoes de especialistas no tema.
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desproporcionalidade entre cadeiras e votos para
o cargo de vereador. Por questao de economia
de espago, foram incluidos somente aqueles
partidos que obtiveram pelo menos 10% do total
de vereadores em, no minimo, cinco estados:
PMDB, PSB, PSD, PSDB e PT (tabela 4).
Somente estes cinco partidos possuem uma
presenca significativa em mais de um par de
estados. No entanto, o PMDB é o tnico que
mantém uma participagdo superior aos 10% em
quase todos os estados. Isso pode ser devido a
forte estrutura¢ao local do partido durante o
regime militar, algo que foi herdado e mantido
pela estrutura do partido nas décadas posteriores

ao processo de redemocratizagao.

Os outros partidos possuem uma presenca
mais concentrada em algumas regides como
o Nordeste (PSB e PSD), o Norte e o Sul (PT)
ou o Sudeste e Centro-Oeste (PSDB). Essas
informagdes ajudam a levantar hipoteses
sobre qual o papel do PMDB na formacio de
coligagoes locais para o cargo de vereador e que
papel desempenha o territdrio na alianga entre os
partidos e suas estratégias de poder em diferentes
niveis.
indice  de
desproporcionalidade entre votos e cadeiras para

Por outro lado, 0

o cargo de vereador revela uma clara concentragao

Tabela 4. % de vereadores em partidos selecionados por UF (2012).

UF FMOBE PSE  PSD PSDB FT
Ronddnia 105 6.8 7.1 43 10,7
Acre 10,7 9.8 5.3 124 222
Amazonas 99 28 17 449 78
Roraima 73 410 20 10,6 448
Fara 135 41 75 11,0 10,8
Amapa 9.0 163 24 6.0 6.0
Tocantins 138 81 126 94 65
Norte 12.3 6.0 a0 89 94
Maranhéo 10,2 5.2 6.0 5.0 58
Fiaui 12,7 156 118 6.2 8.3
Ceara 1.7 97 Mo 8.2 85
Rio Grande do Narte 207 125 1186 35 39
Faraiba 17.8 9.8 9.1 10,7 5.1
Pernambuco 3.2 151 946 64 64
Alagoras 104 45 70 848 36
Sergipe 94 119 110 3.2 64
Bahia 85 47 122 3.5 11,6
Nordeste 11,3 93 102 2.9 76
Minas Gerais 11,7 43 39 116 a7
Espirito Santo 10,7 107 7.0 6.8 9.0
Rio de Janeiro 15,1 6.3 6.3 3.6 7.2
Séo Paulo 99 56 6.2 15,6 97
Sudeste 11,2 2.2 a1 124 93
Farana 145 41 746 114 9.0
Santa Catarina 30,3 08 171 115 10,7
Rio Grande do Sul 238 42 048 5.1 13.3
Sul 222 33 71 8.8 11,3
Mato Grosso do Sul 17,6 53 7.1 12,0 118
Mato Grosso 129 58 197 5.5 8.0
Goias 15,7 39 105 14.1 58
Centro-Oeste 15,3 47 1286 111 75

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do CALM (2014).
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espacial nos estados do Rio Grande do Sul e
Santa Catarina, assim como em aglomeragdes em
localidades de outros estados (mapa 1). Quanto
maior o valor do indice maior a proporgio de
votantes nao representados na cimara.

A distribuigdo espacial revela duas
zonas antagonicas: o Sul com altos niveis de
desproporcionalidade e o Norte com baixos. No
entanto, cabe sublinhar alguns matizes. O estado
do Parana, no Sul, apresenta um padrao muito
mais parecido ao de outros estados do que aos
de sua regiao. O mesmo acontece com Tocantins.

Outro elemento a destacar é que a existéncia
de clusters no interior de alguns estados exige
estudos mais aprofundados sobre a dindmica
politica nessas sub-regides, suas ligacdes com
a competicdo politica em outros niveis e a
qualidade da representacgao local. Portanto, estas
informagdes ajudam a identificar casos tteis para
entender dinamicas de representagdo até agora
pouco estudadas no Brasil.

Quanto ao perfil demografico dos vereadores,
foram selecionados alguns indicadores que
possibilitam gerar uma imagem sintética da
estrutura social das camaras em cidades de
diferentes tamanhos e regides. A Tabela 5 retine
informagdes sobre o percentual de homens,
pessoas nascidas no estado no qual foram eleitas
(locais), com estudos superiores, solteiros e
aqueles com idade entre 29 e 39 anos.

Pode-se observar o predominio masculino
em todas as regides e faixas de tamanho da
populagdo. O percentual de nascidos na regido,

por sua vez, nao varia em tamanho, mas sim,
como esperado, entre as regides. As regides
de desenvolvimento recente (Norte e Centro-
Oeste) sofreram ondas de migragdo interna nas
ultimas quatro décadas, movimento refletido na
quantidade de vereadores oriundos de outros
estados e regides. Um perfil parecido se verifica
para os solteiros e com idade entre 29 e 39
anos. Todavia, neste caso o Nordeste também
apresenta niveis semelhantes aos das duas regioes
mencionadas.

Mapa 1. Desproporcionalidade entre votos e
cadeiras para vereador (2012)

Fonte: Elabora¢ao prépria a partir de dados
do CALM (2014).

Tabela §. Perfil demogréfico dos vereadores por porte do municipio e regifio, em % (2012).

Homens Locais Superior Solteiros 29 a 39 anos

Tamanho da populagdo

< 20 mil 85,8 8a.r7 18.3 25,7 31
de 20 a 50 mil 87,3 875 2649 265 305
de 50 a 200 mil 885 853 36,2 241 273
=200 mil 90,2 814 487 208 240
Regido administrativa

Norte 85,2 65,6 238 380 38,1
Mordeste 84 4 934 215 289 3248
Sudeste 89.0 90,3 253 220 275
Sul 86,9 913 25,1 19,6 25,7
Centro-Oeste 875 68,1 237 25h5 324

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do CALM (2014).
Notas: Locais - vereadores nascidos na UE Superior - vereadores com estudos

superiores completos.
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Mapa 2. Porcentagem de vereadores nascidos
na UF (2012)

Fonte: Elabora¢ao prépria a partir de dados
do CALM (2014).

A distribui¢ao do percentual de vereadores
nascidos no estado por municipio pode ser
encontrada no mapa 2. O padrao de concentragdao
regional descrito no mapa fica evidente, com a
excecdo de alguns municipios nas regides Norte e
Centro-Oeste. Em particular, chamam a atengéo
o estado do Acre, o oeste do Amazonas e a zona
proxima a Belém do Pard, assim como um cluster
no meio de Goias. Todavia, a maior parte das
duas regides possui niveis inferiores aos de outras
partes do pais.

Outro aspecto de destaque sdo as zonas de
fronteira dos estados. Em muitos estados, o

padrdo parece ser claro: maior propor¢io de
locais no centro do estado e uma faixa de fusdo ou
reducdo de intensidade nas zonas limitrofes entre
unidades da federagdo. Este fenomeno poderia
ser um indicativo de maior permeabilidade e
mobilidade entre as populacoes fronteirigas.

A altima dimensdo analisada refere-
se a estrutura administrativa e grau de
Retine

institucionalizagdo = das  camaras.

informagdes relativas tanto ao nivel de
qualificagao dos servidores do legislativo local
como aquelas referentes as finangas publicas
das camaras. Para ilustrar as variacdes nesse
topico, foram selecionadas, para os servidores,
as varidveis salario médio, tempo de servico,
porcentagem de estatutdrios, de servidores com
nivel superior completo, de mulheres; e, para as
finangas, os gastos com o legislativo por habitante.

Em algumas dessas variaveis, os resultados
reforcam as suposicdes sobre as associagdes
esperadas, como entre o salario médio dos
servidores ou as despesas com o legislativo por
habitante e o tamanho da popula¢io (tabela 6).
No entanto, outras tendéncias revelam padroes
imprevistos. O percentual mais alto de servidores
no regime estatutdrio encontra-se naqueles
municipios com menos de 20 mil habitantes.
A mesma tendéncia é observada com relagdo a
participagdo feminina, que decresce na medida
em que aumenta a populagdo. O tempo de servigo

revela que a faixa entre 20 e 50 mil habitantes é

Tabela 6. Estrutura administrativa do legislativo municipal por porte do municipio e regido.

Salario Tempode Regime Superior
médio  semigo

Particip. Despesas
estat. Completo Mulheres Habitante

Tamanho da populagdo

< 20 mil 1.313 57
de 20 a 50 mil 1587 6.8
de 50 a 200 mil 2089 55
=200 mil 3.804 6,0
Regido administrativa

Morte 1.920 6,0
Nordeste 1405 6.8
Sudeste 3675 65
Sul 2422 40
Centro-Oeste 1873 6.0

459 228 549 5115
35,6 184 496 297
296 19.7 488 278
335 287 47,0 289

278 134 512 M5
33.0 115 50,7 357
376 323 477 482
40,3 337 484 47,7
327 218 514 65,3

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do CALM (2014).

Notas: As unidades de mensura¢io das variaveis sdo: salirio médio (em R$); tempo de
servigo (em anos); servidores em regime estatutario (em %); com superior completo (em
%); participagdo de mulheres (em %); gastos com o legislativo por habitante (em R$).
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a que mais estabilidade garante a seus servidores
(com uma média de 6,8 anos de trabalho),
superando tanto as cidades médias (5,5 anos)
como as grandes (6 anos).

Quanto a divisio regional, o Sul e o
Sudeste apresentam as maiores médias de
saldrio, porcentagem de servidores em regime
estatutario e com estudos superiores. No entanto,
o desempenho dessas duas regides é baixo no
que se refere a participagdo das mulheres e das
despesas legislativas per capita. No Sul, o tempo
médio de emprego de um servidor é de apenas
quatro anos (equivalente a um mandato eletivo),
o0 que sugere alta rotatividade da burocracia local
e reduzida profissionalizacao.

Os mapas 3 e 4 também sugerem padrdes
acentuados de concentragio espacial de
capacidadelocal tanto em termos de formagdo dos
servidores como de recursos. Os municipios com
maior porcentagem de funcionarios do legislativo
com estudos superiores estio concentrados
majoritariamente em parte do Sudeste e Sul do
pais, em particular nos estados do Parana, Sao
Paulo, Espirito Santo e sudoeste de Minas Gerais.
Alguns clusters também sdo observados em
Santa Catarina e Mato Grosso. As regioes Norte,
Nordeste e o norte de Goias reunem boa parte
dos municipios com percentual reduzido de
funcionarios com qualificagdo universitaria.

Mapa 3. Servidores com superior completo
(%)

Mapa 4. Despesas com o legislativo (R$/ hab)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados
do CALM (2014).

O mapa 4 indica que a formagdo dos
funciondrios ndo esta determinada somente
pela capacidade financeira dos municipios.
Os estados do Centro-Oeste e o Rio de Janeiro
estdo justamente entre aqueles com maior gasto
por habitante com o legislativo, sem apresentar
maiores niveis de contratacdo de pessoal com
alta qualifica¢do. Por outro lado, estados com
menor nivel de gasto, como € o caso do Parand e
boa parte do estado de Sao Paulo, possuem uma
porcentagem muito maior de servidores com
nivel superior.

A analise conjunta de tais indicadores nos
fornece umaimagem mais matizada das oposi¢oes
classicas relacionadas ao funcionamento das
camaras municipais. Nem sempre o municipio
menor ¢ o mais “atrasado” e o grande mais
moderno ou institucionalizado do ponto de
vista da organizacdo cédmara. Outros fatores
parecem desempenhar um papel importante
nesse processo, demandando maior aten¢io e
pesquisas sobre o tema para que se possa obter
uma compreensao mais ampla.

5. Consideracgdes finais
Este artigo discutiu as vantagens oferecidas

e os procedimentos adotados para a elaboracao
de um censo do legislativo municipal baseando-
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se em registros administrativos. Sua principal
motivacao deriva das limitagdes das bases de
dados existentes combinada com a existéncia
de fontes de informacgdo geradas por agéncias
governamentais como o TSE, o Ministério do
Trabalho ou a Secretaria do Tesouro Nacional.

Em um primeiro momento, o esfor¢o foi o
de realizar uma avaliagdo critica da tnica fonte
existente sobre o tema: o Censo do Legislativo de
2005, publicado pelo Interlegis. Como foi possivel
verificar, a auséncia de documenta¢ao adequada
dos procedimentos, a adog¢ao de métodos
inapropriados e a identificagio de diversas
inconsisténcias nos dados comprometeram a
qualidade dessa fonte e limitaram o seu uso pelo
publico académico.

Argumentou-se que a questao da escolha dos
métodos de analise é fundamental para obter os
melhores resultados no estudo das instituicoes
publicas no nivel local. Em particular, foram
descritas as principais limita¢des dos censos
tradicionais em comparagao
baseados em registros administrativos com o

com aqueles

objetivo de clarificar o debate e possibilitar o
emprego de novos métodos de andlise, mais
adequados a realidade da politica local no Brasil.
No entanto, como ja afirmado, se, por
um lado, um censo baseado em registros
administrativos apresenta algumas vantagens
claras sobre o método tradicional, por outro lado,
limita as opgdes do analista, que ficam restritas
as dimensoes, informagdes e dados priorizados
pelas agéncias. Dessa forma, podem nio
oferecer informagdes importantes sobre algumas
dimensoes valorizadas pelos analistas politicos.
Um exemplo refere-se a quarta dimensido do
CALM que versa sobre a estrutura administrativa
e a institucionalizagdo das cAmaras municipais.
As fontes mobilizadas neste artigo fornecem
algumas informagoes a respeito da infraestrutura
das camaras e dos seus recursos financeiros e
humanos. Mas, ndo permitem apreender outros
aspectos importantes sobre o funcionamento da
camara municipal que remetem, por exemplo,
a duracao da sessdo legislativa, ao grau de
diferencia¢ao interna e aos recursos tecnoldgicos
dos legislativos, centrais para avaliar o grau de
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institucionalizacao de tais drgaos.

Uma alternativa seria combinar os dados
dos registros administrativos com informagdes
coletadas a partir de pesquisas a partir de
amostras reduzidas de municipios. Um esforgo
neste sentido estd sendo realizado por meio de
uma pesquisa dos portais mantidos pelas camaras
municipais na Internet e dos regimentos internos
das camaras. Essa investigacdo permite obter
informagdes sobre a existéncia de comissdes
parlamentares, divisao interna de trabalho e
estrutura de lideranga, aspectos valorizados pelos
estudiosos do legislativo. A existéncia dos portais
se, por si sd, indica maior disponibilidade de
recursos tecnoldgicos, permite, também, obter
outras informagbes sobre o funcionamento do
legislativo municipal e verificar, por exemplo, em
que medida as cAmaras obedecem aos requisitos
legais
informagdes sobre o processo legislativo.

da transparéncia tornando publicas

Os resultados apresentados aqui representam
o primeiro passo na criagdo do Censo
Administrativo do Legislativo Municipal no
Brasil. No entanto, cabe ressaltar que o trabalho
aindanaoestacompleto. Algunspassosnecessitam
aperfeicoamento, como a imputa¢do dos casos
perdidos relativos aos servidores das camaras
municipais, a geragdo de uma documentagio
detalhada e rigorosa, que permita o uso para um
publico mais amplo, e a incorporag¢do de outros
dados, tanto de registros administrativos, quanto
aqueles que dependem de pesquisas junto a
amostras reduzidas de municipios.

Com a continuidade do trabalho, espera-se
fornecer a comunidade académica uma fonte de
informa¢ao padronizada e confiavel - mantida
de forma estével no tempo - que possa fomentar
o interesse pelo estudo e andlise da representagdo
legislativa nos municipios brasileiros.
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“Después del Naufragio”: la vigencia del bipartidismo
imperfecto en escenarios municipales después del
“iQue se vayan todos!” (El caso de la provincia del

Chaco — Argentina)

Sergio David Valenzuela '
Marcos Medina 2

Resumen

La crisis social, politica e institucional de la Argentina que estallo en diciembre del afio 2001 dio lugar
a diversas manifestaciones y protestas sociales que, dentro de otras cosas reclamaban que se fueran
todos, en referencia clara y directa a la clase politica. Si bien, estas manifestaciones tuvieron un alto
impacto sobre el sistema politico del pais, no impacté del mismo modo en los diferentes niveles de
gobierno, ni en las diferentes unidades subnacionales. En este marco, este trabajo analiza diferentes
comportamientos politicos de intendentes de municipios de la provincia del Chaco, como respuestas
a la demanda social denominada genéricamente “que se vayan todos”. El objetivo fue analizar los
comportamientos de lideres locales que dieron lugar a la conformacién de alianzas, cambios de
partidos y apariciéon de partidos municipales, y el impacto de estrategias en la consolidacion estas
estrategias en la consolidacion local de dichos lideres, a pesar de la crisis del sistema politico nacional

Palabras clave: ejecutivo municipal; argentina; representacion politica.

“Depois do Naufrdgio”: A vigéncia do bipartidarismo imperfeito nas cenas municipais depois
do “;Que se vayan todos!” (O caso da provincia de Chaco - Argentina)

Resumo

A crise social, politica e institucional da Argentina, que explodiu em dezembro de 2001 deu lugar
a diversas manifestagdes e protestos sociais que, entre outras coisas, reivindicavam que todos se
retirassem, em referéncia clara e direta a clase politica. A pesar de estas manifestagcdes terem causado
um elevado impacto sobre o sistema politico do pais, nao repercutiram da mesma forma nos
diversos niveis de governo, nem nas diferentes unidades subnacionais. Neste contexto este trabalho
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analisa diferentes comportamentos politicos de prefeitos de municipios da provincia de Chaco,
como respostas a demanda social denominadas genéricamente “que se vayan todos”. O objetivo foi
investigar os comportamentos envolvidos na conf de outros partidos municipais a partir das figuras
dos lideres locais. Essas estratégias permitiram que os dirigentes se consolidassem nas prefeituras a
pesar da crise no sistema politico nacional.

Palavras-chave: executivo municipal; Argentina; representagao politica.

“After the Shipwreck”: The operation of the imperfect bipartisanship in municipal scenes after
the “;Que se vayan todos!” (the case of the province of Chaco - Argentina)
Abstract

The social, political and institutional crisis that bursted in Argentina on december of 2001 gave rise
to various demonstrations and protests that, among other things, demanded that everyone should
withdraw, in a clear and direct reference to the political class. Although this demonstrations had a
high impact over the country political system, the effects weren't the same all through the different
levels of government, not even in the subnational units. In this context, this paper analyzes the
different political behaviours of the mayors of municipalities of the province of Chaco, in response
to the social demand generically denominated “que se vayan todos”. The focus was to investigate the
behaviours involved in the formation of alliances, changes and emergence of municipal parties from
local leadership. These strategies allowed the local consolidation of leaderships, despite the crisis if

the political national system.

Keywords: municipal executive; Argentina; political representation

Introduccion

La historia politica de la Republica
Argentina, al igual que en los paises del cono sur,
la democracia fue interrumpida en diferentes
momentos del siglo. En Argentina desde
1983, después de momentos de transicion, la
democracia se consolidd. Respecto al analisis del
sistema politico, los trabajos empiricos y teéricos
consideran una serie de aspectos, de los cuales
dos son importantes al analisis de este trabajo.
En primer lugar, una ola de reformas
politicas y electorales en los diferentes niveles
de gobierno, de las que se puede inferir que
tenfan como propodsito unificar las formas de
eleccion de los cargos del poder ejecutivos y las
formulas aplicadas para en los comicios (De
Riz, 1993; Lardone, 2003). En segundo lugar,

considerando las reformas, se podria pensar que
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la consolidacién de la democracia tuvo efectos
en la estructura de competencia electoral, y
por consiguiente, en los sistemas de partidos.
Las investigaciones vinculadas al sistema de
partidos considerando las elecciones para los
poderes ejecutivos y legislativos en Argentina,
muestran como paulatinamente los dos partidos
mayoritarios que en el retorno a la democracia
han ido perdiendo caudal electoral y dieron lugar
a terceras fuerzas que en algunos escenarios
subnacionales se consolidaron en los 90 (Adrogué
y Armesto, 2001; Calvo y Escolar, 2005).

En este marco historico, en diciembre del afio
2001 el sistema politico de Argentina vivié una
crisis, observablea través delos siguientes eventos:
a) protestas sociales; b) colapso del sistema
de representacion politica a nivel nacional; ¢)
ruptura de alianza que gobernaba el pais; d) crisis
econdmica y e) renuncia del presidente. A partir
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de los eventos mencionados, el sistema politico
de Argentina en el nivel de gobierno nacional
se desestabilizo, afectando profundamente a
los partidos politicos nacionales debilitando el
sistema de representacion. En esta logica, podria
pensarse que los regimenes subnacionales,
también se desestabilizaron. A partir de lo
enunciado, este trabajo tiene como proposito
analizar el impacto de esta crisis de representacion
sobre el nivel gobierno municipal, explicando
los efectos sobre los sistemas de partidos para el
nivel municipal, y la performance electoral de los
lideres politicos locales considerando elecciones
previas y posteriores a la crisis del 2001.

Al analizar la crisis de representacion por la
que pasaron los partidos argentinos, Mustapic
(2002) la hace a partir de la consideracion de
dos dimensiones: la relacion del partido con
el electorado y la relacion del partido con el
gobierno. La autora, con la primera dimensién
procura dar cuenta de las restricciones que
el sistema electoral federal, refiriéndose a la
consolidaciéon de las nuevas fuerzas politicas, y
los problemas de representacion que se generan
a partir de la limitacion de la oferta electoral.
Con la segunda dimension, le presta atencion al
conjunto de reglas y practicas, poniendo atencion
ala organizacion territorial descentralizada de los
partidos y sus patrones de competencia interna,
que contribuyen ala creacion de una clase politica
ensimismada y fragmentada que administra
débilmente los intereses sociales que representa.
A partir de estos factores, la autora concluye
sosteniendo que, la crisis de representacién se
debid a que, los lideres partidarios estaban mas
concentrados en sostenerse en las maximas
jerarquias de los partidos que en ganar las
elecciones.

Retomando los planteos de la crisis hecho
por Mustapic (2002), Torre (2003) argumenta
que en las elecciones para el poder ejecutivo
desde el retorno a la democracia; los dos
partidos mayoritarios que conservaban el mayor
porcentaje de los votos, bajo del 91,9% en 1983
al 67% en 1995. Ademas, el autor anade que,
las manifestaciones de repudio a los partidos
politicos en las elecciones legislativas de medio

término del 2001 se visibilizaron en los altos
porcentajes devotosenblanco. A partir del analisis
realizado, el autor concluye argumentando que la
crisis afecté de modo diferente a cada uno de los
partidos politicos, y el peronismo resulto menos
afectado que el resto de los partidos.

En referencia a la crisis del 2001, Baset
(2003) senala que la situacion afect6 al sistema
de partidos y la respuesta de los mismos fue
diferenciada. En este escenario segun el autor, el
radicalismo resulté muy golpeado, el justicialismo
se cargo de incertidumbres y la izquierda pedia la
renovacion de todos los mandatos, sin embargo,
no sellamo a elecciones hasta el ano 2003. El autor
concluye sefialando los peligros que afrontaria el
siguiente presidente, y expresa que el no llamar
a elecciones antes de tiempo, fue un mecanismo
utilizado para mantener la competencia entre los
partidos tradicionales.

Estas situaciones identificadas por los
autores antes mencionados, fueron desgastando
a diversos sectores de la dirigencia politica
de la Argentina; al sistema de partidos (al
bipartidismo), y especialmente a la Unién Civica
Radical como partido nacional. Frente a este
escenario, donde en el nivel nacional de gobierno
se gestan frentes y alianzas, es valido interrogarse
;de qué manera afectd la crisis del 2001 a los
partidos politicos nacionales que compitieron
en las elecciones municipales en la provincia del
Chaco?, ;qué estrategias utilizaron los lideres
locales para enfrentar la competencia electoral
posterior a la crisis? ;Por qué pareciera que la
crisis de representacion en el 2001 pareciera no
haber afectado el nivel municipal en la provincia
del Chaco? y finalmente ;cuales son las razones
para que en el largo plazo se mantenga la
estructura de competencia bipartidista?

Antes estos interrogantes, y a pesar que en
el largo plazo el grito “que se vayan todos” fue
en Argentina muy poco escuchado ya que, a
pesar de la aparicion de nuevas propuestas, han
continuado los mismos partidos politicos y los
mismos dirigentes, esta investigacién parte de
la siguiente hipdtesis: Argentina es un Estado
federal multinivel, esta situacion se ve reflejada
en presencia o ausencia de coordinacion electoral
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y arreglos institucionales diferenciados tanto en
la forma de eleccién de los ejecutivos como en
la posibilidad o no de reeleccién indefinida de
los mismos. Estas caracteristicas institucionales
estarian influenciando en la estructura de
competencia electoral y en los comportamientos
de los lideres locales.

Para responder a las preguntas anteriores
y poner a prueba la hipotesis es necesario dar
cuenta de la construccion tedrica que sustenta
al trabajo. Entender la crisis de representacion
del 2001 en Argentina, requiere conocer su
sistema de partidos, y este no se explica solo con
las categorias explicativas de Duverger (1965) y
Sartori (1999), ya la estructura de la competencia
no responde solo a una cuestion numeérica, ni
tampoco la ingenieria electoral resulta suficiente
para el funcionamiento. El sistema de partidos
en Argentina, ha sufrido una serie de cambios,
respecto a los que Echegaray (1993) explica como
desde inicios de la década de los 90, los partidos
provinciales comienzan a ganar terreno y el
bipartidismo imperfecto imperante desde 1983
comenzd ceder terreno a un multipartidismo. A
partir de esta situacion de ascenso de partidos
locales, el autor citado concluye que una de
las consecuencias del fortalecimiento de las
facciones politicas locales es la territorializacion
de la representacion politica, lo cual resulta
nocivo para la democracia dado que se desvirtua
el sentido de dicha representacion.

El sistema de partidos en Argentina segun
sostiene Malamud (2004), se caracteriza por
tener incentivos institucionales que subyacen
a la estructura de competencia electoral que en
el largo plazo fortalecen el bipartidismo. Esto
sucede porque, si bien existen terceras fuerzas
competitivas, la estructura de competencia
bipolar se sostiene en las dinamicas provinciales,
en las que el radicalismo y el peronismo
histéricamente gobernaron los distritos mas
poblados. En relaciéon con este fenomeno de
territorializacién de voto, el autor citado sefala
que, a nivel electoral y partidario, el rechazo de la
ciudadania a la dirigencia establecida encontrd su
foco en las concentraciones metropolitanas, pero en
la mayoria de las provincias y municipios la politica
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tradicional y sus representantes no sufrieron un
cuestionamiento significativo (Malamud, 2004:
152). En funcién de los argumentos expuestos,
el autor en sus conclusiones sefiala que estas
cuestionesvinculadasalas dindmicas provinciales
permiten descartar las explicaciones que sefialan
que el bipartidismo argentino se sostiene en el
sesgo mayoritario del sistema electoral.

Explicando el funcionamiento del sistema de
partidos de Argentina, Calvo y Escolar (2005)
dan cuenta de una nueva politica de partidos en la
que se dieron realineamientos partidarios desde
los 90 en adelante. En principio el justicialismo
comenz6 a fortalecerse a partir de las nuevas
légicas impuestas por las reformas y se consolido,
sin embargo, hacia 1999 la alianza del radicalismo
con el Frente Pais Solidario le permitié llegar a
la presidencia que quedd inconclusa a partir de
la crisis del 2001. No obstante, desde el 2003
en adelante, segun muestran los autores, el
peronismo se realineo y la alianza se fracturo por
lo cual los votos del radicalismo se dispersaron
entre diferentes frentes y partidos. En esta logica,
sibien nolo explicitan los autores el Kirchnerismo
resulta un punto abroquelador del peronismo,
y el radicalismo se mantiene al igual que en el
tramo 1987-1989, solo en algunos distritos sin
un peso nacional importante.

Por su parte, Navarro y Varetto (2014)
sefialan que existen dos visiones sobre el
sistema de partidos de Argentina. Por un lado,
una clasica vision de que la estructura de la
competencia bipartidista, en la que se generaba la
predominancia electoral de un partido, como lo
explican Malamud (2004) y Escolar (2011), entre
otros trabajos. Por otro lado, una explicaciéon mas
reciente que intentaba explicar la fragmentacion
regional desigual, tratando de desnacionalizar la
politica. El analisis de lo empirico que realizaron,
no permitié probar fehacientemente la segunda
explicacion, y que la realidad de las elecciones,
demuestra que la estructura de la competencia
depende del tenor de las elecciones. Navarro y
Varetto (2014), concluyen afirmando que, cuando
las elecciones son nacionales la competencia
se nacionaliza, y cuando la contienda es por
cargos locales, la competencia se mueve hacia los
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partidos locales.

Analizando sistema de partidos de la
Argentina, entre 1983 y 2015 Malamud y De
Luca (2016.29) sefialan que la logica del sistema
argentino desafia a los observadores, a partir de
tres caracteristicas centrales: 1) la inestabilidad
y multiplicaciéon de las etiquetas partidarias
contrastan con la estabilidad de los lideres
politicos; 2) Argentina sobresale porque pese a
sufrir reiteradas crisis sociopoliticas, su sistema
partidario no se ha derrumbado como en otros
paiseslatinoamericanos;y 3) el sistemade partidos
se destaca por la variedad de pareceres respecto
de su caracterizacion y perspectivas. Los autores
argumentan que si bien, aparecieron terceras
fuerzas electorales nunca pudieron consolidarse,
y en sus conclusiones retomando los planteos
de Mair (1996), sostienen que la estabilidad o el
cambio de los sistemas electorales, se relacionan
con la estabilidad del sistema de partidos, por lo
cual finalmente afirman que los realineamientos
electorales no afectan necesariamente la
estructura de la competencia.

En cuanto al sistema de partido en el
ambito subnacional analizado, Orsolini (2012)
y Dickstein (2016), explican el funcionamiento
del régimen politico provincial. Estos autores
expresan que, en la provincia del Chaco, a pesar
de la irrupcién de un partido provincial en la
década de los 90, Accién Chaquena, el sistema
de partidos se caracterizé por la vigencia del
bipartidismo imperfecto. Las descripciones y
los argumentos que presentan los autores en
sus trabajos, muestran como desde el retorno
a la democracia, las terceras fuerzas no se han
podido consolidar en los sistemas de partidos de
la jurisdiccién; y concluyen afirmando que esto se
debe al disefio institucional de la provincia, que
a través de las reglas de juego politico permiten
la extension de la estructura de competencia
sostenida en un bipartidismo imperfecto.

No obstante, entender el sistema de partidos
argentino y la evolucién de la estructura de la
competencia, implica pensar en la tendencia a
conformar alianzas y coaliciones. Este fenémeno
viene desarrollindose en Argentina y América
Latina, desde mediados de la década de los 90 y

comenzo a generalizarse en diferentes escenarios.
Existen trabajos empiricos que sirven para
construir argumentos teéricos relacionados a la
construccion de alianzas y frentes electorales y de
gobierno a los que resulta ttil hacer referencia.

En funcién de lo sefalado, en su definicién
la nocién de alianza presenta un significado
polisémico, y presenta variadas aristas para
su analisis. Di Tella (1999), centrando en la
sociologia, sefiala que las coaliciones implican
convergencia entre distintos sectores y grupos
sociales. Tcach (2011), ampliando la mirada
y continuando la linea argumental de Di
Tella (1999) senala que, desde la mirada de la
Ciencia Politica, las coaliciones en la Argentina
contemporanea pueden ser entendidas como
un sistema de pactos entre partidos y grupos
politicos con reglas internas que organizan el
ejercicio del poder, que actian como pautas de
negociacion e instancias para la resolucion de
conflictos.

En la misma linea argumental que venimos
desarrollando, existen trabajos que dan cuenta
de cémo en algunos escenarios, en general
nacionales, la crisis impacto sobre el sistema de
partidos en Argentina y existieron diferentes
estrategias que adoptaron los partidos politicos
y los lideres locales para enfrentar la crisis.
En el siguiente apartado en relaciéon con este
argumento, sefialaremos algunos de los trabajos
existentes en la literatura sobre las respuestas
de los partidos politicos a la crisis y como se
vivid esta crisis en escenarios subnacionales de
Argentina.

Estado del Arte

La produccién de la Ciencia Politica, ofrece
una variada gama de trabajos a considerar para
analizar la evolucion del sistema de partidos en
Argentina, que tiene particularidad de que, por
su estructura federal, presenta diferencias entre
los sistemas de partidos de los diferentes niveles
de gobierno. Estas diferencias tienen que ver
no solamente con las variaciones que presentan
los calendarios electorales (que para el caso de
la provincia analizada seran explicados en la
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metodologia), sino que también obedecen a las
estrategias adoptadas por los lideres locales y por
los partidos politicos en los diferentes escenarios
en los que compiten.

De esta manera resulta necesario organizar
los trabajos en tres grupos que responden a tres
aspectos que tienen que ver con las preguntas
que estructuran este trabajo. En primer lugar,
se presentaran los trabajos que remitan a la
situacion de los partidos politicos y las estrategias
utilizadas en repuestas a las situaciones de crisis
a que han transitado, en primera instancia en
escenarios nacionales y en segunda instancia en
escenarios subnacionales. En segundo lugar, se
presentaran los trabajos que dan cuenta de las
situaciones institucionales, que mas alla de la
crisis de representacion que se vivié en el 2001,
le otorgan autonomia al nivel subnacional, lo que
contribuye a que los regimenes locales tengan
su propia dindmica. Y, por dltimo, en tercer
lugar, se hara una referencia a los trabajos que
remiten al accionar de los lideres locales, que son
finalmente quienes en el marco de los partidos
politicos deben dar respuestas a las situaciones
que enfrentan los sistemas politicos.

En cuanto a lo partidario, Cheresky (2006),
muestra como los partidos en el contexto
argentino pos crisis de representacion, terminan
siendo un instrumento que utilizan los dirigentes
para acceder a cargos politicos. Como el
sistema representativo de Argentina no permite
presentarse a elecciones por fuera de los partidos,
estos después de la crisis del sistema segun el
autor, se vuelven un elemento instrumental y
eventualmente sustituible. De esta manera, en
la légica planteada por el autor, los partidos
pasan de ser organizadores de la vida politica a
ser meros elementos intervinientes. No obstante,
considerandolas diferentes escalas de analisis ylos
escenarios que se configuran, en el nivel nacional
los movimientos y organizaciones sociales segin
las consideraciones del autor desplazan a los
partidos del centro de la escena, pero esto no
ocurre en los escenarios subnacionales sobre
todo en el ambito de lo local, ya que los partidos
actuan como receptores de las demandas sociales
y contenedores de los lideres.
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Mascarenhas (2007), por su parte, sefiala
que la evidencia empirica muestra que la crisis
del 2001 ha tenido efectos divergentes en la
politica subnacional. En los sistemas partidarios
provinciales exhibieron patrones de gradual
descongelamiento, mientras que en el sistema
partidario de la Ciudad de Buenos Aires es el
unico que pasé por un patron de colapso. El autor,
centrando su analisis en el sistema de la Ciudad
de Buenos Aires, en sus conclusiones sostiene que
el derrumbe se explica por los siguientes factores:
incapacidad de la élite politica dominante para
aislarse de la crisis multidimensional; emergencia
liderazgos

de atractivos personalistas, no

pertenecientes al establishment partidario
tradicional; débil arraigo social de los partidos;
electorado con bajo nivel de encapsulamiento y
alta exposicion a los medios de comunicacién; y
permisividad del sistema electoral.

Por su parte Mauro (2012) senala que la
crisis argentina de fines de 2001 llevé al colapso
del sistema de partidos dentro de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, dejando un espacio
politico fragmentado y volatil que se prolongd
hasta bien entrado el ciclo politico posterior. En
este escenario, los partidos principales del distrito
se habian disuelto o fracturado, y el numero de
alianzas electorales aumentd, convirtiéndose en
la principal herramienta para la reconstruccion
de los partidos. Teniendo en cuenta que, los
nuevos esquemas del sistema de partidos estan
ligados a la conformacién de alianzas, el autor
en sus conclusiones sefiala que estos nuevos
armados politicos han recurrido a la formacion
de coaliciones selectivas en distintas arenas
(electoral, legislativa, de gobierno) para poder
competir en lecciones y formular politicas puiblicas.
Estas coaliciones se caracterizan por su baja
institucionalizacion y su morfologia heterogénea,
donde conviven organizaciones sociales sin peso
electoral con lideres personalistas y etiquetas
partidarias poco representativas. Dichas alianzas
parecen conformarse y restructurarse en funcion
de dos tipos de coyunturas (Mauro, 2012: 164).

Considerando los aspectos institucionales,
para el nivel de gobierno municipal, la produccion
académica da cuesta de situaciones que tienen
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que ver con otras cuestiones propias de las
dindmicas locales. Avalos (2003), tomando como
caso a la provincia de Mendoza, especifica que el
punto de conflicto posterior a la reforma fue la
autonomia municipal introducida en el articulo
123 de la constitucién nacional, que no estaba
presente en algunas constituciones provinciales
en ese momento. En la légica subyacente al
planteo de esta autora, es posible entender como
la autonomia municipal se ve favorecida desde
la estructura federal del pais y termina teniendo
repercusiones en la competencia electoral a nivel
local, dado que la autonomia que no era tal en
todos los escenarios subnacionales, pasa a ser
habilitada por la Constitucion Nacional y a su vez
algunas provincias, incorporan este principio en
sus constituciones.

Segun Ollier (2012) peronismo argentino es
un casodeun partido debajainstitucionalizacion.
La autora expresa que, bajo el federalismo,
la Argentina conlleva un rasgo unitario de
gobierno que se origina en presidentes con gran
poder institucional y financiero en relacién
a los gobernadores, y repercute en la misma
concentracion de poder delos gobernadores sobre
los intendentes. Para ilustrar esto, se refiere a la
provincia de Buenos Aires donde la centralidad
del ejecutivo municipal, facilitada por las reglas
institucionales, complemente el esquema. De
esta manera, la concentraciéon de decisiones en
el intendente promueve una dindmica politica en
torno al mismo, donde cualquier tramite minimo
requiere su firma, a esto se le suma otra regla que
incrementa su poder, la reelecciéon indefinida.
En este escenario, los intendentes peronistas
utilizan su poder para alinearse con un liderazgo
incuestionable o para tomar parte de la disputa
entre jefes de la jurisdiccidon superior. Segun la
autora, el poder de estos ejecutivos encuentra
su final cuando triunfa un partido adversario,
fenémenos poco frecuentes; o bien cuando la
elite partidaria provincial o nacional decide
enfrentarlo apoyando un rival local.

Considerando las cuestiones cercanas al
liderazgo nivel subnacional existen algunos
trabajos que explican cuestiones utiles para el
analisis de este trabajo. Benton (2003), realizando

un comentario de cdmo ser articulan los distintos
niveles de gobierno en un sistema federal como el
de Argentina sefiala que la naturaleza localizada
de las elecciones nacionales significa que los
lideres nacionales deben intentar obtener el favor
de los politicos y las maquinas partidarias locales,
para asegurar sus carreras politicas y el éxito los
comicios. Los lideres nacionales que cuentan con
los recursos suficientes para construir el apoyo
local, permiten la coexistencia de instituciones
presidenciales y federales fuertes que benefician
a los lideres tanto nacionales como locales. En
cambio, los presidentes constitucionalmente
fuertes que no pueden ofrecer beneficios a los
politicos o los gobiernos locales, generan roces
institucionales que lo llevan a su deterioro
politico.

Finalmente, Leiras (2017), analizando los
ejecutivos subnacionales de la provincia de
Buenos Aires muestra dos logicas que pueden
ser entendidas como leyes: 1)- los gobernadores
de la provincia de Buenos Aires no alcanzan la
presidencia de la Nacién, y 2)- los que nacen
politicamente como intendentes casi nunca,
llegan al cargo de gobernador en la provincia. De
esta manera, el autor da evidencias empiricas que
tienen que ver con los techos para los ejecutivos
municipales y de alli la horizontalidad de las
carreras politicas. En funcién de las evidencias
analizadas, el autor concluye sefialando que, ante
la dificultad de establecer alianzas para ascender,
y el poder que representan los municipios de
Buenos Aires, la reeleccion indefinida es la mejor
alternativa para las carreras politicas de los
intendentes.

Metodologia

El trabajo se inserta en una investigacion
mayor, en el que se analizan procesos de elecciony
reeleccion de los cargos ejecutivos subnacionales
en el nordeste de Argentina, entre 1983 y 2013.
En esta ocasidn partiendo de considerar la media
duracion en el periodo 1995 - 2011, se focaliza
el analisis sobre los vencedores y los derrotados
de las elecciones 1999 y 2003 (anteriores y
posteriores a la crisis del afio 2001), con finalidad
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de observar posibles efectos de la crisis en los
escenarios subnacionales.

Se seleccioné la provincia del Chaco, por
ser parte de la region nordeste estudiada en el
proyecto mayor. Otras particularidades de esta
provincia considerada como caso de estudio, que
enriquecen la investigacion, son el hecho de quela
provincia institucionalmente siempre permitio la
reeleccidn indefinida para el cargo de intendente,
y con la reforma politica y electoral de 1995 se
modificaron aspectos del sistema electoral que
permiten analizar la coordinacidn electoral entre
los tres niveles de gobierno (nacional, provincial
y municipal), fenémeno que no era posible
de observar en toda su dimensién antes de la
reforma.

Las reglas de juego politico de la provincia
han sido modificadas desde el retorno a la
democracia. En 1994, una reforma constitucional
cambio la féormula de elecciéon del gobernador,
el tipo de reeleccion permitida para el ejecutivo
provincial, la forma de elecciéon del intendente y
la duracién de los mandatos para los ejecutivos
municipales. Previo a la reforma los intendentes
duraban sélo dos afnos en el cargo y eran electos
de manera colegiada, y esta particularidad
obstaculizaba la observacion de la coordinacion
electoral multinivel en su plenitud. La reforma,
también incorporé la posibilidad de reeleccion
inmediata del gobernador (por un periodo),
posibilidad de
indefinida de los intendentes. Por ultimo, en

y mantuvo la reeleccion
cuanto a la organizacion del sistema electoral
la Constitucién Provincial establece el articulo
90 inciso 7 que las elecciones subnacionales
(provinciales y municipales) se desarrollaran de
manera separa de los comicios nacionales, lo que
indica una autonomia del régimen local respecto
del sistema nacional, que puede ponerse prueba
en momentos de crisis, tanto nacionales como
provinciales.

Esta situacién nos lleva a indagar sobre
la nocién de coordinacion electoral entre los
distintos niveles de gobierno (Lago y Montero,
2009). Estos autores toman como punto de
partida los efectos de los sistemas electorales
sobre la fragmentacion de los sistemas de
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partidos propuestos por Duverger, y entienden
en términos de Cox que la coordinacion electoral
se refiere a distintos procesos a través de los
cuales votantes y politicos coordinan sus acciones
electorales con el fin de conseguir mds escafios o
mds carteras en el Ejecutivo (2000: 49).

A partir de lo sefialado precedentemente, es
necesario sefnalar que, al presente la provincia se
divide administrativamente en 25 departamentos
que nuclean 69 municipios. En este punto,
resulta necesario aclarar que, el universo en
estudio comprende solo a las 68 localidades que
cumplian el requisito constitucional para ser
consideradas municipalidades de la provincia
del Chaco en 1995. Dichos municipios Fueron
agrupados segun las categorias establecidas por
la Constitucion Provincial (que dependen de la
cantidad de poblacién de cada pueblo o ciudad) y
van de 1 para las mas pobladas a 3 para las menos
pobladas.

A partir de ello, se avanz6 en la identificacion
de los intendentes fueron electos y reelectos de
forma consecutiva al menos una vez entre 1995
y 2011. Luego se identificaron los intendentes
electos y reelectos en 1999 y 2003, como asi
también los que buscaron su reeleccién y no la
obtuvieron, en ambas situaciones se consideraron
las filiaciones partidarias con la finalidad de
visualizar intendentes que cambiaron de partidos.
Seguidamente se detectaron los municipios que
siguieron siendo gobernados por los mismos
partidos, pero con rotacion de intendentes, lo que
permiti6 observar posibles cambios en el sistema
de partidos. Y, por dltimo, se determinaron los
municipios en los que cambiaron las personas
y los partidos frente a los poderes ejecutivos
municipales. Estos procedimientos sirvieron para
explicar los posibles efectos de la crisis, sobre los
ejecutivos y los partidos politicos que competian
en las elecciones municipales de la provincia.

Las fuentes de informacién fueron, en
primera instancia, las actas de proclamacion de
candidatos electos, disponibles en la pagina web
oficial de la justicia electoral de la jurisdiccion.
Ademas, en segunda instancia para algunos
casos, se recurrié a los archivos de los medios
de comunicacién graficos, para extraer datos

YdNLIND 3 VIHO3L

201



complementarios vinculados a situaciones y

é estadisticas electorales.
=
O
S Resultados
)
L
é A partir de la sistematizacion de los datos,
o es posible mostrar el nimero de municipios
= gobernados por los partidos politicos
mayoritarios en la provincia en largo plazo,
considerando las elecciones de 1995, 1999,
2003, 2007 y 2011. De esta manera la tabla, da
cuenta del numero de municipios gobernados
por cada partido de eleccion en eleccion, lo
cual permite ver la predominancia o no de los
partidos mayoritarios e inferir la estructura de
competencia que sostiene al sistema de partidos.
Tabla 1. Distribuciéon en el Poder Ejecutivo
Nacional, Provincial y Poderes ejecutivos
Municipales en la Provincia del Chaco (1995-
2011)
Elecciones 1995 1999 2003 2000 2011
Presidencial C. Menem F.De lLa M. Kirchner C. Femandez | C. Fermandez de
C. Ruckauf Rua O de Kirchner Kirchner
C. Alvarez Scioli J. Cobos A. Boudou
Partido PJ Alianza para | PJ/ Frente Frente para la Frente para la
el Trabajo, la para la Victoria Victoria
Justiciay la Victonia
Educacion
Gobemador A Rozas A Rozas R. Nikisch J. Capitanich J. Capitanich
y vicegobemador M. Pibemus M. Pibemus E. Moro J. Bacileff J. Bacileff
vanoff vanoff
Partido UCR Alianza Alianza Frente para la Frente Chaco
Frente de Frente de Victoria Merece Mas
Todos Todos
Municipics gobemados 44 19 27 K 47
por el Partido
Justicialista y alianzas®
Municipics gobemados 16 44 32 34 15
por la Unién Civica
Radical y alianzas®
Municipics gobemados 8 5 9 3 6
por otros partidos y
movimientos®
* Sobre un total de 68 municipios
Fuente: Elaboraciéon propia a partir de actas
de elecciones extraidas del Tribunal electoral
Provincial.
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La eleccion presidencial del 2003, se ha
caracterizado por los siguientes elementos:

a) el partido Justicialista concurrio a las
elecciones en tres frentes electorales, a saber, el
Frente para la Lealtad encabezado por Carlos
Menem, el Frente para la Victoria encabezado
por Néstor Kirchner, y el Movimiento Popular
Union y Libertad.

b) Parte de los socios de la Alianza para el
Trabajo, la Justicia y la Educacién, coalicién que
triunfé en las elecciones de 1999, se presentaron
formulas presidenciales diferentes,
Federal (RECREAR)
encabezado por Ricardo Lépez Murphy, Partido

en tres
Movimiento Recrear
Argentinos por una Republica de Iguales (ARI)
encabezado por Elisa “Lilita” Carrié y la Union
Civica Radical encabezado por Leopoldo Moreau.

c) Ninguna de las férmulas obtuvo mas del
25% de los votos, la féormula mas votada fue la
de Carlos Menem que obtuvo el “24,45%” de los
votos y se retir6 de la contienda electoral evitando
la segunda vuelta.

d) El radicalismo realizo la peor eleccion de
su historia para el cargo de presidente, obteniendo
el “2,34%” de los votos a nivel nacional.

e) La elecciébn se realizd a destiempo,
si bien Duhalde fue electo por la Asamblea
Legislativa para completar el mandato hasta el
10 de diciembre del 2003, situaciones politicas lo
obligaron a adelantar la eleccidn presidencial y el
correspondiente traspaso de mando, limitando

Tabla 2: Cantidad de intendentes obtenidos por
cada partido en los comicios municipales de
Chaco en 1995 y su evolucién en las elecciones
de 1999 y 2003

la influencia de la elecciéon presidencial sobre las
elecciones provinciales y municipales.

Comparando los niveles de gobierno se
observa que existi6 un bipartidismo en los 3
hasta la eleccion del 2003 en la que se fragmenta
la oferta electoral en el nivel nacional en multiples
partidos, con caudales electorales similares en un
rango del 14% al 24,5%.

A nivel provincial, tal como explican Orsolini
(2012) y Dikstein (2016), el sistema de partidos
siempre oscilé6 en torno a un bipartidismo
imperfecto dentro del periodo analizado. En el
nivel municipal, a pesar de las variaciones de
eleccion a eleccion, se observa que en términos
porcentuales la sumatoria de municipios
gobernados por partidos por la Unién Civica
Radical y el Partido Justicialista, es siempre
superior al 80% del total de los municipios de las
provincias.

Focalizar la mirado en la crisis del 2001,
requirio identificar la cantidad de intendentes
electos y reelectos desde 1995 al 2003. En
primer lugar, la tabla 2, considerando que en la
provincia los intendentes tienen la posibilidad
de ser reelectos indefinidamente, muestra sobre
la base de los intendentes que logro obtener
cada partido en la eleccion de 1995 (la primera
pos reforma electoral) y como esta situacion fue
cambiando a partir de los resultados electorales
en las contiendas electorales subsiguientes.

Eleccion | Partido Justicialista %o Unian Civica Radical % Otras % Taotal
1995 44 65 16 23 8 12 68
Reelecto
Electos | Reelectos Electos | Reelectos Electos 5
1999 4 15 28 36 8 G5 2 3 7 G6a
2003 17 10 40 28 4 47 7 2 13 68

Fuente: Elaboracion propia a partir de actas
de elecciones extraidas del Tribunal electoral
Provincial.
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En cuanto a los datos absolutos, se observa
que, si bien existio un descenso de la cantidad de
intendentes pertenecientes al Partido Justicialista,
el nimero de ejecutivos municipales reelectos
por dicho partido fue notablemente mayor
al nimero de los reelectos por el resto de los
partidos. Por otra parte, también es observable
un nuevo descenso en la cantidad de reelectos por
todos los partidos en las elecciones del 2003, sin
modificarse las relaciones entre los partidos que
tienen mayor cantidad de candidatos reelectos.

Luego, considerando que no todos los
intendentes fueron reelectos, sobre la base de los
intendentes que obtuvo cada partido en 1999,
se avanzo en ver la performance electoral en las
elecciones del 2003, considerando como base
solo a los resultados de 1999.

Tabla 3: Cantidad de Intendentes obtenidos por
cada partido en los comicios municipales de
Chaco en 1999 y su evolucién en las elecciones
del 2003

La tabla 3 muestra algunas variaciones, un
marcado descenso de los reelectos por el Partido
Justicialista en relacion a los electos en 1999 y un
notorio incremento de los reelectos por la Uniéon
Civica Radical. No obstante, los cambios en las
distribuciones, los intendentes siguen siendo
reelectos a través de las etiquetas partidarias
mayoritarias, el Partido Justicialista y la Unién
Civica Radical.

A la par de considerar las cantidades de
intendentes que obtuvo cada partido, fue posible
laidentificacion dela cantidad de personas electas
y reelectas entre 1995y 2003. La tabla 4, muestra
a partir del universo de 68 intendentes electos en
1995, los que fueron electos y reelectos en 1999
y 2003 sin considerar las filiaciones partidarias.

Eleccidn | Partido Justicialista o Union Civica Radical % Otros %% Total

1999 19 28 44 65 5 7 68
Electos | Reelectos Electos | Reelectos Electos | Reelectos

2003 26 1 40 22 10 47 8 1 13 68

Fuente: Elaboracion propia a partir de actas
de elecciones extraidas del Tribunal electoral
Provincial.

Tabla 4: Intendentes electos en 1995 y reelectos
en 1999y 2003

Eleccion Intendentes
1995 6o
Electos Reelectos
1999 42 26
2003 40 28

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de actas
de elecciones extraidas del Tribunal electoral
Provincial.
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Esta tltima tabla, da cuenta de que a pesar de
los cambios en las distribuciones de la cantidad
de municipios en los que gand cada partido, el
numero de personas reelectas para el ejercicio
de los cargos ejecutivos en el nivel municipal, se
incremento. Si bien el crecimiento es minimo, es
importante considerarlo, dado que expresa una
estabilidad politica en este nivel de gobierno en
relacién a los demas.

Estos ultimos datos, dan lugar a poner la
mirada en las variaciones que se dieron entre
las elecciones de 1999 y 2003, de acuerdo a los
resultados electorales. Respecto de los cambios y
continuidades, considerando los 68 municipios
dela provincia se observd que, 13 personas fueron
reelectas por la Alianza encabezada por la Union
Civica Radical; 9 personas que habian sido electas
por Unién por Nuevo Chaco fueron reelectas
por el Frente para la Victoria, ambas coaliciones
encabezadas por el Partido Justicialista. En tanto
que 3 personas fueron reelectas por otros partidos
(como el Nacionalista Constitucional y Accién
Chaquena) y 4 fueron reelectas cambidndose de
partidos. En relacion a la cantidad de municipios
controlados por cada partido, a pesar de las
rotaciones de nombre la Alianza encabezada
por el radicalismo conservé 13, el dominado
por el peronismo mantuvo 3 y Accién Chaquena

Tabla 5: Intendentes reelectos y no reelectos en
1999y 2003

(partido provincial ya minoritario) conservé 1
municipio.

De esta manera, considerando que el total de
municipios es de 68, en 22 municipios restantes
se dieron rotaciones de nombres y partidos.
Respecto de esta rotacion, es necesario sefialar que
entre las elecciones 1999 y 2003, solo en un tercio
del total provincial existié una total alternancia
de nombre y partidos politicos. Ademads de
lo sefialado sobre la alternancia, cuando se
observa el nimero de intendentes que intenta
la reeleccion y no la consigue considerando las
elecciones de 1999 y 2003, no observan grandes
variaciones ni en los totales absolutos ni en los
valores porcentuales, que no superan el 15% en
ninguno de los comicios analizados.

Respecto de las filiaciones partidarias, 7
de los 9 intendentes no reelectos en la eleccién
de 1999 se presentaron por Unién por Nuevo
Chaco, coalicion electoral presentada por el
Partido Justicialista; 1 por la Alianza Frente de
todos, encabezada por el Radicalismo; y 1 por
Accion Chaquefia. En tanto que en la eleccion
del 2003, las proporciones se invierten, dado
que 7 de los 10 intendentes no reelectos habian
apelado al sello de Alianza Frente de Todos ylos 3
restantes se habian presentado por el Frente para
la Victoria Chaco.

Eleccion Intendentes
Reelectos No Reelectos
(sobre el total de 68) | (sobre el total de 68)
1999 26 (38%) 9(13%)
2003 28 (41%) 10 (15%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de actas
de elecciones extraidas del Tribunal electoral
Provincial.
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Discusiones y Conclusiones

Laidentificacion de la cantidad de municipios
controlados por los partidos mayoritarios en la
provincia del Chaco del Chaco, como asi también
los intendentes que se mantienen en el tiempo,
da lugar a la reflexion sobre la permanencia de
una estructura de competencia polarizada entre
los dos partidos nacionales mayoritarios que en
el periodo analizado controlan en total mas del
80% de los municipios. De esta manera, a partir
delo observado podria argumentarse que, a partir
de los cambios en las reglas de juego politico
mediante las reformas de los 90, se propiciaron
escenarios que estructuraron la competencia
politica semejantes a bipartidismo imperfecto
como lo sefalan los trabajos existentes (Tcach,
2011; Dickstein, 2016; Malamud y De Luca,
2016).

Respecto de la crisis, se comprueban los
argumentos que sefialan que la protesta social del
2001 que estall6 con la renuncia del presidente en
diciembre del 2001, desgastaron mayormente a la
clase politica y al sistema de partido de la Ciudad
de Buenos Aires (Malamud, 2004; Mascarenhas,
2007; y Mauro, 2012). Este fenémeno se observa
enelescenario subnacional analizado, teniendoen
cuenta cuestiones como ser: cambios minimos en
la distribucion de cantidades de personas electas
y reelectas de una eleccién a otra; conservacion
de la mayor parte de los municipios en poder
de los partidos mayoritarios; y la aparicion casi
imperceptible de otros partidos y movimientos
que triunfaran en las elecciones municipales.

A la par de lo sehalado, observando
detalladamente las elecciones posteriores a las
crisis, también se comprueban los postulados
de Torre (2003) ya que el peronismo es menos
afectado que el resto de los partidos. Esto
se comprueba cuando se analiza la cantidad
de municipios gobernados por cada partido
de eleccion a eleccion y luego del descenso
considerable del numero de municipios
controlados en 1999, la cantidad de territorios
locales en los que triunfa en las elecciones desde
el 2003 en adelante es cada vez mayor.

Lo llamativo en relaciéon con los lideres

locales es que se mantienen a pesar del colapso
del sistema nacional. Esta situacién se sostiene
en una serie de factores, que es conveniente
desagregar en funcion de la verificaciéon de la
hipétesis planteada al principio del trabajo.

En primer lugar, existe un limite a la
coordinacion electoral entre nacién y provincia,
establecido por el articulo 90 inciso 7 de la
Constituciéon Provincial. Esta situacidn facilita la
coordinacion electoral entre el nivel provincial y
el municipal y desacopla la eleccién nacional.

En segundo lugar, de lo institucional
las reglas constitucionales prevén tipos de
reelecciones diferentes para el gobernador y para
los intendentes, para el primero la reeleccion
inmediata por un periodo y para los segundos la
reeleccion indefinida.

En tercer lugar, la ventaja de los intendentes
que van por la reeleccion esta vinculada con los
ciclos electorales, ya que existe una coordinacién
electoral entre los distintos niveles de gobierno
como lo plantearon oportunamente Lago Pefias y
Montero (2002). A partir de dicha coordinacion,
es posible establecer conexiones entre los distintos
niveles de gobierno y determinar los momentos
en los que las elecciones municipales estuvieron
influenciadas por los ciclos presidenciales o bien
por los ciclos de los gobiernos provinciales. El
efecto extremo de la falta de coordinacién entre
el nivel nacional y provincial se da en el afio 2003,
mientras que al nivel nacional se evidencia una
fragmentacion del sistema de partidos, a nivel
provincialymunicipal semantieneel bipartidismo
y la Alianza Frente de Todos encabezada por el
radicalismo obtiene por tercera vez consecutiva
la gobernacién en primera vuelta.

En cuarto lugar, influenciados por la
coordinacién electoral, con la reelecciéon del
gobernador se interrumpen la continuidad del
signo politico de los gobiernos municipales.

De esta manera a partir del analisis, es posible
sostener que la crisis de representacion el 2001,
tuvo efectos minimos sobre los sistemas politicos
locales. Sin embargo, podria argumentarse
también que en la provincia analizada la
crisis acentud una estructura de competencia
bipartidista que pareciera haber venido siendo
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favorecida por los factores institucionales.
De este modo, hay una concordancia con las
hipotesis que sostienen que en se trata de un
sistema bipartidista imperfecto en el que las
terceras fuerzas encuentran dificultades a la hora
de consolidarse.

Estas cuestiones terminan visualizandose en
las estrategias que adoptan los candidatos para
permanecer frente a sus cargos. Las estrategias
terminan siendo diversas a la hora de postularse
a la reeleccion, algunos se integran a alianzas,
otros cambian de partido y otros conservan la
etiqueta a modo de disciplina partidaria, sin
embargo, a pesar de esta variedad de estrategias, la
estructura de competencia electoral se mantiene
y en muchos casos las personas también. En
esta logica, las personas que son reelectas, se
mantienen a través de conductas que como lo
sugieren Marulanda y Gémez Arenas (2015), se
fraguan al momento de realizarse las elecciones y
de acuerdo a los elementos institucionales.

En sintesis y a modo de conclusién es
necesario seflalar que, desde la recuperacion
de la democracia y con los cambios en las
modificaciones de las reglas de juego, en
la provincia del Chaco en tanto escenario
subnacional, la estructura de competencia
electoral se mantuvo polarizada entre la Unién
Civica Radical y el Partido Justicialista. Este
fendmeno constituye una evidencia de la
nacionalizacion de la politica en las elecciones
municipales, lo cual pareciera ser contradictorio
y dar lugar a una paradoja. No obstante, dado que
las reglas de juego le asignan el monopolio de las
candidaturas a los partidos politicos, la paradoja
se resuelve, ya que los candidatos a intendentes
optan mayormente por presentarse bajo etiquetas
partidarias tradicionales por lo que terminarian
apelando a los partidos nacionales. En funcién
de estos argumentos, se explicaria la vigencia
del bipartidismo imperfecto en las elecciones
municipales de la provincia del Chaco.

A partir de intentar dar respuestas a los
interrogantes planteados al inicio del trabajo
y confirmar la hipdtesis de trabajo planteada,
se abren nuevos interrogantes para futuras
indagaciones tanto empiricas como tedricas.
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Considerando el peso que tiene la autonomia
municipal y las influencias que ejerce sobre el
sistema de partidos, nos preguntamos jcuales
serian los cambios que debieran introducirse para
modificar los regimenes politicos locales? ;Qué
pasaria ante una nueva crisis de representacion
que ponga en tela de juicio a la politica? Y
finalmente ;Qué pasaria con los regimenes
politicos locales si el peronismo entrara en crisis
a nivel local?
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¢ Mas descentralizacién, mas representacion?
Evidencia de municipios uruguayos
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Resumen

Uruguay comenz6 en 2010 un proceso de descentralizacion que tuvo como principal pilar la creacion
de un tercer nivel de gobierno: los municipios. Uno de los objetivos de esta reforma fue fortalecer
los lazos entre ciudadanos y representantes, buscando un mayor involucramiento de la poblacién en
la toma de decisiones sobre los asuntos locales. En 2017, transcurriendo ya el segundo periodo de
instalacion de los municipios cabe preguntarse: ;Los municipios funcionan como canales efectivos
de representacion y tramitacion de demandas? ;Logran los ciudadanos manifestar sus preferencias
ante los representantes haciendo valer “su voz” en las decisiones de gobierno? Se busca responder
a estas preguntas a través del analisis de dos fuentes primarias de informaciéon. En primer lugar, se
realizé una base de datos original, que toma en cuenta mas de 4000 resoluciones de los municipios
del Departamento de Canelones en los afios 2015 y 2016. En segundo lugar, se encuestd a 30 alcaldes.
De acuerdo a la investigacion, se demuestra que los nuevos gobiernos locales han logrado acercar
a los ciudadanos y sus representantes. Esto ha redundado en que las demandas ciudadanas suelen
transformarse en acciones de gobierno. Ello permite abonar la tesis de que, al profundizar los
procesos de descentralizacion, los gobiernos locales pueden ser canales efectivos de representacion
de las demandas ciudadanas. Sin embargo, también se argumenta que cuando la descentralizacion
politica no va acompanada de la transferencia de competencias y recursos, la capacidad de incidencia
sobre los problemas mas relevantes de la localidad tiende a ser limitada.

Palabras claves: Uruguay, descentralizacion, representacion, municipios.
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Mais descentralizagdo, mais representagdo? Evidéncia de municipios uruguaios
Resumo

O Uruguai comegou em 2010 um processo de descentralizagdo que teve como principal sustento a
criagdo de um terceiro nivel de governo: os municipios. Um dos objetivos desta reforma foi fortalecer os
vinculos entre cidaddos e representantes, procurando um maior envolvimento da populagdo nas decisées
sobre os assuntos locais. Em 2017, no transcurso do segundo periodo de instalagcdo dos municipios,
cabe-se perguntar: os municios funcionam como canais efetivos de representagdo e apresentagdo de
demandas? Os cidaddos conseguem manifestar suas preferéncias diante de seus representantes, fazendo
valer ‘a sua voz” nas decisoes de governo? Essas perguntas procuram ser respondidas através da andlise
de duas fontes primdrias de informagdo. Em primeiro lugar, criou-se uma base de dados original, que
considera mais de 4000 resolugées dos municipios do Departamento de Canelones nos anos 2015 e
2016. Em segundo lugar, foram entrevistados 30 prefeitos. De acordo com a pesquisa, foi demonstrado
que os novos governos locais conseguiram aproximar os cidaddos de seus representantes. Isso deu como
resultado que as demandas cidadas se transformaram em agbes de governo, o que permite sustentar a
tese de que, ao aprofundar os processos de descentralizagdo, os governos locais podem ser canais efetivos
de representacdo das mesmas. No entanto, também se argumenta que, quando a descentralizagdo
politica ndo é acompanhada da transferéncia de competéncias e recursos, a capacidade de incidéncia
sobre os problemas mais relevantes da localidade tende a ser limitada.

Palavras-chave: Uruguai, descentralizagdo, representagao, municipios.

More decentralization, more representation? Evidence from Uruguayan municipalities
Abstract

In 2010, Uruguay began an important decentralization process whose cornerstone was the creation of a
third level of government: the municipalities. One of the main objectives of this reform was to strengthen
the linkages between citizens and representatives, seeking a greater involvement of citizens in the decision-
making process regarding local issues. A decade has passed since its implementation, therefore several
important questions arise: Do municipalities work as effective channels of representation and demands?
Do citizens succeed in expressing their preferences to representatives and asserting their “voices” in
government decisions? This research seeks to answer these questions through the analysis of data from
two primary sources. In the first place, we created an original database, which considers more than
4,000 resolutions of municipalities from the Department of Canelones in 2015 and 2016. In the second
place, we conducted a survey with 30 mayors. We show that the new local governments have successfully
managed to bring citizens and their representatives closer. This has resulted in citizens” demands often
being transformed into government actions. The results allows us to support the thesis that, by deepening
the decentralization processes, local governments can be effective channels of representation of citizens
demands. However, we argue that when political decentralization is not accompanied by the transfer of
both competencies and resources, the influence on relevant problems tends to be limited.

Keywords: Uruguay, decentralization, representation, municipalities.
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Introduccion*

Ante una nota presentada por la Comision
Vecinal de Estaciéon Atlantida en la que se
solicitan apoyos para la realizacion del desfile de
carnaval, el Concejo del Municipio de Atlantida
entiende importante apoyar las iniciativas
locales que promueven expresiones artisticas
identitarias, y resuelve autorizar un gasto para el
traslado de los grupos, publicidad rodante, bafios
quimicos y otras necesidades®. Por otro lado, el
Concejo del Municipio de San Bautista aprueba
el gasto para arreglar la entrada del domicilio
de un vecino de la localidad, cuyo mal estado le
impide trasladarse con la frecuencia necesaria al
centro de salud®.

Estos son solo dos ejemplos delas resoluciones
municipales que empiezan a dictarse a partir de
2010 con la creacién de los municipios como
tercer nivel de gobierno en Uruguay. En ese afio,
el pais comenz6 un proceso de descentralizacion,
enmarcado en la agenda de reforma del Estado
del gobierno del Frente Amplio’, que tenia
como objetivo central fortalecer los lazos entre
ciudadanos y representantes, buscando un mayor
involucramiento de los vecinos en la toma de
decisiones sobre los asuntos locales. La nueva
institucionalidad marcé un cambio sustantivo en
la dinamica politica local, que histéricamente se
comportd de forma muy centralizada. Enlos ocho
afnos que han transcurrido desde el comienzo de
esta reforma, se ha avanzado significativamente
en la municipalizacién del territorio nacional,
aunque resta todavia mucho por recorrer.

En este contexto, existen incipientes pero
aun escasos esfuerzos académicos que abordan
diversos temas vinculados a este proceso. Por
ejemplo, preocupado por los efectos de la
municipalizacion sobre la participacion social,
FREIGEDO (2015) ha demostrado que las

capacidades asociativas de las organizaciones

presentes en los espacios territoriales se
combinan con las capacidades institucionales
de los distintos municipios para explicar
trayectorias divergentes. Desde una mirada
mas orientada a los efectos de la creacién de los
municipios sobre las creencias y actitudes de los
ciudadanos, ROSENBLATT et al. (2015) ofrecen
evidencia empirica que apoya la tesis de que los
ciudadanos que pueden elegir representantes a
nivel municipal tienen actitudes mas positivas
hacia la politica que aquellos que carecen de
esta posibilidad por no estar municipalizado su
territorio. La linea de investigaciéon que parece
haber suscitado mayor produccién refiere a las
dinamicas electorales que se vinculan al nuevo
marco institucional. Estos trabajos abordan
temas diversos, como los efectos de la nueva
competencia sobre el sistema de partidos, la
participacion electoral de los ciudadanos, las
caracteristicas del sistema electoral en el nuevo
sistema de gobierno, etc. (CARDARELLO vy
FREIGEDO, 2016; CARDARELLO et al, 2015;
MAGRI, 2010).

En esta investigacion, se propone una mirada
distinta pero complementaria a lo resefiado, en
particular a los trabajos que demuestran efectos
positivos de la reforma sobre el comportamiento
ciudadano (ROSENBLATT et al. 2015) y las
condiciones que explican unamayor participacion
social en unos municipios respecto a otros
(FREIGEDOQO, 2015). Pese a estos avances, todavia
no se ha profundizado en un aspecto central
del proceso: ;Los municipios funcionan como
canales efectivos de representacion y tramitacion
de demandas? ; Logran los ciudadanos manifestar
sus preferencias ante los representantes haciendo
valer “su voz” en las decisiones de gobierno?

En este sentido, atendiendo las metas
democratizadoras de redistribuciéon de poder y
de ampliacion de los canales de representacion de
la reforma, se plantea como objetivo principal del

4 Lainformacién de este articulo es resultado de un convenio entre el Centro de Informaciones y Estudios del Uruguay
y la Secretaria de Desarrollo Local y Participacion de la Intendencia de Canelones.

5 Resolucion que consta en Acta del Municipio de Atldntida del 25 de enero de 2016.

6 Resolucion que consta en acta del Municipio de San Bautista del 14 de enero de 2016.

7 Partido politico de centroizquierda que gobierna el pais desde 2005.
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trabajo analizar silas tareas que efectivamente son
llevadas adelante por los municipios responden a
las demandas de los ciudadanos en el territorio.
De acuerdo a la investigacion realizada, se
demuestra que los nuevos gobiernos locales han
logrado acercar a ciudadanos y representantes. A
su vez, esto ha redundado en que las demandas
ciudadanas suelen transformarse en acciones
de gobierno en los municipios analizados. Un
aspecto complementario del andlisis refiere
a cuadles son las arenas de politicas en que se
traducen esasacciones, es decir ;sobre qué tiposde
asuntos inciden los ciudadanos en las decisiones
del gobierno local? Al respecto se argumenta
que, dadas las pocas capacidades de decisiéon que
tienen los gobiernos locales como consecuencia
del tipo de proceso de descentralizacion que se
ha desarrollado, los temas sobres los que trabajan
son mayoritariamente asuntos laterales de la
politica, no asuntos sustanciales.

Para sustentar empiricamente los argumentos
desarrollados es necesaria la sistematizaciéon de
las demandas emergentes desde los territorios
municipalizados y de las respuestas dadas por las
autoridades locales. Esta tarea es llevada adelante
a través del analisis de una base de datos original,
que toma en cuenta mas de 4000 resoluciones de
los municipios del Departamento de Canelones
en los afos 2015 y 2016. De acuerdo a nuestro
conocimiento, no existe una base de datos
similar en la actualidad para ningun municipio.
Trabajar con las resoluciones municipales es
una opcion metodoldgica que permite tener
una mirada objetiva sobre las acciones efectivas
de los municipios. Ademas, y de forma de
contar también con una aproximacion desde
la perspectiva de los actores, este andlisis es
complementado por una encuesta realizada a los
alcaldes (periodo 2015-2020) de los municipios
en cuestion. De esta manera, se busca relevar la
apreciacion de los principales actores politicos
del nivel municipal de gobierno sobre distintos
aspectos de la reforma en curso.

El articulo se estructura de la siguiente

forma. En el primer apartado se presentan las
caracteristicas generales del caso, abordando
algunos asuntos centrales de la creaciéon del
tercer nivel de gobierno en Uruguay. El segundo
apartado busca presentar ciertos argumentos
principales que vinculan la descentralizacion
con el fortalecimiento de la representacion
democratica, mientras que en el tercer apartado
se presenta el abordaje metodolégico. El cuarto
apartado esta destinado al analisis empirico de
los datos recabados, para luego destinar una
seccion a la discusion del argumento planteado.

La creacion del tercer nivel de gobierno en
Uruguay

El proceso descentralizador iniciado en el
aflo 2009 en Uruguay se enmarca en uno de los
ejes prioritarios de la agenda politica del primer
gobierno del Frente Amplio: lareforma del Estado.
Concebida por el propio presidente Vazquez
como “la madre de todas las reformas”, la reforma
estatal procurd avanzar en la democratizacion
impulsando un nuevo paradigma del Estado:

Se trata de una transformaciéon democratica
e integral del Estado para convertirlo en una
estructura participativa, al servicio del ciudadano,
en palanca del desarrollo productivo y en escudo de
los débiles, y nada tiene que ver con las reformas del
pasado (OPP, 2007, p. 5).

Dosgrandescapitulospuedenseridentificados
en este proceso transformador. Por un lado, se
procurd profundizar en la modernizacion de la
gestiondel Estado, unesfuerzoquedesdeelretorno
de la democracia en 1985 ha sido emprendido
por gobiernos de distinto signo (FILGUEIRA
et al. 2003). En este sentido, el gobierno
frenteamplista avanzo primordialmente en la
incorporacion de tecnologias de la informacion
y la comunicacién, y de instrumentos asociados
al gobierno electrénico®. El segundo capitulo de
este proceso se asocia a la descentralizacion y

8 Ello se refleja, por ejemplo, en el desarrollo de sistemas de informacién para la gestién de politicas publicas (caso del
Sistemas de Informacién Integrada del Area Social - SIIAS), o la creacién de una agencia especializada en gobierno

electrénico (AGESIC).
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participacion ciudadana, entendidos como ejes
democratizadores y de redistribucion de poder’.
La reforma mas importante sobre este capitulo ha
sido precisamente la creacion de un tercer nivel
de gobierno, una novedad absoluta en el contexto
de un pais que desde sus inicios solamente contd
con dos niveles gubernamentales.

La ley de Descentralizacién y Participacion
Ciudadana N.° 19272" (LDyPC) que da origen
al tercer nivel de gobierno fue aprobada en
2009. A partir de mayo de 2010, los municipios
se conforman por autoridades electas por voto
popular. El o6rgano de gobierno municipal
se establece por un quinteto —un alcalde y
cuatro concejales— que forman un Concejo
Municipal.

La generacién de una instancia de gobierno
mas cercana con los ciudadanos fue fuertemente
defendida por el presidente Tabaré Vazquez, aun
cuando persistian dudas a la interna del Frente
Amplio respecto de la conveniencia de hacerlo.
La creacion de los municipios, una vez aprobada
la ley, sigui6 diferentes caminos. Por un lado, se
dejo abierta la posibilidad de que los intendentes
definieran en sus territorios la cantidad de
municipios que consideraran convenientes. La
opcién minima prevista por la Ley fue conformar
municipios en las localidades que tuvieran mas
de 5000 habitantes o en las dos localidades de
mayor poblacién en aquellos departamentos que
no contaran con dos localidades con el minimo
de 5000 habitantes establecido (excluyendo la
capital departamental). En ese periodo se crearon
en total 89 municipios. Para 2015, determinado
por el caracter progresivo de la ley, se crearon
municipios en las localidades de mas de 2000
habitantes, lo que, junto con nuevas iniciativas
de los intendentes departamentales, aumentd el
numero de municipios a 112.

Siguiendo algunas de las clasificaciones
clasicas, se pueden distinguir tres tipos de
descentralizacion: politica, fiscal y administrativa
(FALLETI 2005). Enel caso del proceso uruguayo,

lanuevareformaavanzafundamentalmente enlos
aspectos politicos de la descentralizacion en tanto
otorga legitimidad representativa a los lideres
politicos locales, ya que los ciudadanos eligen un
gobierno integrado por cinco miembros, quienes
formaran un Concejo Municipal que funciona
como colegiado a la hora de tomar decisiones.

Sibien el proceso marca avances en relacion a
la autonomia politica local, la autonomia fiscal y
de capacidad parala gestion de politicas es escasa.
El marco institucional no otorga capacidades
formales de decisidon sobre asuntos fiscales o de
provision de bienes y servicios. En la practica, esto
forma parte de un proceso de negociacion entre
los municipios y el segundo nivel de gobierno, las
intendencias. Si bien la norma prevé funciones
en materia de mantenimiento de la via publica,
salud, higiene y medioambiente, las autoridades
del segundo nivel de gobierno son las que
determinan las caracteristicas de provision de los
servicios.

Sumado a ello, el marco institucional no
prevé la existencia de descentralizacion fiscal.
Los municipios no obtienen ingresos genuinos
por el cobro de impuestos y tasas, excepto con
acuerdo previo del segundo nivel de gobierno.
Esto hace a los nuevos gobiernos fuertemente
dependientes de las transferencias de los otros
niveles superiores, tanto el departamental como
el nacional. Las fuentes de financiamiento
previstas son aquellas designadas por el Gobierno
Departamental correspondiente, las otorgados
por el Poder Ejecutivo a través del Fondo de
Incentivo a la Gestion Municipal (FIGM) y los
que puedan surgir de acuerdos con organismos
internacionales (FREIGEDO et al, 2016).

En sintesis, la ley que crea los municipios deja
escaso margen de autonomia de gestion para
los gobiernos locales, lo que limita el disefio de
politicas genuinamente municipales. La siguiente
tabla busca resumir las principales caracteristicas
de la nueva institucionalidad creada.

9 Para profundizar sobre las razones y debate que existieron al momento de aprobacién de la Ley de Descentralizacién y

Participacion ciudadana véase Freigedo, et al. (2017).

10 Laley puede ser consultada en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19272-2014.
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Cuadro 1

Caracteristicas de los Municipios

Municipio

Actores municipales

a) Alcalde (1)
b) Concejales (4)

En ambos casos son elegidos por medio del voto directo de los
ciudadanos de la localidad

Fuentes de
financiamiento

a) Lo que les designe el Gobierno Departamental

b) Lo que les designe el Poder Ejecutivo mediante el Fondo de Incentivo a
la Gestion Municipal

c) Recursos provenientes de acuerdos con organismos internacionales

Autonomia fiscal

Los municipios no cuentan con autonomia fiscal de ningun tipo, estan
sujetos a negociaciones para el cobro de tasas o impuestos

Mecanismos de
participacion

a) Rendicion de cuentas: los municipios deberan responder anualmente
ante la Junta Departamental, dicha rendicion sera publica

b) Audiencias publicas: los municipios deberan presentar un informe anual
ante la ciudadania

c) Iniciativa popular local: el 15% de los inscriptos para votar en cada
localidad podran presentar iniciativas, incluida la creacién de un municipio
d) Art. 5.° “Cada Municipio creara los ambitos necesarios y los mecanismos
adecuados, dependiendo de |a tematica y de los niveles organizativos de |a

sociedad”

Competencias y
atribuciones

a) Mantenimiento de alumbrado, calles y limpieza
b) Medidas necesarias en salud, higiene y proteccién de medio ambiente

c) Promover anteproyectos de decretos para presentar al Gobierno

Departamental

d) Presentar anualmente rendicion de cuentas a la ciudadania
€) Incentivar la participacion

La creacion de municipios en el

Departamento de Canelones

El Departamento de Canelones esta ubicado
en el sur del pais y es el segundo departamento
mas poblado, luego de la capital, Montevideo. Sus
aproximadamente 520 000 habitantes (90% de
los cuales viven en zonas urbanas), representan
el 15,8% de la poblacion total del Uruguay'.
El departamento rodea practicamente en su
totalidad a Montevideo. Es asi que varias ciudades
canarias'> comparten estrechas dinamicas sociales
y econdmicas con Montevideo, conformando

Fuente: Elaboracién propia en base a la LDyPC.

el area metropolitana de la capital. Canelones
contribuye un 9,3% al PBI“ nacional lo que
lo ubica segundo en participacion después de
Montevideo. Su actividad econoémica es variada:
produccién agricola, industria y servicios, asi
como turismo, principalmente en la zona costera.

De los 19 departamentos del pais, Canelones
es uno de los tres departamentos, junto con
Montevideo y Maldonado, cuyo territorio esta
100% municipalizado'. En 2010 a partir de la
LDyPC se crearon 29 municipios. En 2013, a
partir de demandas ciudadanas, se subdividieron
territorios, creando el Municipio de 18 de Mayo

11 Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica a partir del Censo Nacional realizado en 2011.

12 Se denomina canarios a los habitantes del departamento como consecuencia de que los primeros asentamientos en la
zona fueron realizados en su mayoria por familias provenientes de las Islas Canarias en el Siglo XVIII.

13 Segun datos a 2011 del Observatorio Territorio Uruguay de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

14 Laley establece diferentes formas de crear municipios, lo que dio lugar a un escenario heterogéneo de acuerdo a cada
departamento. Para profundizar sobre la tematica ver: Cardarello et al., 2016.

Programa de Pds-Graduagio em Ciéncias Sociais - UFJF v. 14 n. 1 Junho. 2019 ISSN 2318-101x (on-line) ISSN 1809-5968 (print)

YdNLIND 3 VIHO3L

215



TEORIA E CULTURA

216

(ORONO, 2017). De esta forma se alcanzd la cifra
de 30 municipios. El departamento contiene 30
de los 112 municipios del pais lo que representa
el 27% del total nacional.

El Gobierno Departamental estd en manos
del Frente Amplio desde el 2005 (tres periodos),
mismo afo en que esta fuerza politica accede
al Gobierno Nacional. A nivel municipal las
elecciones del 2015 determinaron que 20
municipios pertenecieran al Frente Amplio, 9 al
Partido Nacional y 1 al Partido Colorado.

La relevancia del estudio de las dinamicas
municipales en este departamento se justifica
por tres razones fundamentales: a) es uno de
los tres casos de territorio completamente
municipalizado, b) es el departamento con la
mayor cantidad de municipios y la segunda
circunscripcion electoral en importancia y c) el
departamento contiene diferencias internas que
son, en parte, representativas de la diversidad a
nivel nacional. Como tal, si bien no es posible
hacer generalizaciones a nivel nacional a partir de
este caso, constituye un buen caso para analizar

Imagen 1
Distribucidn territorial de los municipios del
Departamento de Canelones

el comportamiento de estas nuevas figuras
institucionales.

Las microrregiones'® ubicadas al norte
del departamento (microrregiones 1, 2, 3 y 8)
contienen municipios de base rural o semirural.
Estos son los municipios con menor desarrollo
econdmico y poblacion mas dispersa, lo que los
asemeja a otros municipios del interior del pais.
Las microrregiones costeras (4 y 5) representan
dindmicas similares a las de Montevideo,
compuestas en gran medida por poblaciéon de
mayor nivel socioeducativo. Se trata ademas de
una poblacion de asentamiento mas reciente en
la zona como consecuencia de la expansion de
la construccion hacia el este de Montevideo. Los
municipios comprendidos en las microrregiones
6y 7 contienen las ciudades mas importantes del

departamento: Las Piedras, La Paz y Pando.
Descentralizacion y representacion

Las razones por las cuales los procesos de
descentralizacion se ponen en marcha parten

Fuente: Intendencia de Canelones.

15 Las microrregiones son una divisién administrativa definida por la Intendencia de Canelones cuyo fin esta orientado
a la planificaciéon municipal, localizacién de politicas, proyectos, etc.
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de enfoques normativos diferentes, y en ultima
instancia la discusién que esta por detras de las
iniciativas descentralizadores es el por qué. Es
decir, qué es lo que lleva a los actores politicos
a modificar instituciones para ceder poder y
autonomia a las unidades mas pequefias de
gobierno (NAVARRO, 2000; POLLITT, 2005). La
descentralizacion debe ser entendida como una
herramienta que persigue objetivos fundados en
dos grandes argumentos.

El primer argumento se centra en la busqueda
de eficiencia en la gestion de servicios locales.
En este sentido, se considera que los gobiernos
locales seran mads eficientes que los niveles
superiores a la hora de brindar servicios porque
tienen mayores posibilidades de conocer los
problemas concretos de las poblaciones locales
(FINOT 2003; OATES, 1999).

El segundo argumento se basa en los
beneficios de la descentralizacién para mejorar
la calidad de la democracia, estableciendo una
relacion entre esta herramienta y la capacidad de
acercar a los ciudadanos a la toma de decisiones
publicas. Este acercamiento se puede generar
por medio de dos canales. Uno de ellos son los
mecanismos de participaciéon ciudadana. Se
argumenta que pueden mejorar la democracia ya
quesonunarespuestaala crisis delos mecanismos
tradicionales de representacién, planteando
una complementariedad entre la democracia
representativa y la democracia participativa
(SELEE y PERUZZOTTI, 2009; CAMERON, et.
al, 2012). Si bien este ha sido uno de los temas
centrales de la agenda de investigacién sobre
la descentralizacion, no es el objetivo de este
articulo analizar los mecanismos de innovaciéon
democratica (GURZA e INSUNZA, 2010) que se
han generado en los municipios uruguayos.

El segundo canal esta basado en
la profundizacion de los procesos de
descentralizacion politica, por medio de la
apertura de nuevos canales de representacion,
sobre todo a partir de la creacién de nuevos
cargos electivos a nivel local (MONTECINOS,
2005; FALLETI, 2005). En este sentido, se

argumenta que profundizar la descentralizacion
politica puede generar una mayor legitimidad a
la democracia representativa, dado que aporta a
la configuracién de una legitimidad basada en la
“proximidad” (ROSANVALLON, 2008), ya que:

... la proximidad supone que el mds legitimo es aquel
gobernante o aquella politica que ‘se acerca’ mds a
la realidad cotidiana, a la experiencia concreta y
singular de los ciudadanos. Se muestra especialmente
en la exigencia de que los representantes sean
‘hombres comunes’, que compartan las experiencias
de los representados y se dejen guiar por la escucha y
la empatia (ANNUNZIATA, 2011, p. 58).

Este argumento se basa en que la cercania de
los representantes locales puede ser la via mas
acertada para generar una mayor legitimidad de
los procesos democraticos. En este articulo no
vamosademostrar siefectivamentelos municipios
generan una mayor legitimidad, pero si se va a
discutir —como se planted en la pregunta— si
efectivamente los ciudadanos encuentran en los
nuevos gobiernos locales espacios para hacer
valer “su voz” en las decisiones de gobierno.

Abordaje metodologico

Para conocer la dindmica de funcionamiento
y representaciéon de los municipios en el
departamento se opté por trabajar concretamente
con los actos administrativos, es decir, las
resoluciones escritas que surgen de las actas
del Concejo Municipal. Esas resoluciones
constituyen los actos administrativos previstos
en el Art. 13 de la Ley N.° 19. 272, las mismas
no tienen caracter de ley, sino que se caracterizan
por ser normas particulares y concretas. Esta
estrategia permitié conocer objetivamente cudles
fueron las acciones llevadas adelante por los
nuevos gobiernos locales. Para ello se acoté un
periodo de tiempo que fue desde julio de 2015
a setiembre de 2016. En total se analizaron 4088
resoluciones correspondientes a 29 municipios'.

16 No se pudo acceder a las actas del Municipio de Aguas Corrientes.
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Se observaron las resoluciones en base Cuadro 2

a ciertas dimensiones de andlisis que dieran . . -
9 Cantidad de resoluciones por afio

cuenta de una amplia diversidad de categorias

que permitieran identificar si efectivamente los Afio N.° f_‘e Porcentaje
resoluciones

2015 1517 371
2016 2571 62.9

en los nuevos gobiernos locales. En este sentido, Totales 4088 100

municipios lograban representar los intereses de

los ciudadanos, y sobre qué temas y asuntos existia
un vinculo entre representantes y representados

TEORIA E CULTURA

la sistematizacién organizé cada resolucion de Fuente: Elaboracién propia

acuerdo con las siguientes dimensiones:

Cuadro 3
Dimensiones de analisis de las resoluciones

Caracteristicas generales - Niamero de resolucion
Municipio
Microrregion
Decision de sustantiva (acciones o politicas) o procesos
internos (licencias, suplencias, aprobacion de actas
previag, etc.)
Direccion de la solicitud - Solicitud al Municipic (por parte de vecinos U organizaciones
saciales)
Solicitud del Municipio (a Intendencia u crganismo nacional)
Tipo de apoyo solicitado al - Financiero
municipio - Logistico
Materiales
Comunicacidn
Institucional
Autorizacion de servicios
Resolucion de la solicitud al - Apoya
municipio - Noapoya
No decide
Temas de resolucion - Obras
Vivienda
Poda
Camineria
Recreacidn y departe
Ferias y otras actividades productivas
Salud
Educacion
Seguridad
Turismo
Alumbrado
Recoleccion de residuos y impieza
Sequridad wvial y transito
Transporte
Cultura
Otro
Lugar de intervencion - Plaza
Parque
Cementerio
Estadio/gimnasio
Plaza de deportes
Calle
Via Piblica
Escuelas
Teatro/Cine
Casa cultural/Centro Civico
Municipio
Playa, rios, efc.
Otros

Fuente: Elaboracién propia.
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Concomitantemente al relevamiento de las
resoluciones municipales se realiz6 una encuesta
alos 30 alcaldes sobre su percepcion con relacion
a las siguientes dimensiones: a) principales
problemas de la localidad, b) principales asuntos
del municipio, c¢) forma de funcionamiento del
Concejo d) tipo de relacién con el Gobierno
Departamental, e) tipoderelacion conel Gobierno
Nacional / instituciones con las que se vinculan.
Ello nos permitio establecer comparaciones entre
los actos formales de gobierno —las resoluciones
municipales— y la percepciéon de las maximas
autoridades a nivel municipal.

Analisis de los datos

Enestaseccion se presentaunasistematizacion
de los datos relevados a través de la investigacion
llevada a cabo. Como fue detallado en la seccién
metodologica, el andlisis se basa en 4088
resoluciones de 29 de los 30 municipios del
Departamento de Canelones.

En primer lugar, es posible distinguir entre
dos grandes grupos de resoluciones que toman
los municipios. Por un lado, aquellas que son de
tipo administrativo, y por otro estan las que se
vinculan a temas sustantivos (asuntos concretos
de intervencién del municipio sobre la realidad
local).

Esta perspectiva nos permite identificar
que un 25% de las resoluciones refieren a
temas administrativos, entendidos como
aquellos aspectos vinculados al funcionamiento
organizativo y operativo de los municipios'. El
resto de las resoluciones, un 75%, refiere a temas
sustantivos, entendidos como decisiones que se
vinculan a intervenciones en distintas areas de
trabajo de los municipios.

En segundo lugar, una de las mayores

incognitas que existen sobre los municipios

Y, quizas, una de las mayores incertidumbres
desde la ciudadania es cudl es la funcién de los
municipios y sobre qué temas realizan acciones.
La legislacion es amplia a la hora de definir
los cometidos de los gobiernos municipales,
amparando la posibilidad de que la gestion de
los nuevos gobiernos locales pueda intervenir en
diferentes arenas de politicas.

Es necesario por lo tanto profundizar sobre
una sistematizacion que permitaidentificar cuales
han sido las areas de gestion especificas abordadas
en forma prioritaria por los municipios. Debido
a la posibilidad de que los asuntos abordados
por las resoluciones municipales puedan referir
a distintos temas al mismo tiempo, el analisis
que sigue se basa en categorias que no son
mutuamente excluyentes'®. Estas categorias son
definidas teniendo en cuenta los temas clasicos
de los gobiernos locales (ver Grafico 1). Al
analizar los datos es posible notar que una buena
parte de las resoluciones corresponden al tema
“Cultura” (23,2%), seguido por “Ferias” (15%) y
“Recreacion y deporte” (14%). Bajo la categoria
“Cultura” se agrupan resoluciones vinculadas
al apoyo a eventos culturales de la localidad, la
realizacion de espectaculos, apoyos a comisiones
de escuelas o barriales, a grupos de jovenes, etc.
Dentro de estas resoluciones estin también
aquellas referidas a la realizacion de las “fiestas”
de las localidades, en donde el municipio juega,
generalmente, un importante rol organizativo.
Por otro lado, los municipios han adquirido
funciones de regulacién y mantenimiento de
las ferias vecinales, o venta ambulante. En este
sentido, es comin que se reciban solicitudes
para otorgar un nuevo puesto de ventas, o el
cambio hacia otro lugar. También varias de las
resoluciones estan vinculadas a “Recreacién
y deporte”, en las que el municipio apoya
actividades de grupos organizados vinculados al

17 Dentro de la categoria decisiones administrativas es posible advertir diferentes tipos. Por ejemplo, existen resoluciones
que refieren a la toma de conocimiento de planteos realizados por integrantes de los respectivos concejos municipales o
de ciudadanos que asisten a sesiones puntuales a tales efectos. Por otro lado, se identifican resoluciones que atafien a las
licencias y a sanciones a funcionarios. También se encuentran aquellas que hacen referencia a la autorizacién de gastos o
compras de materiales de oficina, alteraciones del orden del dia, aprobacion de 6rdenes de descargo, entre otras.

18 Por ejemplo, una resolucién puede ser categorizada a la vez de “obra publica” y de “cultura” si se trata de la refacciéon

de un teatro.
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deporte, muchas veces el apoyo es econémico.

A su vez, llama la atencién el bajo nimero de
resoluciones en temas de limpieza, alumbrado o
camineria, el denominado “ABC” (alumbrado,
barrido y calles). De hecho, solo el 3 % de las
resoluciones estan orientadas a la camineria,
el 1,9 % a la recoleccion de residuos, mientras
que el alumbrado es aun menor con el 1,7%.
Histéricamente en Uruguay los Gobiernos
Departamentales han sido los actores centrales
a la hora de presentar dichos servicios, por
lo que era de esperar que con la instalacion de
un gobierno local de menor nivel, se daria una
coordinacioén entre ambos niveles a la hora de
cumplir con estas funciones.

En tercer lugar, y teniendo en cuenta que la
creacion de los municipios tuvo como uno de
sus puntos cardinales el oficiar como un canal
de comunicacién entre los ciudadanos y el
Estado, es importante analizar cuales han sido
las solicitudes recibidas por los municipios de
parte de las comunidades locales. Al considerar
las distintas resoluciones se desprende que un
29% del total se asocia a este tipo de solicitudes,
realizadas por parte de vecinos, organizaciones
o empresas al municipio mediante notas u
medios. La

otros informacion disponible

permite distinguir entre aquellas demandas que

Grafico 1
Resoluciones  municipales segun
(porcentajes, categorias no excluyentes)

tema

explicitamente dan cuenta de un origen externo
al Concejo Municipal (ya que mencionan a algun
actor externo) y las que no tienen una mencién de
este tipo (por lo que se asume que son originadas
por los miembros del Concejo Municipal). Con
respecto a las demandas motivadas por actores
externos, existen dos mecanismos posibles para
que lleguen al Concejo Municipal: la presentacion
directa a través de notas escritas por parte del
actor externo o en una audiencia en el municipio,
o indirecto, por medio de un concejal que eleva
la demanda. No obstante, la informacién con
que contamos no es suficiente para realizar tal
distincion a nivel empirico.

Profundizar en este tipo de demandas es
necesario para entender si efectivamente la
creacion de municipios acerco a los ciudadanos a
sus representantes. Un punto clave es conocer de
qué forma esas solicitudes son tratadas por parte
de los municipios de forma de determinar cual
es su receptividad frente a las demandas sociales.
Los datos dan cuenta de una amplia disposicién
para llevar a cabo las solicitudes planteadas por
la sociedad. Durante el periodo analizado, el
81% de las solicitudes contaron con el apoyo
del municipio, es decir, se resolvié el pedido de
forma favorable para el solicitante. Menos del
5% tuvieron una resolucién negativa. En el caso

25 23.2
20
15
14
15 127
11.2
10
" 46 5
5
04 09 12 16 16 17 19 21
0
2 ? o 2 o & W P > & < 5 2
\}05 < Ob Q\Q,Qb {\%@ o & ‘Q\’bb b\)O‘J ch}\} \(\e,{\ (J’DOO " :S’ O\Q{ S \50 Qoé’ Q,\O 0\\'\}(
D oS S & X+ C
g% = K <2 S & (?@ & " N &
o @ & @
500 &° & N°
3 & S
& ) & S
> ) &
ng‘ < &

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 2
Resoluciones de solicitudes al Municipio

H No apoya Apoya

de las solicitudes rechazadas, generalmente los
argumentos se basan en la falta de recursos por
parte del municipio, en que se tratan de cuestiones
que exceden a la competencia del gobierno
local, o que incumplen con la normativa. Las
resoluciones sin decisiéon implican el pasaje a
una comision para su estudio y una posterior
decision.

En cuanto a los tipos de solicitudes realizadas
a los municipios, un 30% refiere a diversos tipos
de apoyos financieros para realizacién de eventos
u otras actividades, un 22% refiere a apoyos
institucionales, como declarar de interés alguna
actividad o promocionar cierto evento cultural

Grafico 3
Solicitud al municipio por tipo de apoyo
(porcentaje)

80.7

No decide
Fuente: Elaboracion propia.

o deportivo. Otras solicitudes implican la
autorizacion de servicios (ej. puestos en la feria)
o el apoyo con diversos tipos de materiales.

Al diferenciar el porcentaje de aprobacion
de demandas por tipos de apoyos solicitados, se
constata que el apoyo tiende a ser ampliamente
favorable en todos los casos con excepcion de la
categoria “otros”. El andlisis de las no decisiones
y rechazos en esta categoria residual da cuenta
de que las razones por las cuales el porcentaje de
aprobacidn es menor que en el resto son variadas:
pedidos mas complejos, falta de competencias,
falta de recursos, o que implican cesion de
derechos, etc.

Otros
13%
Financiero
Autorizacion de 30%
servicios
13%
N Materiales
Institucional 11%
22% Comunicacion Logistico

2%

9%

Fuente: Elaboracién propia.

19 Por ejemplo, ante el pedido de cesién definitiva de un predio por parte de una asociacion civil de adultos mayores, el
municipio de Ciudad de la Costa decidié negar tal solicitud entendiendo que la politica de cesidn a nivel municipal debe
ser de comodato y no definitiva (Res. 408/2015 del 17/9/15 - Municipio de Ciudad de la Costa).
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Cuadro 4
Resoluciones segun tipo de demandas
(en porcentajes)

Apoyo Apoyo Apoyo  Apoyo Autorizaci6 Apoyo en Otros

financi logisti material institucional nde comunicacid¢  apoyo

ero co servicios n s
Apoya 934 86,1 86 89,1 171 100 484
No apoya 41 74 47 3 7 0 5,1
No decide 2,5 6,9 9.3 7.9 15,9 0 46,5

Estos datos cercania entre

municipios y vecinos, y parecen indicar el

sugieren

afianzamiento del tercer nivel de gobierno entre
la ciudadania. El hecho de que los vecinos se
dirijan a esta institucién para tratar los temas
descriptos mas arriba da cuenta de que visualizan
al municipio como un espacio valido a la hora
de buscar una solucién a sus problemas. Por
otra parte, los datos podrian implicar cierta
sustitucion del organismo al cual se le realizan
pedidos. Es razonable suponer que al captar estas
demandas, los municipios estarian remplazando
a la Intendencia como espacio para plantear
estos temas, tradicional receptora de todas las
demandas sociales locales. De todos modos,
son necesarios futuros estudios para corroborar
empiricamente esta intuicion.

Otro corte de especial interés para caracterizar
el trabajo que se esta llevando adelante en los
municipios refiere a los temas que nuclean las
solicitudes realizadas por la ciudadania. La
mayoria de las solicitudes se asocian a temas
vinculados con la cultura (28,2%). Siguen en
orden de recurrencia demandas sobre recreacion
y deporte (19,5%), y en tercer lugar ferias y otras
actividades productivas (13,8%). Algunos temas
tradicionalmente asociados a asuntos locales
tienen muy pocas solicitudes asociadas. Este es el
caso camineria (3,4%), recoleccion de residuos y
limpieza (1,3%) y poda (1%), por ejemplo.

Teniendo en cuenta que la creacion de los
municipios busco acercar a los ciudadanos a

Fuente: Elaboracion propia.

sus representantes, cabe preguntarse si existe
correspondencia entre los temas privilegiados
en las resoluciones municipales vinculadas
a solicitudes ciudadanas y las resoluciones
que emergen directamente de los concejos
municipales. El Grafico 4 presenta esta
comparaciéon y da cuenta de que en algunos
temas existen diferencias relevantes. Por
ejemplo, la proporcidn de solicitudes ciudadanas
vinculadas a temas culturales es del 28,2%,
mientras que dentro de las resoluciones de los
concejos municipales no vinculadas a solicitudes
ciudadanas los temas culturales representan un
17,9%. Los temas de recreacion y deporte también
tienen un peso superior entre las inquietudes de
los ciudadanos que dentro de las resoluciones
de los concejos municipales. Un 19,5% de las
resoluciones asociadas a solicitudes ciudadanas
trataron sobre estos temas, mientras que dentro
de las resoluciones puramente vinculadas a los
concejos municipales lo hizo solamente un 8,3%.

Finalmente, también es posible identificar
temas con mayor peso relativo entre las
preocupaciones de los concejales que de
las personas y organizaciones que realizan
solicitudes. Entre estas, destacan las obras, ya
que un 16% de las resoluciones no asociadas
a solicitudes ciudadanas se vinculan a obras
mientras que solamente un 6,5% de las solicitudes
ciudadanas refieren a este tema. En definitiva, la
comparacion del peso relativo de los temas de las

resolucionesasociadasynoasociadasasolicitudes
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Grafico 4

Solicitudes ciudadanas vs. resoluciones no
asociadas a demandas ciudadanas segin temas
(porcentajes, categorias no excluyentes)
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ciudadanas da cuenta de que existen algunas
diferencias entre los temas privilegiados por la
ciudadania y por los concejos municipales. Si se
complementa esta situacion con el alto porcentaje
de solicitudes ciudadanas apoyadas por los
municipios, se puede concluir que la ciudadania
cumple un rol importante en la definicién de
la agenda municipal y que las autoridades son
receptivas a las demandas ciudadanas. Por otra
parte, el analisis de los temas abordados a nivel
general por los concejos municipales arroja un
panorama en donde los municipios se ocupan
de temas que podrian caracterizarse como de
segundo orden. Esto es, temas no asociados a los
principales servicios publicos tradicionalmente
vinculados a los gobiernos locales. El escenario
presentado se caracteriza por municipios que
trabajan mayoritariamente sobre temas culturales
y de recreacion y en mucha menor medida
sobre temas como recoleccién de residuos,
camineria, alumbrado, etc. Ademas, el analisis
cualitativo de las resoluciones demuestra que las
resoluciones sobre cultura y recreacion se asocian
a microintervenciones de escaso presupuesto,
no a una efectiva descentralizacion de este tipo
de temas a nivel municipal. Esta realidad puede
explicar la proliferacion de las resoluciones de
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este tipo.

La creacion de los gobiernos locales
también tuvo entre sus objetivos el oficiar de
nexo entre los ciudadanos y los otros niveles
relaciones

de gobierno, fortaleciendo las

intergubernamentales. Por lo tanto, es
importante conocer los temas y la frecuencia
en que los municipios solicitan colaboracion
de los otros niveles de gobierno para realizar
sus actividades. Del analisis de las distintas
resoluciones municipales se desprende que los
municipios realizan pedidos a entes publicos,
la intendencia departamental, ministerios o
empresas publicas, entre otros. Concretamente,
el 6% de las resoluciones realizadas por los
municipios refiere a algun tipo de solicitud por
parte de los municipios a otras instituciones: 5%
refieren a solicitudes dirigidas hacia el gobierno
departamental y 1 % a solicitudes dirigidas a
organismos de nivel nacional. Este nimero puede
resultar relativamente bajo en comparaciéon a
lo esperado, ya que era presumible que el nivel
de relaciones intergubernamentales fuera mas
denso dado el rol articulador que pudieran
cumplir estos nuevos gobiernos locales. De todas
formas, en este articulo no nos centramos en las
comunicaciones informales que se pueden dar
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Cuadro 5
Ejemplos de resoluciones

Tipo de resoluciones Ejemplo Municipio Resolucion -
Fecha
Administrativa - Destinar hasta el 40% del presupuesto 18 de Res. 13/2015 -
Planificacion financiera | municipal para el apoyo a instituciones mayo 2711015
sociales, deportivas y culturales de la
zona.
Apoyo a actividades Apoyo financiero para la realizacion de Parque del | Res. 91/2015 -
recreativas actividades en el marco del “Dia del nifio”. | Plata 3/8/15
Solicitud del Municipio | Realizacion de gestiones frente al Banco | Montes Res. 38/2015 -

Per(.

a una entidad Nacional | Republica para la instalacion de un cajero 2911015
electronico.

Solicitud del municipio | Reparacion de sefializacion vial frente a Soca Res. 29/2016 -

al gobierno escuela. 1115116

departamental

Solicitud al municipio Grupo de artes marciales solicita apoyo San Res. 9 de Acta

para participar de campeonato en Lima,

Jacinto 18/16 - 19/8/16

Grafico 5
Solicitudes del Municipio

M Otras resoluciones M Solicitudes

entre los diferentes niveles de gobierno, lo que
aparece como una arista interesante a explorar.
Por otro lado, esta investigacion también
buscé comparar las diferencias y similitudes entre
la percepcidén de los actores locales de gobierno
y los actos de gobierno efectivos (resoluciones).
Para esto se realiz6 una encuesta a los 30 alcaldes
de los gobiernos municipales. En este sentido, la
informacion obtenida a partir del analisis de las
resoluciones presenta un interesante contraste
respecto de las expectativas y la percepcion de
los alcaldes sobre la gestion de sus municipios.
Al ser consultados por el tipo de expectativas
que tuvieron al momento de ingresar al cargo,
los alcaldes suelen responder en su mayoria que

Gobierno Central

17% (1% del total)

Gobierno Departamental

Fuente: Elaboracion propia.

se orientaban a la mejora de los servicios en la
localidad (69%). En otros casos, se hace referencia
a la autonomia municipal, la participacion,
la inclusién social y el funcionamiento del
municipio. El cumplimiento de expectativas y
sus caracteristicas sugiere que, en general, los
alcaldes identifican una mejora en los servicios
en el territorio a partir de la gestion de los
municipios.

En relacion a la discusion sobre el objetivo
de la descentralizacién como herramienta, surge
que los alcaldes perciben que su funcion debe
estar mas cercana a mejorar los bienes y servicios
que se brindan, es decir, la calidad o eficiencia en
la gestion, que a generar canales de participacion
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un  6,9%
espontaneamente en este sentido).

ciudadana (solamente responde

Por otra parte, cuando son consultados por
la prioridad de los temas en su localidad, es
posible notar la alta relevancia dada a asuntos
como: camineria, educacidn, seguridad vial y
transito, y recreacion y deporte. Este es un dato
que contrasta con los temas sobre los cuales los

municipios toman decisiones, dado que se trata

Grafico 6
Principal expectativa de los alcaldes al asumir
el cargo (%)

Otros

Funcionamiento del municipio / relacionamiento
con funcionarios

Inclusién social

Participacién ciudadana / involucramiento de la
sociedad civil

Autonomia en gestion (recursos y potestades) /
Relacionamiento con GD

Mejora en bienes y servicios/ Forma de gestidn
local

Cuadro 6
Prioridad de los principales temas y acciones

Cuadro 7
Principales demandas de los vecinos segun
temas

de temas que aparecen generalmente asociados
a otros niveles de gobierno, con excepcion de
recreacion y deporte. Ello parece indicar una
distancia entre los asuntos que los alcaldes
identifican como relevantes para su localidad,
pero que sin embargo tienen pocas posibilidades
de intervencién, ya sea porque no son de su
competencia o porque no tienen los recursos
humanos y financieros para realizarlos.

23

3.4

6.9

10.3

69

20 40 60 80 100

Temas % Percepcion de principal
demanda de vecinos
Camineria/calles 29,9
Recoleccion de residuos y limpieza 21,8
Alumbrado 18,4
Obras 46
Cultura 2,3
Otros (incluidos: salud, transporte, turismo, recreacion y deporte) 23,0

Fuente: Elaboracién propia.
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En linea con lo antedicho, los alcaldes
identifican a los temas de camineria, limpieza
y alumbrado como los mds demandados por
los vecinos, servicios publicos normalmente
asociados a las competencias de los Gobiernos
Departamentales.

Sin embargo, cuando esta percepcion se
compara con las solicitudes de los vecinos que
llegan al municipio y que tienen una resolucioén
(a favor o no), se puede apreciar que dichas
solicitudes estan sobre todo orientadas a cultura,
deporte y recreaciéon. Por tanto, existe una
distancia entre la percepciéon sobre los temas
que son prioritarios para la ciudadania y las
solicitudes, al menos las formales, que los vecinos
acercan al municipio.

Discusion y conclusiones

Este apartado esta destinado a discutir los
argumentos centrales de la investigacién. En
este sentido, los datos analizados permiten
indicar que los nuevos gobiernos funcionan
como canales de ingreso y atencién de demandas
de los ciudadanos. Esto se refleja no solo en la
alta proporcién de demandas de ciudadanos
en relacion al total de actos de gobierno de los
municipios, sino también en el hecho de que mas
del 80% de dichas demandas fueron aprobadas
por los Concejos Municipales.

Vinculado a este punto, es importante
destacar que las demandas ciudadanas fueron
determinantes a la hora de orientar la agenda de
gobierno de los municipios. Como fue sefialado
mas arriba, existen diferencias importantes
en la distribucion de los temas abordados por
los concejos sin incidencia de otros actores y
los temas planteados por los ciudadanos. Por
ejemplo, se constaté que los temas culturales,
asi como los de recreaciéon y deporte ocupan
un rol mas destacado entre las preocupaciones
ciudadanas que entre las de los concejos. Por
su parte, los concejos prestan mayor atencion
relativa a temas de seguridad vial y transito, asi
como a obras que los ciudadanos.

Todo lo abonar la

tesis de que, al profundizar los procesos de

anterior permite
descentralizacion, los gobiernos locales pueden
ser canales efectivos de representacion de las
demandas ciudadanas. De todas formas, esta alta
aceptacion de demandas se ha dado en temas
que se podrian considerar como “laterales”
de la politica, dado que los municipios estan
limitados para actuar sobre temas sustanciales y
preocupaciones centrales de los actores locales.
El tipo de demandas de las cuales se trata
podria llevar a discutir respecto de la calidad
de dicha representaciéon que se logra con este
tercer nivel de gobierno. Esto es consecuencia
del tipo de proceso de descentralizacion que
se ha desarrollado, ya que generd una mayor
autonomia politica por medio de la apertura
de nuevos canales de representacion, pero sin
profundizar en dicha autonomia ni en los asuntos
fiscales ni de gestion de politicas.

En ese marco, resulta interesante reflexionar
sobre posibles desenlaces futuros de la
descentralizacion en el nivel municipal. En la
medida en que se han creado nuevos actores
con legitimidad politica, los alcaldes, asi como
espacios de representacion e interaccion entre
representantes y representados, es factible un
aumento de la presion por un mayor manejo de
recursos y asuncion de nuevas competencias.
Ello por supuesto no estd exento de conflictos,
en al menos tres sentidos. En primer lugar, en
cuanto a las relaciones intergubernamentales y
el juego de poder entre los niveles de gobierno,
particularmente entre el nivel departamental
y municipal, en tanto es desde el segundo nivel
desde donde es esperable que los municipios
puedan nutrirse de nuevas competencias.
En segundo lugar, en tanto los cargos de
representacion del tercer nivel pueden volverse
crecientemente atractivos para la configuracion
de carreras politicas. Por dltimo, en el vinculo
entre representantes y representados en tanto
un mayor manejo de recursos puede afectar la
cercania y la facilidad para tramitar demandas

evidenciada hasta el momento.
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De um problema (estético) a uma economia (estética):
notas introdutdrias sobre a moda e suas fronteiras

Henrique Grimaldi Figueredo '

Resumo

Este artigo traca algumas consideragdes introdutdrias sobre a moda quanto fendmeno social.
Discutida inicialmente como um problema de carater estético, recuperamos didlogos tedricos que irdo
inscrever - a posteriori - a moda como objeto socioldgico e apontar questdes que lhe sdo pertinentes
a partir de fins do século XIX. De sua incursdo como objeto de estudo nas ciéncias humanas as suas
aproximagoes com a arte, estas notas introdutdrias objetivam cartografar visdes prismaticas sobre a
moda que nos permitam compreender, ao fim, sua entrada categdrica num outro tipo de capitalismo
e a conformagdo de suas expressdes como um hibrido estético-econdémico. Para tanto discutimos
brevemente as questdes de estilizagdo do cotidiano e o duo arte-moda como ferramenta de marketing.

Palavras-chave: moda; ciéncias sociais; economias estéticas.

From an (aesthetic) problem to an (aesthetic) economy:
introductory notes on fashion and its borders

Abstract

This article points out some introductory considerations about fashion as a social phenomenon.
Initially discussed as a aesthetic problem, we recover theoretical dialogues that will inscribe fashion
as a sociological object and point to questions that are relevant to it from the end of the 19th century.
From it incursion as an object of study in the human sciences to it approximations with art, these
introductory notes aim to map prismatic visions about fashion that allow us to finally understand
it categorical entry into another type of capitalism and the conformation of it expressions as an
aesthetic-economic hybrid. For this, we discuss the issues of everyday life aesthetization and the art-
fashion duo as a marketing tool.

Keywords: fashion; social sciences; aesthetic economies.
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Introdugao

Dentre as alteragbes sociais e na teoria que
demarcaram a chamada virada cultural dos anos
1980, uma em especifico nos interessa pela sua
complexidade e por sua ativa participagdo nos
modos de vida contemporaneos: as relagoes
cada vez mais intrinsecas entre economia e
estética. Reflexo de um conjunto de fatores,
a conformagdo das economias ou mercados
estéticos pode ser interpretada como um sintoma
ou consequéncia das variacdes do capitalismo
em uma modernidade avancada, sofrendo uma
dilatacio de suas caracteristicas de modo a
englobar e participar de novas equagdes domundo
social. Esta terminologia, isto é, as economias
estéticas, atrela-se a mudancas fundamentais
do contemporaneo como a emergéncia de um
capitalismo artista e novos padrdes de consumo.
Neste encerto pontuaremos brevemente sobre
algumas questoes pertinentes para a clarificagao
deste fenomeno, descrevendo suas origens e
como se comportam as chamadas economias
estéticas da moda contemporanea.

Esse texto - como seu préprio titulo denuncia
- assume um carater introdutério e sera
trabalhado através de uma revisdo bibliografica,
agenciando diversos e, em determinadas
ocasides, inesperados autores que nos auxiliem
a tracar uma genealogia das discussdes que
tangenciam a moda sob a Otica das ciéncias
sociais. Das nog¢oes iniciais tracadas no século
XIX sobre a moda e seu papel social ao fendmeno
de estetizagdo econdmica no contemporaneo, um
longo caminho é percorrido: a rarefeita atengao
dada pelo universo filoséfico e sua incursao nas
ciéncias humanas; os processos de estilizacdo
ou estetizacdo do cotidiano; a consolidagdo de
um pensamento moderno que focaliza a moda
como constructo socialmente interessado; o
duplo moda-marketing; seus valores simbdlicos.
Eis, portanto, mais um convite a se pensar
conjuntamente a moda e seus diversos prismas
do que um texto conclusivo que oferega ao leitor
possiveis fechamentos. A moda como problema
sociolégico ¢ multifacetada, multidimensional

e multirelacional: a um sé tempo trabalha
pela construcao de identidades e participa de
uma economia das imagens; simultaneamente
diferencia e equaliza; demarca classe e a pulveriza
(no contemporaneo).

Oferecemos aqui um texto lacunar que
nao possui a pretensio de compreender em
totalidade um fendmeno, mas sim fornecer
pistas preliminares e disparadoras de outros
pensamentos e problematiza¢des. Mais que um
caminho com objetivos especificos, uma viagem
perene e continua - cacofonica, decerto - onde
a paisagem tedrica nos interessa mais que seu
hipotético fim.

Moda, um problema estético

Até recentemente a moda recebeu pouca, se
nao, nenhuma atengdo por parte dos filésofos da
estética. A estética, formalizada tradicionalmente
a partir do trabalho do alemao Imannuel Kant,
ratifica uma distancia entre o universo espiritual
da arte e o mundano, concebendo a disciplina
estética como inerente ‘“exclusivamente ao
universo das artes, claramente distinto do mundo
dasartesanias” (NEGRIN, 2012, p. 43). A exclusédo
estética do vestir e de suas experimentagdes
plasticas tem sido, todavia, desafiada por
diversos tedricos que argumentam e defendem a
incursao da moda sob uma légica aproximativa,
permitindo em contrapartida a utilizagdo de uma
metodologia de analise propria a histéria social
da arte e discussoes relativas no que concerne
as suas causalidades e desdobramentos sociais.
Anne Hollander argumenta que,

Vestir-se é uma forma de arte visual, uma criagdo
de imagens que tornam-se visiveis em si como
meio. O aspecto mais importante do vestir-se é a
forma como este manifesta-se em aparéncia, todas
as outras consideracdes serdo assim ocasionais e
condicionais (HOLLANDER, 1993, p. 311).

Se na modernidade os regimes visuais sdo
redimensionados a partir do surgimento de
outras experiéncias - em sua maioria relacionadas
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aos novos modos de vida na urbe - questdes que
ocasionalmente possuiam restrita penetra¢ao ou
diferenciagao - como o vestir-se - tonam-se agora
centrais. A massificacao dos métodos de producao
oriundos da mecaniza¢io e industrializa¢cdo do
século XIX, transfigura-se em um barateamento
dos custos que aditado a consolidagdo da vida
burguesa citadina culminam na ascensdo de
questionamentos até entao inauditos. O recém-
inaugurado fldneur, isto ¢, o homem moderno
da tradi¢do baudelairiana, que perambula pela
cidade descobrindo-a, sera também o homem
que desenvolve preocupacdes de carater estético:
o ver e o fazer-se ver tornavam-se motes da
modernidade. Entre as amplas avenidas e parques,
veias abertas do novo urbanismo novecentista,
o pequeno burgués dedica-se ao lazer
desinteressado e ao dcio existencial, pela primeira
vez tragos significantes desta nova identidade.
Os mundos do trabalho, antes centralizadores
nas sociedades, tornam-se aportes para as
experiéncias que lhe sdo externas: o trabalhador
que antes resumia sua rotina entre a fabrica, a
casa e a igreja, agora vé-se tentado a acessar estas
novas espacialidades urbanas e ao experencia-las
desenvolve uma outra teatralizagdo. A roupa de
domingo, indumentdria reservada apenas aos
dias santos, ¢ ativada também para os passeios
nos bulevares, na ida ao teatro, nas casas de cha.
O vestir-se das classes trabalhadoras, até entao
funcional, torna-se também estruturalmente
estetizado (JOHNSTON, 2009).

Karen Hanson em seu artigo “Dressing Down,
Dressing Up: The Philosophical Fear of Fashion”
(1993), sugere que é esta corporalidade que a
roupa adquire - sendo fundamentalmente um
objeto da cultura - uma das razdes centrais que
levam a filosofia a negligenciar a moda. Em sua
visdo, a inescapavel conexao entre o vestir-se e o
corpo representa a tensao direta as aspiracoes da
estética em transcender os interesses e desejos
objetivos do sujeito moderno.

A moda exige uma aten¢io as ilusdes encarnadas
no vestir. A ultima coisa que a alma esquece é sua
conexdo com este corpo, (...), portanto, a atengido

a roupa ¢ inseparavel da atengdo ao corpo - assim,
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quando os tecidos, metais e pedrarias sdo utilizadas
no ato de vestir-se, suas caracteristicas estéticas
estdo parcialmente relacionadas a este corpo - talvez
advenha dai o incomodo dos filésofos em apreciar
e aceitar este estado das coisas (HANSON, 1993, p.

234, tradugdo nossa).

Ao negar a dimensdo estética seu carater

puramente  abstrato e  transcendental,
Hanson realinha suas qualidades plasticas
a sua manifestacdo fisica, reagrupando
conceitualmente suas medidas. Assim, ao

complexizar o campo estético com a ineréncia de
uma dada materialidade - materialidade esta que
estd submetida a um sem fim de fatores sociais,
politicos, econdmicos, sensiveis - Hanson alinha
seu argumento as metodologias de Hollander,
ratificando a roupa e o vestir-se como ato estético-
politico, disparador de discursos e narrativas até
entdo ignorados. Esta medida de reconciliagao
pode ser clarificada no argumento de Hollander,
que aproxima a moda ao mundo intelectualizado
da arte e de seus desdobramentos e debates
estéticos,

A moda é entdo como a arte moderna, porque suas
mudangas formais ilustram a ideia do processo
em um remover conceitual, como a arte moderna
também o fez; é sempre um modo de representagio.
A moda produz sua prépria sequéncia imagética
em seu proprio meio formal, portanto possui sua
prépria histéria; ndo criando apenas um espelho
direto de fatos culturais (HOLLANDER, 1994, p.

15, tradug¢do nossa).

Ao compreendermos a moda - seus agentes,
seus objetos e suas manifestagdes - como uma
unidade integrante do campo sociocultural, nao
apenas respondendo visualmente a este mas
sendo também producente de sua realidade; os
mundos da moda - assim como os mundos da
arte de Howard Becker (1982) - passam a ser
ativados em diferentes prismas. A passagem
da questdo estética - na moda - da filosofia as
ciéncias sociais encontra-se no momento em
que artistas e intelectuais empenham-se em
desvendar as dindmicas da modernidade no
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fluxo de uma cultura urbana de uma sociedade
industrial (BUENO, 2006). Esta transi¢do pode
ser vislumbrada a partir dos trabalhos de Gabriel
Tarde, Georg Simmel e Thorsthein Veblen,
criadores da “primeira chave para pensar a
moda no mundo capitalista e industrializado,
a teoria da distin¢do social” (BUENO, 2006, p.
10). Deslocando posteriormente o debate tedrico
da distingdo social para a questao dos estilos de
vida, a moda - e sua func¢io estética - arrola-se
ao mundo das coisas palpaveis, compondo parte
da estrutura

consideravelmente importante

social. Da intangibilidade a materialidade

das discussdes, a moda torna-se objeto
sociolégico de andlise e tangencia neste processo
questdes problematicas como sua circulagao,
monetarizagao de suas relagdes e seu papel na
simbolizagdo e construgdo de identidades méveis.

Nancy Troy aponta que o teor estético deste
universo ao contrario de postula-lo sob uma
dada abstracdo, reforca suas conexdes com o
mundo dos negdcios e do comércio, portanto,
“ao reclamarmos o status de artistas aos estilistas
de moda, longe de assinalarmos sua relativa
independéncia dos interesses e influéncias
comerciais,  estamos  reafirmando  estes
interesses” (TROY, 2002, p. 7). Ao desmontarmos
as estruturas abstratas que elevam a disciplina
estética em detrimento das demais dimensoes
da cultura, repensamos estes mundos sociais de
forma distinta, enxergando, por conseguinte,
Assim, ao
compreendermos a estética como uma medida

inerente a outras dimensdes sociais do artefato-

suas facetas mais peculiares.

roupa (economia, politica, cultura), podemos
perspectiva-la em prol de uma maximizagdo
de nossos estudos, encontrando respostas em
potencial que seriam eclipsadas pela medida
auratica e espiritual da filosofia kantiana.

Como Troy pontuou, hd estética na economia
e economia na estética. A apreensdo desta
equagdo permite-nos pensar os alinhamentos
entre moda e arte como importante estratégia
de marketing no final do século XIX e inicio
do século XX, momento em que a produgdo
massiva de roupas comega a ganhar terreno.
Em uma era em que versdes relativamente

baratas das roupas poderiam ser facilmente
reproduzidas em massa pelo avanco tecnoldgico
da industria téxtil, a promogdo da haute couture
a arte tornava-se uma estratégia de distingao que
permitia aos costureiros afastar sua produgdo
daquela impetrada pelas fabricas. Através de
sua autopromo¢ao como artistas, “os costureiros
buscavam manter seu status de elite como
criadores de pecas unicas e objetos originais, e
ao mesmo tempo capitalizavam seu potencial
para a producdo de cdpias visando atender
uma audiéncia mais ampla® (TROY, 2002, p.
8). Atualmente, a proximidade entre arte e
moda visando uma pulveriza¢ao de seus ativos
econOmicos tornou-se mais evidente:

Estilistas sempre referenciaram importantes obras
de arte na construgio de seus universos, como o
vestido Mondrian de 1965 de Yves Saint Laurent,
ou ainda ao utilizarem-se de artistas importantes
para desfilarem suas producdes, o caso de Tracey
Emin que modelou para Vivienne Westwood. Ha
também um crescente nimero de colaboragdes
entre artistas e estilistas nas publicagdes de moda,
e publicidade de casas de moda em revistas de arte,
(...), isto torna-se uma estratégia para desmistificar
o crescimento da convergéncia entre arte e moda
como uma simples promog¢io cinica (NEGRIN,

2012, p. 51).

O interesse deste universo em ocultar esta
dada “promogdo cinica’ reside na tentativa
em distanciar seus objetos do desvelo de uma
interdependéncia entre estética e economia.
Impossivel de ser analisada sob uma unica
légica que equacione tais dimensdes, o interesse
estético da moda no campo artistico equaliza
proporcionalmente seu objetivo em repostular
simbolicamente sua produgdo, tornando-a
atrativa, intelectualizada e em consequéncia,
possuidora de valor econdmico. Nao nos cabe
aqui perdermo-nos nos labirintos tedricos que
definem moda como arte, devemos, em oposi¢ao,
nos ater aos seus desdobramentos sociais sem,
contudo, perseguir qualquer axioma que assim a
caracterize.

Ao invés de buscarmos uma defini¢ao geral
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que englobe a moda aos cénones de disciplina
artistica, o que nos resta € interrogarmos quais os
limites da concepgdo estética nos termos em que
esta organiza os mundos da arte. Como Richard
Schusterman argumenta, o que nds efetivamente
precisamos é “pontuar no¢des mais amplas do
valor e da experiéncia estética de modo a renovar
as energias da arte e encontrar novas dire¢oes
para o progresso que a tradi¢ao moderna utiliza
para confinar e compartimentalizar a arte”
(SCHUSTERMAN, 2000, p. 4), isto é, “a maxima
que configura a experiéncia estética como
algo que habita para além da imediaticidade
fenomenolodgica e do sentimento vivido, nao
pode eclipsar o fato de que aquele sentimento
imediato é crucial a experiéncia estética”
(SCHUSTERMAN, 2000, p. 21).

Assim, nao mais separada da experiéncia
cotidiana - como na concepgdo kantiana -
a estética acena a uma intensificacio (e até
mesmo uma integralizacao) dos sentimentos e
motivos presentes na vida ordindria. Logo, esta
progressdo da disciplina nos permite apreender
a moda como um fendmeno estético proprio,
sem a necessidade de hierarquiza-la em relacao
a arte. Posteriormente quando a moda dos
anos 1990 agencia da arte parte integrante
de suas visualidades, esta relagdo surge como
mecanismo de retroalimenta¢do, um modo de
operagdo que é mais marketing que abstragdo
filosdfica. Se a experiéncia estética da moda é
também manifestacio de fatores vivenciais do
cotidiano, esta torna-se inerentemente social
e estando locada no momento de inauguragao
da vida moderna suas transformagdes serdo
representativas e estruturais nos fendmenos de
estetizacdo e estilizacao do dito mundo ordinario.

A estetizagao do cotidiano e a moda

A problematica estética moderna reside em
sua inseparabilidade com a realidade urbana.
Esta afirmac¢ao, embora certamente pragmatica,
vai de encontro aos estudos culturais no campo
da sociologia que fundamentam a experiéncia
moderna como experiéncia estética na urbe, isto
é, o instante em que “em Baudelaire a experiéncia
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histérica do moderno se amalgama com a
experiéncia estética do moderno” (WAIZBORT,
2008, p. 2).

A amadlgama descrita por Leopoldo
Waizbort focaliza o fato histérico no qual a
autofundamentacdo do moderno formulou-
estética.

se inerentemente no campo da

Diferentemente das percepcbes até entdo
sustentadas pela disciplina, a estética dessa
modernidade inaugura-se na medida em
que novas formatagdes sociais e culturais
se formalizavam: a critica de uma arte de
vanguarda, a ascendéncia de novas classes
sociais com praticas perceptivelmente urbanas,
a popularizagdo da vestimenta e seus diferentes

usos teatralizados na sociedade. Nesse sentido,

S6 a moda revelava em toda a linha o sentido
de atualidade que brotava dessa nascente
concepgio de moderno. O presente nio ganha
sentido na oposi¢do ao passado, mas somente no
entrecruzamento do efémero e do eterno, (...), o
que vale é precisamente um senso de atualidade,
que estabelece seus pardmetros (ao invés de toma-
los de outra época) e que é consciente de sua
historicidade, vale dizer transitoriedade. Somente a
moda sintetiza, simboliza e concretiza a perfeigdo
esses sentidos, e por essa razio Baudelaire soube
eleva-la a elemento fundante da autoconsciéncia do
moderno (WAIZBORT, 2008, pp. 2-3).

Em Filosofia da Moda (2014), publicado
originalmente em 1905, Georg Simmel oferece-
nos um bom encaminhamento para refletir tais
questdes. Partindo de uma antropologia que
estabelece 0 homem como um ser dualista (tal
como o fez Baudelaire); Simmel argumenta que
essa polarizagdo pode ser vista menos em sua
fundamentagdo ultima, interna e abstrata, “do
que justamente em suas formas fenoménicas
e exteriores” (WAIZBORT, 2008, p. 8). Essa
fenomenologia exterior dos sujeitos modernos
revela-se na “luta e nos ajustes entre as tendéncias
sociais e individuais de fusio do individuo
com o grupo e de elevacdo do individuo diante
do grupo, ou seja, na luta pelas tendéncias
particularisantes e universalizantes, diferenga e
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identidade” (WAIZBORT, 2008, p. 8).

Se para Simmel a ideia de diferenciacio - que
tanto sera representativa aos escritos tedricos
sobre a moda no século XX - concretiza-se em
duas dimensdes relacionais, isto ¢, sincronica e
diacronica (aquilo que se diferencia, diferencia-
se no registro da simultaneidade e no registro da
sucessdo), o tema da simultaneidade dos estilos,
encontranamoda, “como talvezemnenhum outro
fendmeno, (...), a dupla dimensao do processo
de diferenciagdo que perpassa a sociedade”
(WAIZBORT, 2008, p. 9). Assim, as estruturas
fenoménicas de externagdo das subjetividades e
construcdo de identidades do homem moderno
com as quais Simmel nos brinda, ocorrerdo
fundamentalmente na moda, emanando dela e se
consolidando em sua funcionalidade social.

Este conjunto de fatores inerentes ao homem
modernoassociam-se a construgao das mitologias
contemporéaneas, como assim as definiu Roland
Barthes, isto é, a tessitura de uma iconografia
dessa nova existéncia na urbe e que ja desponta,
por exceléncia, em vias de sua estetizagdo. Em
sua leitura de Barthes, o teérico do design Adrian
Forty identifica o processo de elaboragao dos
mitos modernos como analogo ao avan¢o da
estetizacao dos objetos cotidianos. Para ele um
eco ainda ressoante do movimento Arts & Crafts
inglés do século XIX, a génese da estilizagao dos
objetos domésticos associa-se a um s6 tempo as
alteragdes nos padrdes de consumo da sociedade
industrial - agora esteticamente mais apurada
- assim como da necessidade de diferenciacao
classicista, que inscreve os consumidores de
dados produtos como pertencentes a grupos
especificos destas comunidades (FORTY, 2007).

Num momento em que as antigas
distingdes sociais - aquelas facilmente legiveis
pela  indumentaria, pelas
frequentadas e pelo gosto sustentado - comegam

espacialidades

a ser obscurecidas pelo avanco tecnolégico e pela
popularizagao dos objetos de desejo, o design - e
aqui a moda - aceleram seu processo de criagdo
como resposta aos anseios de distin¢do. O tipo
de consumo pré-industrial, no qual uma tunica
ou poucas pecas serviam de sinalizagdo social, é
agora suplantado por um design integralista, isto

é, preocupado em erigir estruturas fenoménicas
de diferenciagdo externas que abranjam a vida
como um todo: utensilios de cozinha, telefone
doméstico, e também as roupas (FORTY, 2007).

Este fenomeno, nomeado por muitos
pesquisadores como estetizagao ou estilizagao
da vida cotidiana, atua ndo s6 nos processos
de diferencia¢ao social mas espraia-se em toda
a vivéncia dos sujeitos, denotando questdes
outras, mais especificas, isto é, “as maneiras
de beber, comer, vestir e morar, associadas as
escolhas literarias e artisticas, remetem a niveis
de reconhecimento mais profundos: a classe
social, a ocupagdo, mas também as opg¢oes éticas,
politicas, estéticas e morais” (BUENO, 2008, p.
13). Ao refletir sobre as mudangas categdricas
no comportamento cultural e nos padrdes de
consumo a partir do século XIX, Maria Lucia

Bueno aponta que,

Outra manifestacdo dos estilos de vida moderna
¢ a estetizacdo da vida cotidiana, a qual os dandis
no século XIX foram os primeiros a exortar. Para
Oscar Wilde, que transformou o dandismo em
modo de vida, “deveriamos ser uma obra de arte ou
vestir uma obra de arte” Levando o sentido estético
do dandismo a sua radicalidade, Wilde formulou
“a equivaléncia de todos os objetos ao anunciar a
intengédo de viver em concordéancia com seu aparelho
de jantar de porcelana azul e branca, ou declarar que
uma maganeta poderia ser tdo admiravel quanto
uma pintura’. Georg Simmel, ao cunhar o seu
conceito, importa a expressdo “estilo do dominio
da arte” para enfatizar a dimensio estética da vida
moderna que se desenvolve associada a cidade, ao
individualismo e ao capitalismo (BUENO, 2008, p.
12).

Assim, o estilo de vida moderno formata-se
a partir das experiéncias de aproximacao e da
associa¢do “inédita entre literatura, arte, politica,
moda, gastronomia, decorag¢ao e as mais diversas
praticas culturais, que reaparecem organizadas
como praticas de consumo numa dinamica que
cada vez mais mescla arte e vida cotidiana, alta
cultura e culturas populares” (BUENO, 2008, pp.
12-13). Neste fendmeno que prevé o flirt entre
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esferas completamente estrangeiras convivem “no
mesmo cendrio (a cidade moderna) e orientam-
se pela mesma dinamica” (BUENO, 2008, p. 13).

Sobre
estilizacdo do cotidiano, Peter Burke vai ainda

o panorama da estetizagdo ou
mais longe e demonstra sua emergéncia na teoria
sociologica a partir da polarizag¢ao do conceito de
estilos de vida (Lebenstil, do alemao), no trabalho
de Max Weber e Georg Simmel. Desenvolvido a
partir da nogdo de estetizacao da vida, discutida
por filésofos como Hegel e Kierkegaard e pela
literatura de ficgdo decadente de Huysmans e
Wilde, a organizagdo sistemadtica destas forgas
reside no alinhamento entre padrdes de consumo
e processos de distingao,

Weber associou estilo de vida a padrdes de consumo
como parte da defini¢io do que ele chamava de
“grupos de status” Enquanto Marx definiu seu
sistema de classes em termos de produgdo, Weber
definiu o seu em termos de consumo. Simmel, por
sua vez, observou a “desconcertante variedade” de
estilos em “nossa cultura’, como também a liberdade
de escolha, o que levaria a uma multiplicidade de
estilos de vida. “Toda moda é essencialmente uma
moda de classe”, escreveu ele, usada por uma classe
“para afirmar tanto sua prdpria unidade interior
quanto sua diferenga exterior de outras classes”
O paralelo entre Simmel e o Bourdieu de La

Distinction é notavel (BURKE, 2008, p. 29).

Para Burke ha wuma correlagio direta
e detectavel entre estetizagdo da vida e o
desenvolvimento de padroes de consumo
modernos num momento em que a necessidade
de se participar deste mundo social dinamiza os
sintomas de apropriagdo material e configura um
estado no qual “o consumo assemelhou-se a uma
performance” (BURKE, 2008, p. 33). Para ele os
padrées de consumo podem ser categorizados
em quatro fases distintas: a primeira delas
no século XVII associada a cultura de corte
francesa; no século XVIII, um segundo momento
marcado pela comercializacdo do lazer e pela
ascensdo de modas lancadas por fabricantes; no
século XIX, nomeadamente na Inglaterra, como
consequéncia do capitalismo industrial; e, por
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fim, em meados do século XX onde “os padroes
de consumo definiram ou ajudaram a definir a
identidade de diversas subculturas, (...), eles
definiram as “tribos” brit4nicas do fim do século
XX: os mods, os rockers, os skinheads, os punks
e assim por diante” (BURKE, 2008, p. 34). Deste
modo, a “ideia da estetizagdo da vida, que cem
anos antes estava confinada as elites, espalhou-se
por toda a sociedade ou pelo menos por grande
parte dela” (BURKE, 2008, p. 35).

Em analogia as quatro fases descritas por
Burke sobre os padroes de consumo, podemos
tragar um paralelo as quatro ondas de estetizacido
do cotidiano pensadas pelos pesquisadores
franceses Gilles Lipovetsky e Jean Serroy. Segundo
esta concepgdo, houve quatro grandes ondas
estetizantes desde o surgimento da humanidade:
a primeira iniciada na agdo do homem primitivo
de representacio da caga e das micro-sociedades,
identificada por eles, como artealizagdo ritual;
a segunda identificada
aristocratica, encontra na dramatiza¢ido medieval

como artealizagdo
seu locus; a terceira, ja caracterizada pela
consolidacao dos estados nacionais no ocidente; e
a quarta, aqui, a que mais nos interessa, coordena
uma ideia de transestética capaz de moldar o
cotidiano em légicas mercantis, inaugurando,
em sua reflexdo, a estrutura de um capitalismo
artista (LIPOVESTKY; SERROY, 2015).
Percebemos, portanto, que os processos de
estetizagdo do cotidiano estdo irrefutavelmente
conectados ao avan¢o do modelo capitalista de
producdo e de seus impactos sociofuncionais
nas comunidades de consumo nas quais opera.
Nas primeiras linhas deste encerto pontuamos a
dificuldade da disciplina estética - como estava
configurada - em abarcar estas experiéncias
no campo da moda; e mesmo quando o fazia
parecia insistir num abismo entre um dado homo
aestheticus - cuja existéncia opera no campo das
simbolizagdes - e seu correlato homo oeconomicus
- que reside nos meios de produgio e consumo.
O avanco proporcionado pela nova formatacdo
do capitalismo industrial, e posteriormente
financeiro, atua na corre¢do desta distancia,
aproximando essas duas esferas possiveis e
discutindo-as agora num campo unico. Se a
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estetizacdo do viver é fruto dos novos padroes
de consumo modernos, o homo aestheticus é em
parte homo oeconomicus.

Na imagem que Simmel tece em Filosofia
do Dinheiro (1989) - o capital expresso
como for¢a e movimento - encontramos a
realidade da estetizacdo econdmica de final do
século XX (WAIZBORT, 2008), na qual sera
indiscutivelmente o dinheiro a engendrar as
forcas que dinamizam e configuram - em parte
- a estética dos estilistas-artistas na medida
em que estes sdo incorporados pelo mercado
corporativo. As posi¢cdes diametralmente opostas
entre homo aestheticus e homo oeconomicus serao
progressivamente rearranjadas, inaugurando-
se uma retroalimentagdo entre suas atuagdes
expressa a um s6 tempo na estetizacao econdmica
da cultura, na emergéncia de um capitalismo
artista e nas operagdes de hibridizacdo
responsaveis pela génese ainda incerta de um
homo aestheticus oeconomicus.

A moda entre polarizagdes: do conceito ao
marketing

Ao adentrar o campo econdmico, o0s
paradigmas estéticos - muitas vezes associados
a uma fruicdo desinteressada de um certo
universo simbdlico - reconfiguram o quadro de
forcas operantes sobre a sociedade, azeitando a
maquina capitalista e lhe provendo novas formas
de monetarizagdo e propulsdo de lucro. Sobre
este redimensionamento do carater estético da
economia, Olivier Assouly argumenta que no
inicio dos anos 1980 as grandes empresas, uma
vez confrontadas por desafios inauditos de um
mercado em processo de globalizagdo, passam
a injetar volumosos recursos em estratégias
estéticas que visam estimular e impulsionar o
consumo (ASSOULY, 2008). Assouly nos falara
de uma industrializagao do gosto no qual o modo
tradicional de gestdo - centrado na racionalidade
- é visivelmente deslocado para a disseminagédo
do desejo e das afetividades. O consumo utilitario
cede espaco a absorcdo emotiva de certos
bens, cujo resultado, inigualavel por produtos
semelhantes, justificam seu superavit econdmico.

Este diagnostico tracado por Assouly
tangencia as consideragdes de Serroy e Lipovetsky
(2015) sobre um capitalismo artista responsavel
pelo acirramento de uma estetizagdo do mundo,
isto ¢, a expansao do fendmeno e da experiéncia
estética para campos outros, distendendo sua
tradicional limitagdo. Diferente de uma patina
da mercadoria, mascarada em certos valores
estéticos, a ideia de um capitalismo artista abarca
uma outra feicdo social na qual a estetizacdo
torna-se estrutural e traco operante de novos

modelos de produgao. Assim,

O capitalismo artista é o sistema em que sdo
desestabilizadas as antigas hierarquias artisticas e
culturais,ao mesmo tempo queas esferaseconoémicas
e financeiras se interpenetram. Onde funcionavam
universos heterogéneos se desenvolvem processos
de hibrida¢do que misturam de maneira inédita
a estética e a industria, arte e marketing, magia e
negocio, (...), arte e moda, arte pura e divertimento
(LIPOVETSKY, SERROY, 2015, p. 48).

Esta operagdo que prevé uma inflagdo
estética dos bens associa, por vezes, um certo
valor artistico a um corpus de mercadorias
que anteriormente encontrariam dificuldades
O homo
aestheticus oeconomicus torna-se o agente que,

em acessar estas simbolizagdes.
participante da inten¢ao estética, reescreve um
sem fim de produtos sob uma nova roupagem,
transubstanciando objetos ordinarios em totens
simbolicos que podem estar ou ndo providos
de certos valores artisticos. Ao estetizar-se, os
objetos deste universo reinauguram sua propria
existéncia: o que antes existia apenas por sua
funcionalidade ira arregimentar uma marcagdo
simbolica que provera seu usudrio de um capital
social, intelectual e artistico; os objetos nao sao
mais meros objetos, o bem estético carrega em
si e empresta ao seu usudrio a, anteriormente
incapturavel, medida auratica da arte?.

Deyan Sudjic (2010) nos fornece uma gama
de exemplos importantes sobre este panorama.
Ao refletir sobre a proficua relagdo firmada entre
modaearquiteturanosultimosanos, por exemplo,
elenca uma série de experiéncias que poderiam
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ser vislumbradas sob a tese de uma estetizacao.
Partindo do pressuposto de que a experiéncia
de compra deve ser em si uma pratica holistica
- isto é, ndo apenas relacionados aos produtos,
mas ao espago das lojas, seu aroma, suas cores, a
vestimenta dos vendedores, o mobiliario, a trilha
sonora; tudo garantindo a produgdo de uma
atmosfera simbolicamente diferenciada - Sudjic
aponta a construcao semiodtica das lojas de grife
como processo analogo a uma inflagao estética
da pratica comercial. A boutique Prada em
Toéquio projetada pelo escritdrio suico Herzog &
De Meuron, que mais se assemelha a uma galeria
de arte contemporanea; Hermes, também em
Téquio, pelo celebrado arquiteto italiano Renzo
Piano; Peter Marino é o responsavel pela flagship
da Chanel em Los Angeles; esta pequena lista,
que poderia ser avolumada pois sio muitos os
experimentos neste sentido, orienta assim uma
simbiose entre moda e arquitetura, na qual “essa
exibi¢ao de talentos de arquitetura visa aureolar
o mundo do luxo, da vida aos espagos de venda
teatralizados e concebidos como verdadeiros
templos dedicados a gloria da marca” (LE BAIL,
2011, pp. 93-94).

Eimportante salientarmos que embora muitos
bens estejam aptos a sofrerem os procedimentos
de estetizagdo, nem todos serdo imbuidos de
um valor artistico e lidos como tal. Nao existe
propriamente uma incompatibilidade entre a
operacdo de estetizagdo e artificacao?, nos termos
especificados pela socidloga francesa Roberta
Shapiro (2007). Nos limitamos aqui em pontuar
as diferencas entre os dois processos, gerando
por fim um quadro tedrico que nos auxilia a
clarificar nossa hipdtese. Como argumenta Adam
Andrzejewski,

Assignar propriedades estéticas a um grupo

de objetos ndo significa que estes passam a ser
qualificados como obras de arte, (..), embora
artificacdo e estetizacdo em muitos casos caminhem
lado a lado, elas sio sintomas de operagbes
diferentes. Estetizagdo significa o enobrecimento
de determinados objetos através de propriedades
estéticas; e apesar da artificagio relacionar-se com a
estetizacdo, ela vai além disso. Artificagdo significa
a adogdo de procedimentos que sdo tipicas da
producio de objetos de arte que majoritariamente
nio encerram um cardter estético. Para os
objetos artificados isso significa, antes de tudo,
estarem associados a algum tipo de obra artistica
(ANDRZEJEWSKI, apud ORTIZ, 2019, p. 146).

Portanto, estetizagdo e artificacio podem
se constituir como duas medidas do mesmo
bem ou experiéncia, mas estdo isentas de uma
obrigatoriedade em sua coexisténcia. As lojas de
grife que despontam estetizadas como discutidas
por Sudjic podem ser vislumbradas como um
exemplo desta estetizacao, reflexo de um novo
tipo de capitalismo e de outros padroes de
consumo, sem progredir, no entanto, ao fendmeno
sociolégico da artificagdo; diferentemente do que
ocorre com alguns desfiles espetaculares dos anos
1990, que serdo reposicionados por um discurso
critico e simbdlico como estruturas hibridas,
manifestando, em sua convergéncia cultural,
estetizagdo e artificagdo. Como delineado por
Naukkarinem,

O neologismo artificagio refere-se a uma situagiao
e um processo no qual algo desprovido de valor
artistico, no sentido tradicional da terminologia
arte, transforma-se em arte ou em algo que é
influenciado por uma maneira artistica de agir ou
pensar. Refere-se a um estado no qual a arte surge

mesclada com outra coisa, assumindo os tracos de

2 Utilizamos aqui a nogao de aura da teoria benjaminiana apenas como ilustragdo para o problema. Percebemos que a
real dimensdo associada a estetizacdo de determinados bens alinha-se mais as discussdes sobre empréstimo de capital
artistico e simbolico desenvolvida na sociologia de Pierre Bourdieu que a uma nog¢éo filoséfica do problema.

3 A artificagdo como descrita por Roberta Shapiro (2007) e mais tarde por Shapiro e Nathalie Heinich (2013) ¢é
a transformacio da ndo-arte em arte. Aqui ndo nos interessa discutir esse fendmeno que possui em si diversas
particularidades e complexidades. Neste texto apenas pontuamos as operagdes estéticas que fazem a aproximagio entre a
arte e a moda como elemento producente de um valor superavitario, tanto simbdlico quanto econdmico.
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arte (NAUKKARINEM apud ORTIZ, 2019, p. 145).

Nesse contexto, a artificagdo corresponde a
um deslocamento progressivo das fronteiras da
arte, estas nao sao abolidas, sua legitimidade e
validade nao sdo contestadas, o que ocorre é uma
dilatagdo de seus territorios de modo que estes
passam a abarcar mundos sociais estrangeiros
a sua realidade. Assim, quando os mundos da
arte curvam-se a entrada categérica do corpo,
da performance e de suportes inovadores a
partir dos anos 1960, estes apenas acenam a uma
expansdo de seus limites, incorporando outras
visualidades e permitindo - por aproximagio
- que outras formas culturais pudessem ser
igualmente dilatadas: os desfiles de Alexander
McQueen podem, por exemplo, ser estudados a
partir de tais apontamentos (DUGGAN, 2002).

Independente de despontarem estetizados ou
artificados, os produtos e experiéncias surgidos
sob a égide de um capitalismo artista veem-se
transmutados, reposicionados, assumindo-se
como algo legitimamente relevante e habitando
um mundo a parte. A beleza adentra o cotidiano,
retirando os objetos de sua banalidade e de
seu apego a funcionalidade; reinaugura-se um
momento em que

As imagens, com todas as suas nuances, afastada
de efeitos artificiais, concentram em forma de
extrato as confidéncias e as gragas de um mundo
a parte, longe do alcance, onde a Beleza é exercida
no cotidiano. Modestamente e em siléncio, como
desejam as imagens e as palavras que as narram
(CLAVIER, RICHARD, 2014, p. 7).

Este novo paradigma de uma Beleza
extraordinaria, capaz de ativar e reestruturar até
mesmo o item mais banal formara a base das
economias estéticas que atravessam a cultura
de modo mais ou menos sistémico - e de forma
mais perceptivel - a partir do final do século
XX. Em 2010, a grife francesa Louis Vuitton
buscando exaltar a tradi¢do e a qualidade de seus
objetos, promove uma campanha publicitaria na
qual bolsas, acessorios e roupas sao trabalhados
esteticamente de modo a recuperarem o trabalho

do pintor barroco holandés, Johannes Vermeer.
Desenhados como reprodugdes ou imitagdes
de cenas iconicas de Vermeer, cada um destes
momentos estéticos visa recriar em exatiddo
a ambientacdo, a luz e a pureza imagética de
seus quadros. O caso Vuitton-Vermeer pode
ser identificado assim como um movimento
duplo, isto é, onde as operagdes de estetizacdo
e de artificagdo caminham de modo paralelo
e se retroalimentando de modo a reconstituir
aquele conjunto de objetos - materialmente,
institucionalmente, =~ simbolicamente - em
mercadorias hibridas, cujo nascimento é em si
estetizado e estruturalmente mais valorizados
do que objetos banais andlogos por sua
funcionalidade.

A amadlgama tecida entre economia e estética
se desdobra, conclusivamente, como uma solu¢do
epistemoldgica aos novos formatos e padroes de
consumo do fim do século XX, de modo que
um desmonte desta composi¢ao sob uma légica
mais purista que focalizasse apenas o campo
econdmico ou o campo estético constituiriam
uma visdo reducionista e pouco real deste quadro.
Diana Crane ao pontuar sobre as aproximacgoes
desenvolvidas entre arte e moda no século XX
argumenta que ha uma inseparabilidade entre
estas suas dimensodes plasticas e sua penetracdo
mercadologica,

Associar a criagdo de moda a arte é uma forma de
conferir significado aos produtos de moda e atrair
capital cultural para a profissdo. Os estilistas tentam
adquirir prestigio ao demonstrar suas ligagoes,
sejam elas estéticas ou sociais, como integrantes do
mundo das artes. Meu argumento é que, se eles se
envolvem ou nio nestas atividades, e como o fazem,
isso afeta sua posi¢do no mercado. As mudancas
no mercado de moda estio levando a alteragdes
na maneira pela qual estilistas concebem seu
trabalho como arte. Sob pressdo para se estabelecer
em mercados muito competitivos, eles as vezes
projetam imagens vanguardistas ou p6s-modernas,
mas as consequéncias dessas estratégias variam de
acordo com os diferentes ambientes (CRANE, 2006,
p- 272).
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O argumento de Crane nos instrumentaliza
nao so6 a pensar as polarizagdes destes mercados,
mas também as nuances conformadas em seu
interior, equilibrando o poder politico entre
ambas dimensdes. Nossa hipdtese é que os
mercados estéticos na moda contempordnea se
organizam entre dois polos cujas existéncias sio
consideravelmente ténues de modo que, para
permanecer no mundo dos negdcios, em um
determinado instante, os agentes pertencentes
a um polo devem migrar para o outro, num
movimento continuo de adaptagdo. De um lado
existem as operagoes de estetizagao/estilizagdo de
bens ordinarios, processo inerentemente atrelado
a uma evolugdo do capitalismo como sistema
de produgdo e consequéncia da emergéncia de
novos modelos de consumo (FORTY, 2007);
de outro, procedimentos mais especificos que
aproximam arte e moda. Este segundo universo,
também vislumbrado como o lugar das operagdes
de estetizacdo do vestivel e de suas experiéncias
- e em alguns casos, sintomas de sua artificagao
- manifesta-se como um mecanismo que permite
aos criadoresadquirirem capital simbolico e social
nestes circulos: os estilistas passam a “enfatizar o
valor estético de suas cria¢oes e reivindicar seu
status de artistas ou artistas-artesios” (CRANE,
2006, p. 299).

As constantes citacbes de arte na moda
fomentam ideias de vanguarda que “sdo
adotadas com propositos especificos e muitas
vezes abandonadas mais tarde, e nao levam
necessariamente ao sucesso financeiro” (CRANE,
2006, p. 319); esse modus operandi associa-se
ao choque e ao escandalo que para o sociélogo
francés Pierre Bourdieu torna-se categdrico na
atragdo dos agentes atuantes no campo aquela
nova produgao, garantindo aos novos criadores
um lugar nessa estrutura (BOURDIEU, 1993).
Em nossa hipdtese, a migragdo de um polo ao
outro reside no fato de que as aproximacdes entre
arte e moda sao eficientes até determinado ponto
e em formatos especificos, atraindo a aten¢do dos
agentes autorizados a proferirem os discursos
de legitimagdo; portanto, o campo da moda
conceitual reserva um lugar ao estilista-artista
(que apesar de suas experimentacgdes estéticas
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de cunho mais agressivo, estdo cientes de uma
necessidade de compatibilidade mercadolégica).
O mesmo nao ocorre ao estilista que se torna
puramente artista; a dificuldade em acessar e
manter-se nestes mundos da arte sdo propulsores
de um futuro incerto e que muitas vezes lhes
reserva a derrocada econdémica - vide os casos
de Paul Poiret (TROY, 2002) e Hussein Chalayan
(DUGGAN, 2002).

Assim, visando efetivar sua permanéncia
neste sistema economico, os criadores de moda
devem balancear suas operagdes estéticas. Se as
constantes citagdes a arte sdo fundamentais no
reposicionamento simbolico de suas criagdes,
estas também podem significar sua exclusdo do
campo. Deste modo, a estetizagdo e a artificacdo
da moda s6 sdo eficientes até o momento em
que haja uma certa legibilidade de sua funcao,
garantindo sua absor¢do por um dado mercado
consumidor. No momento em que estas questoes
sao superadas em prol de uma fruigdio ou
pensamento mais abstrato, o objeto de moda
perde seu apelo mercadoldgico e insere-se nos
mundos da arte contemporanea, nos quais
os publicos consumidores sdo mais enxutos e
ligeiramente mais exigentes.

Em suma, a sobrevivéncia dos estilistas-
artistas em um mercado estetizado deve-se ao
seu potencial migratdrio, isto é, a medida exata
em que agencia da arte seus valores simbdlicos
para aplica-las como estratégia de marketing,
aproximando-se ao universo da estetizacdo do
banal que é em si sintoma de um novo tipo de
capitalismo. Para galgar sucesso financeiro, a
relagdo arte-moda deve residir inicialmente no
universo do marketing - da geragdo de imagens
a serem consumidas, de discursos a serem
elaborados pela critica, etc. - mesmo que esta
posteriormente ocupe um posto artistico, sua
génese é mercadoldgica e voltada aos meios de
circulacao.

Pistas conclusivas: Cultura e Economia
como dimensdes compostas, os mercados

estéticos

Dentre as muitas pesquisas no campo das
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ciéncias sociais que buscaram compreender as
rupturas vivenciadas pela sociedade no ultimo
século uma outra questdo torna-se equalizadora
nestas discussoes: a ascendéncia e a consolidagao
do capitalismo financeiro a partir da segunda
metade do século XX. Para Ianni (1995), a
formatacdo de um mundo globalizado tem no
capitalismo um de seus desencadeadores, uma
vez que o capital atua produzindo um “processo
civilizatério universal: compreendendo relagdes,
processos e estruturas regionais, nacionais e
mundiais, envolvendo individuos e coletivos,
grupos e classes sociais, etnias e minorias”
(IANNI, 1995, p. 53).

Ianni ainda destaca trés pontos que o levam
a perceber o capitalismo como um processo
civilizatorio: primeiramente, o capitalismo como
antinomia, expressando simultaneamente sua
capacidade de integracdo espacial, das formas
de vida e da produgio, e revolucionando, em
paralelo, aspectos sociais, politicos e econdmicos
de paises nao-ocidentais ou nao capitalistas;
segundo, o modo capitalista de produgdo como
catalizador de uma reproduc¢iao ampliada do
capital - cada vez mais virtual - e em escala
cada vez mais transnacional, diluindo as
nogdes das territorialidades e comprimindo as
espacialidades; terceiro, e talvez o que aqui mais
nos interessa, “cria e recria as forcas produtivas
e as relagdes de producdo, [...], sofisticando a
divisdao do trabalho social e a especificidade da
forca de trabalho, informatizando a organizagao e
a atividade econdmica, social, politica e cultural”
(IANNT, 1995, p.53).

Percebemos assim que a relagdo entre a
distribuicdo do capital e o poder politico da
cultura encontram-se, no contexto globalizado,
sob um regime de complementariedade que nos
aponta a uma estetizagdo econdmica da cultura.
Miqueli Michetti em seu estudo sobre moda
e globalizagdo argumenta, entretanto, que ¢
“apenas como recurso a um quadro analitico que
considera as relacdes intrinsecas entre cultura
e economia que conseguimos perceber que a
globalizagdo perpassa a moda, [...], de maneiras
complexas” (MICHETTI, 2012, p. 31), isto §é,
economia e cultura sio campos que reagem de

formas diferentes a globalizagdo, e embora seja
possivel identificarmos influéncias entre estas
dimensdes, sua organicidade ¢é distinta.

Em seu livro Mundializagio e Cultura
(1998), Renato Ortiz clarifica esta dimensido
ao, inicialmente, propor uma distin¢ao
entre globalizagdo e mundializagdo. Para o
pesquisador a ideia de globalizagdo estaria
atrelada a uma homogeneizagdo ou unicidade,
terminologias  aplicaveis quando tratamos
dos dominios economicos ou tecnoldgicos.
A cultura, por outro lado, se ramificaria de
modo diverso; diferentemente da economia e
da tecnologia, passiveis de serem percebidas a
uma logica realmente globalizada, a cultura e a
sociedade ndo se enquadrariam nestes formatos:
ndo hd, de fato, uma sociedade ou uma cultura
globalizada, estas devem ser compreendidas sob
uma ldgica outra, a da mundializagdo. Portanto,
a globalizagdo ocorre de maneira enviesada,
obliqua, estabelecendo uma composi¢ao mundial
assimétrica e de dificil cartografia; assim, embora
existam padrdes passiveis de serem identificados
e quantificados, o que se verifica é uma divisdo
desigual, polarizagdes - em sua maioria oriundas
da distribuicdo monetaria ao redor do globo -
que colocam em descompasso questdes sociais e
culturais.

Ao compreendermos esta légica sob o que
Ortiz define por modernidade-mundo (2000), nos
deparamos com uma composi¢cdo heterogénea,
uma dinidmica espacial transnacional, na qual
capital e cultura se distribuem de maneira
assimétrica. Para nos aproximarmos as ideias
de uma estetizagdo econdmica cabe-nos aqui
nos demorarmos, mesmo que brevemente,
sobre dois outros conceitos delineados em sua
teoria: standard (tradugdo) e pattern (padrdo).
Para Ortiz, a definicdo de standard associa-se
aos processos de serializagdo dos bens culturais,
enquanto os pattern (padrdes) - dos quais o
universo da moda, como ¢ entendido hoje,
também faz parte - correspondem ao conjunto
de normatizagdes estruturalizantes das relagoes
sociais, hierarquizando e legitimando alguns
padroes em detrimento de outros. Poderiamos

propor aqui uma aproxima¢dao com o que
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Bourdieu define como “produgdo da crenga’
na qual a credibilidade em determinados bens
ou objetos da cultura é produzida através da
“crenca coletiva como desconhecimento coletivo,
coletivamente  produzido e reproduzido”
(BOURDIEU, 1996, p. 198); isto é, a obra ou os
bens culturais tem sua legitimidade assegurada
por padroes agentes e
instituicoes simbolicamente

estabelecidos por
especificas,
autorizados a proferirem tais discursos.

E nesse contexto que podemos perceber que
o intercruzamento acirrado entre economia e
estética pode ser identificado como um trago
caracteristico dos novos arranjos assumidos por
um capitalismo tardio num contexto globalizado
(economia) e mundializado (cultura), nos quais
os formatos tradicionais de operagdo tornam-se
anacronicos e ddo lugar a composi¢des que por
sua hibridagao sao ligeiramente mais complexas.

Nessa realidade nos valemos da reflexdo
da socidloga britanica Joanne Entwistle sobre
os mercados de moda contemporianeos e sua
relagio com a estética, visando sistematizar
analiticamente essas formatacgoes. Para ela,

Um mercado estetizado é aquele no qual a
qualidade estética - seja uma aparéncia ou um
estilo - encontra-se mercantilizada, isto é, definido
e calculado como um mercado em si e vendido
visando lucro. Muitos produtos e servigos sdo
estilizados (estetizados) e isto torna-se parte do
produto que é vendido. Contudo, eu penso nos
mercados em que a qualidade estética é o valor
central da mercadoria, sua alma, muito mais do que
quando é utilizada como ferramenta no processo de

se vender algo (ENTWISTLE, 2009, p. 10).

Os verdadeiros mercados estéticos segundo
Entwistle sdo aqueles “onde estética nao ¢ algo
adicionado como uma firula decorativa que
encontra-se além da defini¢do do produto’, nestes
mercados “a estética é o produto, tornando-se
central nos calculos economicos desta pratica”
(ENTWISTLE, 2009, p. 10). A altera¢do na
no¢ao de economia - passando a abarcar a
estética como nucleo estruturador de parte de

suas manifestacoes - alinha-se as mudangas em
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como o
Estudo do consumo e cultura - temas até
recentemente designados como secundarios,

periféricos e femininos em oposi¢io a centralidade
atribuida a esfera da produgdo e economia, mais
masculinas - conquistou um lugar mais importante
na andlise das relagdes sociais e representagdes
culturais (FEATHERSTONE, 1991, p.10).

O mundo passa, portanto, a “um auténtico
hibrido, (...), as economias estéticas tornam-
se um exemplo desta hibridagdo e apontam a
necessidade de entender estes mercados como
‘econdmicos, e ndo meramente como ‘cultura’ ou
‘estética” (ENTWISTLE, 2009, p. 11). O grande
ganho nesta concepgao das economias estéticas
¢ a nogdo de que elas despontam ja estetizadas
em sua génese, ndo constituem-se através de um
aplique, suas experiéncias surgem remasterizadas
de berco; ascendendo desde sua criagdo como
hibridos modo que,
“a economia jamais podera ser extraida das

socioecon6micos, de

preocupagdes culturais, (...), cultura e economia
sdo dois lados da mesma moeda” (ENTWISTLE,
2009, p. 11).

Para Entwistle foi a “virada cultural” ocorrida
em meados dos anos 1980 a grande responsavel
pelo alinhamento entre economia e estética a
partir do potencial comercial de sua producao
imagética. Identificada como uma reagao a teoria
marxista, nomeadamente aquela derivada da
analise althusseriana, que privilegia a economia
como fator determinante da vida social, relegando
como secundario - ou super-estrutural - todos os
objetos culturais; a virada cultural caracterizou-se
por um afastamento do estruturalismo marxista,
inspirado em parte pela teoria feminista e pelos
estudos culturais dos anos 1980 e inicio dos anos
1990, resultando num conjunto de anailises e
estudos que

Passam a pensar criticamente os signos, o vestir,
as subculturas, o corpo, produtos culturais e a
propria industria cultural, e tudo que inicialmente
encontrava-se alheio as ‘coisas econdmicas. Em

alguns setores da sociologia e dos estudos culturais,
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‘o objeto da cultura’ passa a assumir preponderante
prioridade, com terminologias como a de Jamenson
- estetiza¢do do cotidiano - sugerindo que a cultura
loca-se como primaria tanto em significado como
em atividade (ENTWISTLE, 2009, p. 25).

A centralidade que os objetos culturais e
a estetizagdo assumem nos mercados a partir
deste momento encontram-se, assim, alinhados
a uma no¢do mais alargada de economia e de
seus produtos como elementos auxiliadores
na externagdo de subjetividades e construcio
de processos de identificagdo. Ao conferir peso
subjetivo ao ato econdmico, isto é, a0 que nos
impulsiona adquirir um produto em detrimento
de outros, Joanne Entwistle percebe as economias
estéticas também como lugar de construgdo do
Eu,

Eu desejo comprar algo que foi especificamente
desenhado; por exemplo as cole¢oes de Alexander
McQueen expressam muito dele, ele é o designer
e, vocé sabe, ele é uma pessoa caracteristica em
quem vocé pensa em termos de sujeito, diferente de
marcas como Max Mara, nelas vocé ndo consegue
pensar em ninguém especificamente, é apenas um
nome de etiqueta. Entdo é um pouco enganador
(ENTWISTLE, 2009, p. 85).

Portanto, a ideia de uma economia estética na
cultura contemporanea encontra-se sedimentada
numa série de fatores representativos das
mudangas sociais: as alteragdes na teoria e o
advento dos estudos culturais; novas nogoes
de identidade e identificacdo; evolucio do
capitalismo como sistema de produgio; a
globalizagdo dos mercados e a mundializagao
da cultura; o advento de uma nova economia
das imagens, a espetacularizagdo do mundo. Ao
observarmos atentamente estas causalidades, um
ponto torna-se central, as economias estéticas
fomentam a irradiacdo e a consolidagdo de um
hibrido cultural-financeiro, e sendo responsivo
das formatagdes inauditas que as comunidades
contemporaneas formalizam ¢, intrinsecamente,
parte do objeto socioldgico.

Ao pontuarmos as economias estéticas na

moda contempordnea, principalmente aquelas
que formalizam as relagbes comerciais e estéticas
de uma moda conceitual, podemos tecer algumas
analogias consideravelmente importantes. Para o
socidlogo francés Frédéric Monneyron, “a moda
nao ¢ um movimento irracional e aleatorio,
ela se desenvolve em estreita sintonia com o
universo imagindario corrente, constituindo-se
em um objeto privilegiado para desvendarmos o
imagindrio contemporaneo e de outros periodos
histéricos” (BUENO, 2010, p. 16). Em sua
sociologia do imaginario, Monneyron estabelece
que a moda - como fendémeno social - guarda
em si certo poder antecipatério, uma medida
premonitéria de um por-vir. Ao analisar seu
trabalho, Maria Lucia Bueno argumenta que

Para Monneyron, as roupas de moda antecipam
um estado de coisas que estd por vir, uma nova
maneira de ser, que desponta para as pessoas
como uma realidade consolidada, que ¢ testada,
simultaneamente, nesse processo. A moda aparece
como simulacdo de um arranjo social novo, que
experimenta sua viabilidade por meio dela. Ajuda
a trazer a tona uma nova mentalidade, a qual num
curto espaco de tempo pode se transformar em
norma, em modo de ser corrente. Se as roupas sdo
uma forma de antecipagdo social, os estilistas sdo
os visionarios dos novos tempos (BUENO, 2010, p.
16).

Se na “abordagem de Monneyron, as roupas
e os estilistas tém um papel fundamental, pois
¢ por intermédio deles que o pesquisador
podera identificar as antecipagdes sociais, que
se depreendem das construgdes imaginarias
evocadas pela produc¢io de moda” (BUENO,
2010, p. 16), torna-se imperativo ao cientista
que dialoga sobre tais fendmenos focalizar as
economias estéticas na moda - teoricamente mas
também empiricamente - de modo a cartografar
formas recentes de criagdo e circula¢do de ideias
e mercadorias na cultura. Muitos foram e sdo
os agentes que atualmente transfiguram a moda
num hibrido estético-econdmico, acumulando
para si e para suas empresas um capital simbolico
e artistico que anteriormente lhes era de dificil
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acesso®. Essas novas relagdes além de dinamizar
os modos de consumo também inauguram outros
mundos sociais com relagdes muito prdprias
e dispositivos ainda pouco cartografados nas
ciéncias sociais. Se, como Rabaté argumenta, os
fantasmas da modernidade retornam na negagao
de seu proprio passado e no interesse de se
construir um novo e utépico futuro (RABATE,
1996), estes ressurgem de forma cadtica, aberrante
e hibrida
residuos deixados pela modernidade. Cabe a

(economia-estética); verdadeiros
sociologia estudar, sistematizar e descrever tais
residuos numa urgente forma de se repensar a
cultura como pratica social.
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O que quer dizer democracia? Uma analise
dos discursos dos atores do campo popular
realizados durante a Assembleia Nacional
Constituinte brasileira de 1987

Joyce Louback Lourengo !
Resumo

O presente trabalho pretende investigar os sentidos atribuidos a categoria democracia, elaborados
pelos atores sociais pertencentes ao campo popular, que participaram das audiéncias publicas da
Assembleia Nacional Constituinte brasileira (ANC) de 1987. Para tanto, optamos por analisar os
discursos proferidos pelas diversas representagdes populares durante as audiéncias publicas da ANC,
com o intuito de elencar algumas leituras possiveis sobre a concepgao de democracia, bem como as
inovagoes e problematizagdes do significado de tal conceito elaborados por esses atores. Partimos
da ideia de que o entusiasmo associativista do periodo da redemocratizacao brasileira coloca,
indiscutivelmente, a democracia como um valor a ser perseguido e uma ideia estruturante das praticas
sociais. Sendo assim, a pergunta que norteia nossa analise é: “qual democracia?”, pois nos interessa
compreender o modo como os setores populares pensam esta concep¢ao e seu conteudo substantivo.
Portanto, escolhemos tratar de seis excertos de falas feitas nas audiéncias publicas da Assembleia
Constituinte. Optamos por investigar os sentidos da democracia atribuidos pelos movimentos
sociais e demais atores a partir dos debates sobre as “percep¢des de democracia” e dos “modelos de
democracia’, muito importantes para o processo Constituinte. Nossa analise gira em torno do uso da
democracia como uma “categoria pratica’, além de entender em que medida esta ideia esta vinculada
a forma de governo, ao tema da participacao, e as praticas politicas cotidianas.

Palavras-chave: assembleia nacional constituinte; democracia; participacao; movimentos sociais.
What does democracy mean? An analysis of the actors of popular social moviments
throughout the National Constitutional Assembly in 1987

Abstract
This paper investigates the concept of democracy as perceived by the popular social movements, who

participated in the public hearing of the 1987’s Brazilian National Constituent Assembly (NCA). We
analyzed the speech of different popular commissions during the public hearing of the NCA and

1 Doutora em Sociologia pelo Instituto de Estudos Sociais e Politicos (IESP-UER]). Docente do Centro Universitario
Celso Lisboa e pesquisadora vinculada ao Nucleo de Estudos de Teoria Social e América Latina (NETSAL/IESP-UER]).
Professora substituta da faculdade de educa¢iao da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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identified possible interpretations for the concept of democracy as well as possible innovations
related to this concept. We suppose that the associativist enthusiasm as brought by the return of
democracy in Brazil contributes to the idea of democracy being the structural foundation of social
practices. Therefore, the main question that guides our analysis is: “which democracy?”, since we aim
to understand how popular social movements comprehend such term. Thus, we analyzed five speech
excerpts of the public hearing of the NCA. We analyzed the readings assigned to the term democracy
by investigating “perception of democracy” and “models of democracy”, given the importance of
these ideas to the constituent process. Our analysis is guided by the idea of democracy as a “category
of practice” and aims to comprehend to which extent such idea is related to the governmental model,

to the topic of participation and to the daily political practices.

Keywords: national nonstituent assembly; democracy; participantion; social movements.

Introdugao

O processo de redemocratizagao brasileiro
provocou um debate nacional sobre que
modalidade de democracia seria adotada no patis.
A transicdo para a democracia se desenvolveu
em um contexto politicamente fragmentado,
em que a estrutura institucional, pouco
ajustada ao novo momento politico do pais,
foi confrontada por um momento de pujan¢a
e criatividade social efervescente. O notdrio
desgaste dos grupos alinhados a ditadura militar,
no entanto, nao foi suficiente para suprimir, em
definitivo, posicionamentos antidemocraticos
e uma cultura politica identificada com valores
autoritarios. De tal modo que a organizagao
das diversas forgas sociais naquela conjuntura
engendrou um cendrio em que as demandas de
grupos subalternos e demais movimentos sociais
ganharam proeminéncia. Assim, o debate acerca
do modelo e do exercicio da democracia tornou-
se uma das pautas que perpassou decisivamente
as lutas do campo popular e da sociedade civil
naquele periodo. Um dos resultados mais
importantes da articulacdo das forgas sociais do
periodo foi a participagdo dos varios setores da
sociedade na Assembleia Nacional Constituinte
(ANCQ), principalmente durante a realizagdo das
audiéncias publicas, na etapa dos trabalhos das
subcomissdes tematicas.

Diante do quadro esbogado, entendemos
que pensar sistematicamente a democracia e

seu conteudo substantivo foi essencial para os
atores politicos vinculados ao campo popular.
Ressignificar os ideais democraticos e seus
conceitos correlatos, como igualdade e cidadania,
parece um caminho fundamental para a discussao
sobre a diversificagdo da vida social do Brasil
durante a abertura democrética. Por suposto,
o sentido atribuido pelos atores da sociedade
civil e os movimentos sociais a concepc¢do de
democracia estd, em larga medida, integrada a
uma perspectiva que pretende definir nao apenas
o teor do texto constitucional, mas um novo tipo
de vivéncia social e praticas politicas.

O presente trabalho parte da andlise dos
discursos proferidos pelos representantes de
movimentos sociais, organizagdes, associagoes,
entidades de classe, entre outros grupos oriundos
da sociedade civil, durante as audiéncias publicas
da Assembleia Nacional Constituinte (ANC),
realizadas em 1987. As falas foram apresentadas
por 974 depoentes, em 192 audiéncias publicas,
ao longo de 24 subcomissdes tematicas,
distribuidas em oito comissoes, realizadas entre
os dias 22 de abril e 25 de maio de 1987. Para o
estudo proposto escolhemos como discussdo os
temas da “percepcdo de democracia” e “modelos
de democracia” Segundo nosso entendimento,
as discussdoes sobre as formas de pensar a
democracia e as formulagdes acerca do exercicio
democratico foram bastante proficuas, além
de apresentarem as multiplas possibilidades
de se mobilizar concep¢des no momento dos
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discursos, de acordo com as origens e vivéncias
dos depoentes, e, também, suas reivindicagdes.
Os depoimentos (integrais ou parciais)
foram escolhidos de acordo com os critérios
fundamentais de 1) se tratarem de falas de
representantes do campo popular e outros atores
emblematicos para o processo de articulacdo
de demandas populares; 2) fazerem mengdo as
concepgoes de democracia, além de ideias gerais
sobre liberdade, participagdo, discriminagdo,
direitos, etc’. Para este trabalho, selecionamos
cinco trechos de falas feitas por representantes
populares pertencentes a categorias profissionais
ou de grupos organizados diversos, as quais
podem indicar inovagdes nos sentidos atribuidos
as concepgdes consagradas de democracia.
Escolhemos analisar as atividades da Comissdo
da soberania e dos direitos e garantias do homem e
da mulher, a partir dos trabalhos da subcomissdo
dos direitos e garantias individuais. Observamos,
também, o trabalho Comissdo da organizagio
dos poderes e sistema de governo, com especial
aten¢ao para a subcomissdo do poder legislativo e
a subcomissdo do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico. A opgéo pela analise dos discursos feitas
nestas subcomissdes justifica-se pela atengdo
dada aos temas da democracia participativa,
embora seja sabido que tais discussdes também
aparecam em outras comissoes e subcomissoes.
Antes,
discussdes tedricas que guiaram esta investigagao,

porém, tragamos as principais
as quais sustentam a hipotese de que houve,
por parte dos atores politicos oriundos do
campo popular, uma tentativa de ressignificar
a concepgdo de democracia e outras categorias
similares. Definimos como mote desta andlise a
compreensdo das possiveis leituras elaboradas
pelos participantes das audiéncias publicas
escolhidas para o estudo no que diz respeito
aos modelos de democracia, com especial
atengdo para a democracia participativa.
Utilizaremos, portanto, a nogao de “categorias

praticas” (LAVALLE e SWAKO, 2015), a qual

nos servira substancialmente para a analise
do uso do termo democracia pelos depoentes.
O intuito é contrastar o uso da “linguagem
da teoria” ao uso de uma “linguagem pratica’,
a qual demonstra como os individuos foram
capazes de construir seus argumentos a partir
de categorias praticas que tornam um conceito
classico passivel de ressignificacdo. Elegemos
a nogao de “multiplicidade dos conceitos”, de
Reinhart Koselleck (2006) como uma concepgio
proficua para o tratamento do conceito analisado
nos depoimentos selecionados. A formulagao
de Koselleck é decisiva para o trabalho, na
medida em que colocam no horizonte os
varios sentidos atribuidos pelos depoentes a
conceitos consagrados, os quais ja possuem
um significado corrente. Incluimos, também, o
aporte pragmatista da teoria politica oferecido
por John Dewey (1998), para compreendermos
as diferencas entre a complexidade da ideia de
democracia e o que, segundo o seu entendimento,
se entende como democracia politica.

Em suma, a investigagdo pretende abordar
o espirito geral daquele momento histdrico, a
partir da analise dos argumentos apresentados,
os quais reforcam a gramadtica da cidadania e
dos direitos. Segundo o nosso entendimento,
a construcdo dos argumentos, por parte dos
participantes das interagbes em plendrio, ¢
fundamental para a compreensdo dos limites e
das possibilidades conjunturais da a¢ao social
em um espago institucional, atravessado por
relagbes de poder que, naquele momento
histdrico, eram responsaveis por frustrar maiores
possibilidades de participagdo social em uma
instancia decisoria. A capacidade persuasiva dos
agentes € percebida como uma forma de negociar
os sentidos do mundo e afirmar posi¢des, com o
intuito de confrontar concepgdes consagradas -
neste caso, o sentido da categoria democracia. Ao
final, a exposi¢do dos argumentos que veremos
ao longo deste trabalho, assim como a analise dos
varios juizos sobre os tipos de modelos e nogdes

2 Os procedimentos metodoldgicos se basearam na leitura metédica das transcrigdes de tais depoimentos e dos debates
por eles gerados em plendrio, a fim de selecionar aquelas falas que melhor exploraram as ideias a respeito do conceito de

democracia e seu escopo.

Programa de Pds-Graduagio em Ciéncias Sociais - UFJF v. 14 n. 1 Junho. 2019 ISSN 2318-101x (on-line) ISSN 1809-5968 (print)

YdNLIND 3 VIHO3L

247



TEORIA E CULTURA

248

de democracia mais adequadas ao cenario
brasileiro, podem informar sobre os sentidos
das lutas populares pela redemocratizagao, além
da capacidade de representaciao dos interesses
plurais da sociedade civil.

A participagao popular nas subcomissoes
tematicas da Assembleia Nacional Constituinte:
um esfor¢o interpretativo

O auditério da Camara dos Deputados e as
tribunas do Congresso Nacional constituiram
o espac¢o do inusitado. O desejo represado por
participagdo tornou o plendrio um campo para
expressdes exacerbadas de emogao, conflitos,
cobrancas e manifestacdes de todos os tipos’.
Em um processo decisério importante, aberto
a participagdo efetiva dos cidaddos?, tornou-
se possivel o encontro entre representantes de
partidos comprometidos com a antiga ordem
politica e as novas liderangas e forcas sociais

cujas relagdes guardavam uma tensdo clara e
impossivel de ser plenamente conciliada naquele
espaco. O interessante jogo entre o discurso
oficial dos deputados constituintes, expresso
na confrontagdo direta com os depoentes, e o
raciocinio que foi gestado paulatinamente pela
sociedade civil é uma referéncia fundamental
para o estudo’. Mesmo assim, consideramos
que a participagdo dos grupos organizados,
oriundos da sociedade civil, trouxe novidades
importantes para o campo politico do pais no
curso da abertura democritica. E é justamente a
exposi¢cdo metddica dos temas o que oferece um
panorama mais completo daquilo que significou
a intensa rotina das audiéncias e reunides nas
subcomissoes.

A participagdo cidadd na ANC nao foi
gratuita, conduzida apenas para marcar a
presenca figurativa do campo popular no
processo de redagao da Carta Constitucional. Ao
contrario, havia um sentido pragmatico naquelas

forjadas nas lutas pela redemocratizagdo, audiéncias, em que o objetivo crucial era discutir

3 “Entre muitos fatos inusitados que renderam matérias jornalisticas e reagdes diversas: um ex-presididrio interrompe
e toma a palavra numa Subcomissdo para um testemunho pessoal; conflitos entre defensores e opositores da reforma
agraria ou entre defensores do Ensino Publico e da liberdade de ensino a iniciativa privada, inclusive com o episédio
de terem sido jogadas notas de dinheiro sobre o plenario da respectiva Comissao; meninos de rua escalando, durante
manifestacio, a cipula externa do plenario da Camara dos Deputados, rendendo festejada foto e uma reag¢do da seguranca
que passou a impedir tal pratica; o cocar indigena colocado na cabega de Ulysses Guimaraes” (COELHO, 2009, p. 33).
4 A presenga e participagio dos representantes dos setores populares nas Audiéncias Publicas da Constituinte remontam
aos plendrios, movimentos e comités prd-participacdo popular organizados no periodo anterior a ANC, entre 1984 e
1985. As contribui¢des do campo popular para as discussdes mais gerais que resultaram na participa¢do de grupos
que apresentaram suas reivindica¢des tanto na Comissdo de Estudos Constitucionais, cuja presidéncia era de Afonso
Arinos, quanto para o Senado Federal, através do PRODASEN (Secretaria de tecnologia da informagéo) (MICHILES ET
AL...1989: 61). Ademais, o processo de tramitagdo do ato convocatdrio e as elei¢oes dos constituintes ja sofreram fortes
pressdes do campo popular, cujo efeito foi a “introdugdo de mecanismos como as emendas populares e as audiéncias
publicas” (COELHO, 2009: 31). A escolha dos representantes da sociedade civil nas audiéncias publicas obedeceu a
logica prépria de cada uma das subcomissdes tematicas e sua agenda de discussdo. Claro, os atores participantes foram
definidos de acordo com seu envolvimento com os processos prévios de mobilizagdo e organizacio dos movimentos
sociais e demais organizacdes.

5 As diversas bandeiras politicas contempladas na arena da Constituinte foram disputadas durante os embates tanto
entre os proprios parlamentares, os quais faziam certo esfor¢o para fazer valer sua sigla, quanto nos debates entre os
deputados e senadores com os movimentos populares ali representados. Sim, as tensdes entre as pautas publicizadas pelos
representantes populares e os compromissos partidarios firmados pelos Constituintes tornaram evidente que a divisdo
entre direita e esquerda ainda era eficaz para a compreensdo daquele cenario. O cardter esmagadoramente centrista do
parlamento matizou, por suposto, as discussdes dos temas mais candentes. As bancadas partidarias e suas orientagdes
ideoldgicas certamente definiram os caminhos do debate, ja que a parcela de influéncia dos multiplos grupos disputando
o jogo da Constituinte se estabeleceu de acordo com a capacidade de articulagéo e organizacdo dos partidos politicos.
A salvaguarda dos direitos sociais, em especial aqueles referentes as minorias, foi ameagada por uma oposigdo intensa
dos parlamentares direitistas. No entanto, ganhou atengio dos setores centristas e da esquerda. O lobby dos partidos, de
algumas entidades e de grupos econdmicos determinaram a proje¢éo ou dificuldades em torno de certos direitos em
debate. O governo também atuou de modo a garantir sua influéncia na Constituinte. O lobby politico organizado pelos
ministérios e pelas For¢as Armadas tentou barganhar o espaco dos militares no processo e curso e seus interesses para
garanti-los no texto Constitucional.
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e defender pautas reivindicativas suprimidas
durante os longos anos do regime militar. O
conteudo dos pronunciamentos em plendrio
era caracterizado, fundamentalmente, pela
afirmacao de reivindicagbes claras e especificas,
as quais necessariamente deveriam ser incluidas
na nova Constituicdo Federal, além de tornar
visiveis as pautas do seu grupo/movimento, etc.
A capacidade de expressio concreta daquelas
metas mais pertinentes e urgentes era o desafio
maior enfrentado pelos representantes da
sociedade civil. As falas em plendrio pretendiam
“(...) abranger uma multiplicidade de questdes em
curto espago de tempo” (MIGUEL E FEITOSA,
2009, p. 207), mesmo que o proposito fosse falar
dos seus temas de interesse. Ademais, a atividade
permanente confluiu para um momento unico,
em que as pautas conversavam entre si nas
comissdes e foram expostas sistematicamente
para toda a sociedade, despertando especial
interesse da midia, manifesta na sua cobertura
didria dos diversos acontecimentos da ANC.

varios temas

As discussdes sobre os

abordados nas subcomissdes temadticas da

Constituinte seguiram uma dindmica singular
apresentada pelos proprios assuntos, que
demandavam especial aten¢do e tratamento
matérias

especifico. Por suposto,

requisitavam debates de natureza mais técnica,

algumas

enquanto outras discussdes foram entabuladas
com base nas experiéncias de vida e na militancia
dos depoentes. De fato, mesmo com temas tao
distintos, alguns conceitos eram constantemente
acionados, com o proposito de dar robustez
ao argumento apresentado. A diversidade de
temas defendidos pelos movimentos e demais
grupos representados na ANC era articulada
pelas discussdes mais gerais acerca dos rumos
da democracia e dos sentidos da cidadania. A
tese geral difundida naquela conjuntura era a
de que a democracia deveria ser radicalizada e
vivenciada em todas as instancias de governo e
poder, sem distingdes ou privilégios. Mas, qual
democracia? Qual era a ideia compartilhada
entre os participantes oriundos dos quadros da
sociedade civil? Falar da democracia como um
valor a ser perseguido é, pois, uma tendéncia
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que esta presente em muitas andlises do periodo,
tendo em vista o modo como o entusiasmo
associativista balizou os debates sobre a transi¢ao
democratica. Entretanto, tal processo demanda
maior problematizagdo, sobretudo, no que diz
respeito as caracteristicas mais interessantes
presentes no pensamento dos convidados.
Diante das sinuosidades do contexto
analisado, alguns temas concentram-se em
torno de algumas ideias-for¢a que ganharam
proeminéncia nas formas de articulacdo entre
as pautas reivindicativas e os varios conceitos
mobilizados pelos atores politicos do campo
popular que participaram da Constituinte. As
inameras, e significativas, demandas estavam
atreladas ideias que deram o contorno final do
projeto constitucional. Os debates travados na
Constituinte foram alinhavados por falas que
evocam os temas da liberdade, igualdade, direitos,
minorias, participagdo, reconhecimento, etc. Tais
categorias ganham maior ou menor importéncia,
assim como adquirem novos sentidos dentro
da linha argumentativa adotada pelo depoente.
Democracia - e todos os outros termos correlatos
a esta nocdo - certamente ¢ um conceito que
assume distintas acepgdes de acordo com o
contexto historico em que é mobilizado. Os usos
e limites do termo se impdem irrevogavelmente,
na medida em que os atores os utilizam em
determinadas circunstancias e com finalidades
especificas. Interpretar os sentidos atribuidos as
categorias de acordo com o momento em que sao
mobilizados depende também do que se entende
por eles e em saber sua significacio em outras
épocas. A hipdtese aventada neste estudo é a que
durante a ANC os atores politicos vinculados ao
campo popular tentaram elaborar, ainda que de
forma intuitiva e como objetivo secundério, novas
formas de pensar concepgdes tao arraigadas ao
pensamento politico e que, de certo modo, estdo
incorporadas ao léxico do cidadao comum.

A democracia como categoria pratica: usos
e ressignificacdes de um conceito

Antes de iniciarmos a analise dos trechos das
falas proferidas pelos participantes das audiéncias
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publicas da ANC, ¢é fundamental mapearmos
algumas nogdes e conceitos que podem nos ajudar
a compreender os meandros do tratamento do
tema dos modelos de democracia por estes atores
sociais. Transitamos por teorias que exploram a
capacidade de ressignificacdo e reelaboraciao de
nogdes consagradas, gerando percep¢des que
estdo em disputa permanente.

Hé4, por sua vez, um argumento a ser
considerado no tratamento das ideias correntes
na Assembleia Constituinte, que diz respeito a
atribuicao dos sentidos dos termos feita pelos
atores sociais, ou seja, a construgao de esquemas
de significados que os proprios sujeitos langam
mao para realizar e justificar as agdes cotidianas.
A tese da “hermenéutica dupla’, de Anthony
Giddens (1978), contempla a premissa que
estrutura esta analise. Segundo o autor, o cientista
social “(...) trata de um universo que ja esta
constituido pelos préprios atores sociais, dentro
de quadrosdesignificancia, e oreinterpreta dentro
de seus proprios esquemas tedricos, medindo as
linguagens comum e técnica” (GIDDENS, 1978,
p. 171). Entendemos, pois, que a interpretacao e
o tratamento dos conceitos deve compreender o
modo como os atores sociais utilizam os juizos
conjunturalmente e o que esta subjacente a esta
construgao.

Ainda tratando da abordagem metodologica
possivel para o estudo de uma situagido de
exposicdo de argumentos e debate de ideias,
presumimos que a nog¢do de “descri¢do densa”
elaborada por Cliffort Geertz (1989) pode
contribuir para a andlise das transcri¢oes das falas
dos participantes das subcomissdes da ANCS.

Como sistemas entrelagados de signos interpretaveis
(0 que eu chamaria simbolos, ignorando as
utilizagdes provinciais), a cultura ndo é um poder,
algo ao qual podem ser atribuidos casualmente
0s acontecimentos sociais, 0os comportamentos,

as instituicdes ou os processos; ela é um contexto,

algo dentro do qual eles podem ser descritos de
forma inteligivel — isto é, descritos com densidade.
(...) Compreender a cultura de um povo expde a
sua normalidade sem reduzir sua particularidade.
(GEERTZ, 1989, p. 10).

Seguindo esta perspectiva, interpretamos
a cultura como algo em constante construgao,
modificavel pela a¢ao dos individuos e que, por
isso, é passivel de ser descrita pelo pesquisador.
Ao discutir as leituras das concepgdes de
democracia, interessa-nos apresentar uma
descricao mais fiel possivel do modo de agir dos
depoentes em plenario, os significados que os
sujeitos da pesquisa emprestam aos termos que
nos interessam e o modo como os utilizam no
jogo politico estabelecido na ANC. O propésito
de Geertz era “(..) tirar grandes conclusdes
a partir de fatos pequenos, mas densamente
entrelacados” (GEERTZ, 1989, p. 19-20). Tal qual
esta afirmativa, a exposi¢cao oral dos convidados
oferece uma compreensdo geral da linguagem
comum dos grupos populares e do contexto geral
de ampliagdo da democracia.

Em paralelo a esta orientacao geral que leva
em conta a perspectiva do analista sobre os
conceitos e percep¢des dos participantes das
interagdes sociais, assim como a leitura dos
conceitos do senso comum pelos atores leigos,
percebemos que a ideia de conceito exige alguma
problematizagdo. A nog¢do de conceito abrange
uma série de significados e termos, os quais
traduzem os multiplos elementos e contetdos
utilizados para falar sobre determinados temas.

A discussdo a respeito da génese dos
conceitos e das ideias é ampla e pde em relevo
muitas nuances acerca do lugar das categorias
para analise dos processos sociais. Reinhart
Koselleck (1992, 2006) apresenta uma defini¢do
mais proxima do que entendemos por conceito.

O sentido de uma palavra pode ser determinado pelo

6 Embora a pesquisa ndo seja uma etnografia, fruto de um trabalho de campo, o estudo proposto é uma inser¢do em um
campo cultural que, mesmo muito diversificado e com componentes oriundos de uma série de contextos, é estruturado
com um propdsito comum, que coloca seus participantes um mesmo locus de a¢do, uma unidade social especifica.
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seu uso. Um conceito, ao contrario, para poder ser
um conceito, deve manter-se polissémico. Embora
o conceito também esteja associado a palavra, ele
¢ mais do que uma palavra: uma palavra se torna
um conceito se a totalidade das circunstincias
politico-sociais e empiricas, nas quais e para as
quais essa palavra ¢ usada, se agrega a ela. (...) Os
conceitos sao, portanto, vocabulos nos quais se
concentra uma multiplicidade de significados.
No conceito, significado e significante coincidem
na mesma medida em que a multiplicidade da
realidade e da experiéncia historica se agrega a
capacidade de plurissignificagdo de uma palavra, de
forma que seu significado s6 possa ser conservado
e compreendido por meio dessa mesma palavra.
Uma palavra contém possibilidades de significado,
um conceito retne em si diferentes totalidades de

sentido. (Koselleck, 2006, p. 109).

O autor aponta para a transformac¢io dos
elementos linguisticos em conceitos altamente
ideologizados e sua utilizagdo em situagdes
eminentemente politicas, como é o caso dos
debates em torno das demandas e reivindicagoes
encaminhadas durante os trabalhos na ANC.
Dito de outra forma, a transformag¢ido de uma
palavra em conceito fundamental ocorre quando
se da sua incorporacao pelo discurso engendrado
a partir tensdo das forcas sociais, as quais se
inclinam para redefinir a concepgao sempre de
acordo com suas proprias finalidades (FERES,
2014).

A polissemia dos conceitos abordada por
Koselleck refere-se, no caso escolhido, a um
periodo de intensas transformagdes, cujo cerne
¢ justamente a negociagdo de um novo momento
social. As relagdes sociais per se, bem como a
interacdo entre a sociedade e o Estado impdem,
em um contexto democratico e, também, de
radical rejeicdo a um periodo de supressio de
liberdades, a redefinicdo do sentido de alguns
conceitos e termos que balizavam o modelo de
sociedade que se desejava substituir.

Se, por um lado, os pressupostos tedricos que
dao conta da ressignificagdo dos conceitos e as
possibilidades de sentido que variam de acordo
com o contexto sao importantes para o tratamento
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dos juizos dos atores politicos da ANC, por outro
lado, diferenciamos o modo como tais ideias
aparecem nas falas dos atores e, principalmente,
como se da o didlogo entre teoria e pratica. O
uso de “categorias praticas” pelos participantes
das subcomissdes tematicas nas discussdes sobre
a democracia nos importa, na medida em que
apresenta os equivocos e contribuicdes possiveis
no cendrio em que tanto as contribuicoes
conceituais foram fundamentais, quanto os
usos praticos de determinados termos também
constituiram procedimentos para a afirmagio de
argumentos em um momento importante.

Adrian Gurza Lavalle e José Swako (2015)
chamam atengdo para a distingdo analitica que
fazemos ao tratar de uma categoria como a
democracia. As percep¢des dos atores sociais
e os sentidos por eles atribuidos confrontam,
em alguma medida, as leituras correntes do
conceito analisado. A performance dos atores
na Constituinte, bem como sua organizagio
politica prévia compdem o espectro pratico da
sua atividade, deslocando as leituras sugeridas
pelos participantes das subcomissoes tematicas
para a formagdo de uma linguagem prépria. Para
além do entendimento da democracia como um
conceito polissémico, compreendemos que tal
categoria possui “conexdes entre os usos praticos
e teoricos” (LAVALLE E SWAKO, 2015, p.174),
que sdo elaborados de maneira mutua, sem que
se exclua uma ou outra perspectiva.

Os debates sobre o sentido da democracia
no contexto da transicio democratica brasileira
foram desenvolvidos no processo de escolha
sobre o melhor modelo a ser adotado no pais.
O que a literatura do periodo propde é tanto a
afirmacgdo de uma perspectiva de obtencao de
direitos sociais, politicos e civis, quanto o desejo
dos grupos populares por maior participacao e
capacidade deliberativa dos processos politicos,
0 que representaria um rompimento drastico
com o periodo autoritario anterior. Uma linha
argumentativa interessante estd presente no
anteprojeto constitucional elaborado por Fabio
Konder Comparato, “Uma Constitui¢ao para
o desenvolvimento democratico” (1986), texto
que, retoricamente, segue o fundamento de que
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a Constituigdo é um devir e ndo a imagem da
sociedade naquele momento histérico. O nome
do anteprojeto lancado por Comparato esta
em consonancia com os desejos dos diversos
movimentos e grupos populares que lutaram
pela democratizagdo. A vontade manifesta era a
de promover, com a Constitui¢do, uma mudanga
profunda, de modo a eliminar os tracos de
desigualdade e subdesenvolvimento do pais. De
acordo com os trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte, a Constituic¢do que se pretendeu
fazer naquele momento deveria introduzir de
uma sé vez as mudangas gestadas durante o
longo ciclo de lutas contra o regime militar e
restabelecimento da democracia. As liberdades
individuais e sociais, a participagdo popular e
transformagoes no interior dos poderes publicos
eram o foco das mudangas que deveriam ser
operadas via Constituicdo.

Tendo em vista a discussio de Lavalle e
Swako, podemos considerar que os estudos do
periodo da transigdo democrdtica dialogaram
substancialmente com as categorias nativas
utilizadas pelos autores. O tipo de democracia ao
qual se ansiava, assim como o constante elogio
as formas plebiscitarias de exercicio democratico
compds um panorama tedrico que foi diretamente
informado pela ideia de democracia empregadas
pelos atores politicos organizados. A aplicacdo
das formas tedricas e praticas no que tange aos
sentidos da categoria “democracia” no periodo da
abertura politica brasileira abre caminho para a
exploragao de multiplos significados do termo, os
quais permitem caminhos distintos para a andlise
do periodo. As percep¢oes dos atores politicos é
o eixo de um debate que se constitui como um
ponto de partida para a analise da Constituinte
brasileira e seu impacto no texto constitucional
final, e na formag¢ao de uma cultura politica
democratica.

Por fim, consideramos que o debate proposto
se relaciona aos marcos das teorias democraticas,
as quais tratam dos dilemas proprios da
representacao democracias
contemporaneas. A

politica  nas
compreensdo  das
experiéncias democraticas mais recentes, como é
o caso brasileiro pds-abertura politica, exige uma

leitura que equilibra as possiblidades abertas
pela democracia representativa, e as novidades
do contexto de eclosio dos movimentos sociais
e da organiza¢do politica dos atores politicos
em varias frentes de atuacdo. Diante de tais
circunstancias, a analise de um evento ocorrido
no curso da redemocratizagdo brasileira nos
impele a procurar por teorias que possam
responder a questdes pertinentes as discussoes
acerca do conteudo substantivo da democracia.

Os escritos do filésofo John Dewey (1998)
afirmam a vertente pragmatista da teoria politica,
e apresentam algumas ampliacdes do conceito
de democracia, fundamentais para os nossos
propositos. Dewey propde que se faga uma
distingdo entre a democracia como uma ideia
e como um sistema de governo. A democracia
como ideia, para o autor, rompe com o0s
parametros do Estado e dos sistemas de governo.
Trata-se, portanto, de um “modo de vida’, o
qual tem repercussoes em todos os ambitos da
sociedade (POGREBINSCHI, 2004, p.44). De
tal maneira que o sentido substantivo desta
ideia esta traduzido nos movimentos politicos e,
especialmente, na comunidade. Segundo Dewey;,
“a ideia permanece infecunda e vazia, exceto
quando ela é encarnada nas relagdes humanas.
(...) A ideia de democracia é uma ideia mais
ampla e mais plena que pode ser exemplificada
no Estado” (DEWEY, 1998, p.1-2).

Neste sentido, as institui¢des politicas que
surgiram ao longo da histoéria, tais como o Estado
e os sistemas de governo, nao representam
totalmente a ideia de democracia. A democracia
politica definida pelo autor se refere as formas
de governo e suas constantes mutagdes, que
independem da ideia de democracia. Temos,
portanto, que a ideia de democracia nao esta
conectada necessariamente as instituicdes e
estruturas politicas. “Ao passo que a ideia de
democracia é inabalavel, suas ‘formas politicas’
estdo sujeitas a criticas e crises constantes.”
(POGREBINSCHI, 2004, p.44).

Dewey entende que a ideia de democracia
ganha corpo e sentido na vida comunitdria. Como
membros da comunidade & qual pertencem, os
individuos passam a governar a propria vida e a
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vida coletiva, através de uma participagao ativa. A
participacao dos individuos em todos os ambitos
da vida comunal proporciona um envolvimento
direto nos assuntos de interesse comum, e
constituem um processo ativo de organizagao
da comunidade. A coisa publica, no sentido das
necessidades coletivas, esta assegurada pela acao
dos individuos. A vida social se sobrepde a vida
politica, na medida em que as potencialidades
individuais se realizam coletivamente.

Na préxima segdo, discutiremos cinco trechos
de discursos proferidos em plenario, por atores de
diferentes setores sociais, em cinco subcomissoes
tematicas. Escolhemos conduzir o debate acerca
da concep¢ao de democracia na Constituinte
através do tema “modelos de democracia”, que
abre ilustra a discussdo geral sobre os sentidos
da democracia. Entendemos que esta tematica
apresenta um panoramasobre os modos de pensar
e repensar a democracia, e em que medida tais
concepgoes foram sensivelmente modificadas, de
acordo com as origens e vivéncias dos depoentes,
e, também, suas reivindicacoes.

Repensando a democracia: uma analise dos
discursos dos participantes do campo popular
na Assembleia Nacional Constituinte.

Ainda que a transi¢do democratica tenha sido
paulatina e amplamente negociada com os setores
do governo autoritdrio, o desejo permanente
entre os que lutaram pela redemocratizacido
era o de afirmagao radical do novo regime. A
constru¢ao de uma sociedade mais igualitaria a
todos os grupos e classes tencionou uma série
de inovagdes democraticas, institucionalizadas a
partir da Constituicdo de 1988. Neste sentido, é
premente sublinhar que a participagao dos setores
da sociedade civil no processo de constru¢ao
do projeto democratico popular afirmado na
Constituicao de 1988 determinou as diretrizes

das novas relacdes entre Estado e sociedade civil.
Com a instalagdio da ANC abriu-se um
importante canal de didlogo entre sociedade e
o plano institucional. O estimulo a participagao
cidada engendrou um movimento de circulagao
de ideias, tais como as novas formas de gestdo,
organizagdo e pratica politica; as novas
concepgodes sobre direitos, cidadania e identidade;
a dissolugdo dos esquemas corporativistas
atrelados ao Estado; a predile¢do pela democracia
direta e praticas comunitarias; enfim, temas que
descrevem os novos movimentos sociais que se
organizaram o campo de lutas pela retomada
da democracia no Brasil’. A complexificagdo
da agdo coletiva no Brasil deve-se, entre outros
fatores, a criagdo de espagos extra-institucionais,
em paralelo com os canais de participagdo
consagrados, como o Estado, assim como outras
instancias de participacdo, tais quais partidos
politicos e sindicatos (BOSCHI, 1987, p. 38). Isto
posto, destacamos sobre o texto constitucional:

As linhas basicas do texto elaborado afirmavam
o fortalecimento da cidadania, tendéncia a
democracia participativa, o reconhecimento
do papel da sociedade «civil organizada, o
fortalecimento de estados e municipios, o estado do
bem-estar social, o sistema parlamentar de governo,
o equilibrio entre os Poderes, o protecionismo e
reservas a empresas brasileiras de capital nacional,
entre outros. Algumas decisdes seriam mais tarde
confirmadas, outras alteradas ou rejeitadas em
plenario durante a votagédo final (RATTES, 2009, p.
87).

A novidade dos movimentos sociais que
emergiram no Brasil no periodo compreendido
entre 1970 e toda a década de 1980 foi, de fato, a
possibilidade de uma a¢ao complementar entre
os grupos da sociedade civil, Estado, partidos
e entidades de classe, sem agravo de uma ou

7 “Entre os movimentos que vém assumindo este carater novo em suas formas de atuagdo, pode-se destacar para o
Brasil, parcela dos movimentos urbanos propriamente ditos, as CEBs (Comunidades Eclesiais de Base organizadas a
partir de adeptos da Igreja Catdlica), o novo sindicalismo urbano e mais recentemente também o rural, o movimento
feminista, o movimento ecoldgico, o movimento pacifista em fase de organizacgéo, setores do movimento de jovens e

outros” (SCHERER-WARREN, 1984, p. 7).
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outra instdncia. De fato, as consequéncias da
participa¢do popular ao longo da ANC apontam
que o repertorio de acao dos movimentos sociais,
construido em suas lutas cotidianas e através do
diadlogo com as esferas institucionais, direcionou -
em parte — o0 escopo do texto final da Constitui¢ao.
Desse modo, os canais de participa¢do direta da
populagdo foram fundamentais, justamente por
abranger especialmente os direitos sociais em sua
totalidade.

Das muitas discussdes acerca da categoria
democracia durante a ANC, seguramente o debate
em torno domodelo democraticoideal engendrou
intensas disputas ao longo dos trabalhos nas
subcomissoes. A contenda pela escolha entre
os modelos de democracia participativa e
representativa diz respeito nao sé aquele que
seria propriamente o melhor, mas também o
mais adequado e o que promoveria o ideal de
justica social. Escolhemos tratar especialmente
das discussoes feitas pelos depoentes acerca do
modelo de democracia participativa, bastante
emblematico sobre o periodo considerado e cujo
debate teve importantes repercussdes no plano
tedrico e institucional.

Cabe, neste momento, uma analise
dos discursos e falas dos participantes das
subcomissdes da ANC que debateram sobre a
categoria democracia, a partir da das percepgoes
acerca desta ideia geral e da problematizagao do
seu modelo.

1 - Percepgoes da democracia

José Lamartine Corréa de Oliveira — Professor
Titular de Direito Civil da Universidade Federal
do Parana - UFPR®:

O que significa isto, em primeiro lugar, que, ao
contrario das constitui¢des cldssicas que selimitavam
a disciplinar os poderes, a forma do Estado, a forma
do poder, a forma de Governo e a estabelecer

uma lista de garantias e direitos individuais, as

Constituigdes mais recentes preocupam-se com a
necessidade de que a democracia néo seja apenas
algo que esgote suas potencialidades, na mera regra
do jogo politico, ou seja, que a democracia nio seja
apenas formal, do direito de voto, mas que haja
uma democratiza¢io real, isto é, que a democracia
sirva de instrumento para permitir condi¢des de
vida para o ser humano; as novas constituicdes
se preocupam com a criacgio de normas que
regulem concretamente os espagos da vida do
homem comum. Entdo, as novas Constituicdes
contém normas ricas em matérias de direito dos
trabalhadores, em matéria de funcionamento da
familia, em matéria de politica de educagio, em

matéria de saude etc. (P.102).

A fala do professor de Direito Civil José
Lamartine Corréa Oliveira pretende esclarecer
o que deve ser a “democracia real”. A utilizacdo
de adjetivos que qualifiquem a democracia como
algo genuino, em oposi¢ao a uma democracia
“falsa” aparece com frequéncia nos depoimentos
selecionados para analise. No trecho em destaque,
percebemos que a ideia de democracia verdadeira
relaciona-se com um pensamento geral que
extrapola os aspectos formais do regime. A
referéncia a outras Constitui¢oes elaboradas no
mesmo periodo da Carta brasileira tem a clara
intencdo de destacar a mudancga de perspectiva,
no que diz respeito a observacdo dos direitos
sociais. Aqui, “Constitui¢des classicas” e “novas
Constituigdes” sao colocadas em confronto, pois
hd que se avancar na concessdo de direitos e na
ampliagdo da participagao politica. Neste sentido,
a ideia de democracia explorada pelo depoente
tem conexdes com o que Dewey preconiza em suas
teorizagdes. A ideia democratica indicada pelo
convidado extrapola os mecanismos propostos
pelo sistema democratico, tornando-se efetiva,
na medida em que “sirva de instrumento para
permitir condigdes de vida para o ser humano”.
Vejamos outra discussao que envolve o sentido
da democracia, e sua importancia no contexto
geral da abertura politica.

8 José Lamartine Corréa de Oliveira participou da 62 reunido ordinaria da Subcomissdo do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico, realizada no dia 27 de abril de 1987. O tema abordado em seu pronunciamento foi “Corte Constitucional”
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Flora Abreu - Representante do Grupo
Tortura Nunca Mais’:

Por confiar nos objetivos desta Constituicdo é
que aqui estamos trazendo a debate a questio da
tortura. Nao podemos discutir direitos e garantias
individuais sem tratar, especificamente, da questao
da tortura. Até hoje a tortura ndo é penalizada,
ndo s6 no Brasil, como na América Latina. O tema
tortura ndo aparece na nossa legislacéo. (...)
Queremos que hoje se construa a base para uma
democracia em que todos sejam cidaddos de
primeira classe, com condigdes de exercer os
seus direitos e deveres na sociedade. Acho que
a questdo da tortura vai ser o indicador do nivel
de desenvolvimento que esta sociedade atingiu.
Num pais adiantado, civilizado, a tortura é algo
que pelo menos de forma sistematizada nao
acontece. Assistimos, com horror ainda, quando
termina o séc. XX, que a tortura em alguns paises
é institucionalizada. E fundamental que a nossa
Constitui¢do, que vai cumprir um papel — como
dizia anteriormente - reflita um projeto nacional, e
que as bases de nossa sociedade estejam definidas e
seja construida no sentido de um avango, para que
esteja presente, de forma analitica, uma defini¢do
do que seja tortura.

Inicialmente, colocamos a tortura como crime
de lesa-humanidade. A tortura ndo é um crime
politico, principalmente quando praticada pelo
poder constituido. A definigdo da tortura na
Constituigdo como crime de lesa-humanidade
torna-a, portanto, imprescritivel, inanistiavel,
inafiangavel, inagracidvel e inindutavel, o que é
fundamental. Entendemos ser necessario que se

defina o que é tortura. (P. 101).

As nogodes a respeito de um pais democratico,
com cidadania plena e igualdade de condigoes
e oportunidades perpassa um bom numero de
discussoes feitas durante a Constituinte. Quando
Flora Abreu apresenta uma percep¢ao sobre

o que é uma sociedade democratica, ha por
parte da depoente um esforco em comparar a
realidade brasileira com outros casos que servem
de referéncia para o tema dos direitos humanos,
assunto tratado pela convidada. Um pais
democratico é sindnimo de pais “adiantado” e
“civilizado” e que, neste caso, conseguiu penalizar
a tortura. Desta maneira, para que o pais prossiga
no campo democratico e seja considerado, de
fato, avangado, deve cumprir requisitos, como
a garantia constitucional e efetiva dos direitos
humanos. O que a fala da convidada revela é que
o Brasil vivia naquela conjuntura uma situagao
que se opde a “civilizagdo’, um atraso que impede
a consolida¢do de uma sociedade essencialmente
democratica. A chave dos direitos humanos
engendra uma discussdo importante sobre
a redemocratizacdo e a elaboracdo de uma
Constitui¢do afim ao novo regime politico, ja que
aponta caminhos para a supera¢ao do passado
autoritario e a elaboragio de um modelo de
democracia que dialogue com a sociabilidade
brasileira.

No depoimento a seguir veremos como a
ideia de uma democracia ideal é acionada tanto
para sustentar um argumento pré-mulheres,
quanto para elaborar um raciocinio a respeito do
que a democracia deve ser.

Maria Lucia D’Avila Pizzolante - Diretora-
presidente do Jornal Avante Mulher. Membro
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e
presidente do Movimento da Mulher pelo Estado
de Direito’:

Como integrante do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, sempre me posicionei em uma
defesa determinada peia causa da mulher, mas
nunca radical, nunca extremista; pelo contrario,
entendendo que a luta pelos direitos da mulher é
questdo nitidamente social, porque ndo se pode

falar em democracia plena com desigualdade de

9 Flora Abreu participou da 112 reunido ordinaria da Subcomissdo dos direitos e garantias individuais, realizada no dia 29

de abril de 1987. Seu discurso abordou do tema da tortura.

10 Maria Lucia D’Avila Pizzolante participou da 152 reunido da subcomissdo dos direitos e garantias individuais, realizada
em 6 de maio de 1987. O tema abordado pela participante foi “igualdade de oportunidades”
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sexos. (...)

A proposta que trago de criagdo no Brasil de um
Conselho de iguais oportunidades também ja existe
em Portugal, que tem uma histéria a semelhante
a nossa. Hoje ja é demonstrado que esse conselho
pode ser algo substancialmente importante e
econdmico, enquanto criado na esfera federal,
mas seu desdobramento se fard gratuitamente,
vez que, na area profissional, ele seria vinculado
a0 Ministério do Trabalho, e se desdobraria, com
comissdes voluntarias, em todas as empresas
privadas e publicas do Pais. Por exemplo, nas
usinas, em que mulheres e homens, gratuitamente,
formassem uma comissdo, com sensibilidade para
os direitos humanos. Ali fiscalizariam a ascensdo da
mulher, para verificar se é igual 4 do homem suas
promocgdes, seu grau hierdrquico, se a mulher esta
assumindo os mesmos postos que os homens, se
esta tendo as mesmas oportunidades de tratamento.
Seria um conselho com estrutura federal; mas com
abrangéncia e aprofundamento a nivel nacional,
0 que seria altamente econoémico para o Pais e, de
forma marcante, significativo para a emancipa¢io
da mulher, para sua igualdade, junto ao homem.
Neste conselho todas as mulheres, e minorias, como
os indios, os negros, enfim, os oprimidos — teriam a

oportunidade de buscar defesa e de obté-la.

O Conselho de Iguais Oportunidades visa com
mecanismos proprios e resultados aprecidveis em
paises corno Inglaterra, Suécia, Portugal e Italia,
a garantira igualdade de tratamento, quando
frente uma situagdo profissional. Trata-se de uma
experiéncia nova no Brasil, a suplantar inclusive a
tese puramente feminista, eis que esse Conselho niao
defenderia tdo-somente a mulher, numericamente a
mais atingida pela discrimina¢io, mas também o
homem, sempre que marginalizado em seu genuino
direito. Sua criagdo, com vinculo ao Ministério do
Trabalho, seria altamente econdmica, pois num
desdobramento natural e posterior, iniciaria, em
todas as fabricas, usinas, sindicatos, empresas
etc..., do Pais, comissdes voluntdrias, formadas
de homens e mulheres, que sensiveis a causa dos
Direitos Humanos, se prontificassem a fiscalizar a

manuten¢do dessa igualdade, s6 apresentando ao

Conselho as questoes insoluveis.

Na Suécia, de forma ampla, existe a figura do
ombudsman cuja missdo especifica é fiscalizar
a observagdo de igual tratamento, a exemplo de
outros paises que come¢am inclusive a mudar
suas siglas, entendendo que o trabalho homem e
mulher, sob nova ética, passa necessariamente na
luta pelos direitos humanos, eis que nio se pode
falar em Justica Social, Democracia Plena, com
desigualdade de sexos. Portanto, a proposta que
oferecemos a titulo de sugestdo constitucional é a
seguinte: Inclua-se, no Projeto da Constituicdo, no
Capitulo referente aos Direitos dos Trabalhadores e
Trabalhadoras, o seguinte Fica proibida diferenga
de saldrio para o mesmo trabalho e de critério de
admissdo, promogdo e dispensa por motivo de raga,
cor, sexo, religido, opinido politica, nacionalidade,
idade, estado civil, origem, deficiéncia laica ou
condi¢do social. Essa proibi¢do serd disciplinada
pelo Conselho de iguais Oportunidades a ser criado
e regulamentado em legislagdo ordindria. (P. 155-
156).

A proposta de criagdo de um Conselho de
Iguais Oportunidades estrutura um argumento
que sustenta a no¢do de democracia plena. A
categoria nativa democracia é vinculada, neste
caso, a igualdade entre os géneros. O recurso
a comparagdo com as experiéncias europeias
aponta para uma inspiragdio em modelos
exodgenos, os quais poderiam nos oferecer
caminhos para a implementacdo de uma tipo
de democracia calcado na participa¢ao social.
Neste depoimento, a democracia tem como
premissa a reducdo das desigualdades entre
homens e mulheres e a proibi¢ao das diferencas
salariais. Assim, a ideia de uma democracia
ampla e auténtica articula-se necessariamente a
garantia institucional de que homens e mulheres
terdo as mesmas oportunidades, a despeito
de suas diferengas estruturais. Além disso, o
juizo da depoente acerca da afirmagdo de uma
democracia substantiva conecta-se aos processos
conduzidos pela sociedade, cuja culminancia foia
fundamentagédo de canais de participag¢ao civil no
ambito estatal no texto final da Constitui¢do. Entre
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0s marcos tedricos que assumiram a participacao
social como um mecanismo fundamental de
controle social e os usos que o termo democracia
adquirem no argumento, é possivel entender
a defesa do sistema democritico a partir da
implementacdo de conselhos como um processo
maior de promogao de justica social, desta vez
conduzido pelos atores politicos oriundos dos
movimentos e organizag¢des da sociedade.

A desconfianca permanente em relagdo
a ado¢do de um modelo de democracia
representativa foi central nas preocupagdes
dos participantes da ANC. A radicalizagdo da
democracia e seu entendimento como uma
pratica cotidiana, guiada pelo poder decisorio
dos atores, é a sintese da concepgio que a
categoria democracia adquire. O sentido das
acoes dos participantes da ANC compde uma
linguagem que tipifica a utilizagdo da nogao
de democracia atrelada necessariamente
a participacdo dos movimentos sociais e
demais atores politicos. E notério nas falas dos
participantes 0 modo como os atores entendem
a dimensao da (..) “potencialidade real de
constru¢ao hegemonica” (SWAKO, 2009, p.258)
da sua agdo. Consequentemente, a democracia
ganharia, através das demandas por participagao,
uma conota¢ao mais ampla, que abriga o conflito
entre a instancia estatal e a esfera publica, e
também sua intrinseca capacidade de reinven¢ao
permanente.

2 - Modelos de democracia

Asdiscussdes sobre os modelos de democracia

engendraram  movimentos  argumentativos
interessantes nas subcomissdes da ANC. A
conjuntura histéria da redemocratizacdo
apresentou a democracia participativa como
uma chave possivel para a inclusdo do Brasil
entre as nagdes modernas, e como uma pratica
que romperia definitivamente com os vicios
da democracia representativa. Os limites da

representacdo foram problematizados pelos

atores politicos vinculados aos movimentos e
demais associagdes da sociedade civil, a partir
do refor¢o das formas de exercicio da soberania
popular. Neste sentido, a participacdo ativa dos
cidaddos € o eixo de uma abordagem que avanca
nos pardmetros de uma democracia emergente.
Vejamos agora alguns depoimentos que destacam
a defesa do engajamento nos processos de decisao
politica.

Ulisses Riedel de Resende — Diretor técnico
do Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (DIAP)"

Na nossa avaliagdo, é preciso uma andlise mais
profunda daquilo que chamamos democracia
representativa. Evidentemente, como disse de
inicio, estamos dentro da linha da valorizagdo do
Congresso Nacional. Entendemos que ele deve
ser valorizado, mas ndo perdemos de vista que o
verdadeiro poder politico pertence ao povo, que
o Unico titular absoluto do Poder Constituinte
é o povo. Na nossa avaliacdo, embora o Poder
Legislativo deva ser valorizado, embora tenhamos
que dar forca a esse Poder que esta mais diretamente
ligado ao povo, é fundamental, pare que haja
uma verdadeira democracia, que seja valorizada
a democracia direta e ndo é representativo. E
fundamental que as grandes questdes nacionais
sejam decididas de forma plebiscitaria, mesmo
porque, quando o cidadao, quando um trabalhador
escolhe um representante, ele o faz genericamente
dentro de uma linha partidaria, dentro de um
posicionamento mais ou menos global daquele
parlamentar, mas raramente o posicionamento
daquele Parlamentar corresponde ao do seu eleitor.
Com todo o respeito a V. Ex. as , estamos
absolutamente convencidos de que a democracia
representativa reproduz sempre um desvio da
vontade coletiva da Nacdo. Este ndo é fielmente
representada, apresentada e apurada através da
democracia representativa. A vontade da Nagio
s6 pode ser fielmente apurada através da consulta

direta a ela, através da propria manifestagio do

11 Ulisses Riedel de Resende fez seu pronunciamento durante a 72 reunido ordindria da Subcomissdo do Poder Legislativo,
realizada em 5 de maio de 1987. O tema abordado em sua fala foi “Poder legislativo e a sociedade”
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cidaddo. Por isso, este é um ponto que entendemos
deva ser fixado na nossa Constitui¢do, pare que ela
posse realmente ser democratica, com a valorizagao
da democracia direta e com a fixagdo de que as
grandes questdes nacionais sempre serdo decididas
através do processo de consulta popular, onde todos
os cidadaos terdo oportunidade de se manifestar a
respeito.

Finalmente, ha dois pontos que gostarfamos de
ressaltar em seguida. No nosso entendimento,
mesmo dentro da democracia representativa, fere
os principios mais elementares de democracia que
o mandato dos senadores seja de oito anos. Estd
completamente fora de uma realidade democritica
que senadores possam ter mandato com essa
duragéo. A sociedade moderna é dinimica, suas
manifestacoes e posi¢oes se alteram dia a dia. E
se olharmos o Brasil de oito anos atras, veremos
que ele ndo tem nada a ver com o Brasil de hoje e,
com certeza, o Brasil daqui a oito anos nada terd
a ver como de hoje. Ndo hd sentido democratico
pare a preservacio de um mandato de oito anos
pare os senadores. Chegamos a pensar, até, que o
Senado Federal poderia ser extinto, mas isso é outro
problema, e queremos nos fixar principalmente
neste ponto, que nos parece fundamental, pois é
inadmissivel, dentro de um sistema democratico
verdadeiro, a preservacio do mandato de oito anos
para os senadores.

Nesse sentido, entendemos que o Congresso
Nacional, o Poder Legislativo deve ser valorizado
e assim também todos os processos e todas as
modalidades de participagio popular e mais
especificamente todos aqueles processes de
plebiscito direto, de consulta direta a populagéo, nas
matérias que sejam de importancia fundamental
para a coletividade, pois, repetindo e encerrando
com aquelas palavras que mencionei no inicio, o
unico titular absoluto do Poder Constituinte e o

povo. (P. 119).

Das leituras possiveis sobre o modelo
de democracia a ser adotado a partir da

Constituicdo, foi lancado um questionamento
necessario acerca da democracia representativa
e sua viabilidade. A fala do convidado foi
feita no sentido de confrontar o significado
da democracia representativa e compara-lo
a democracia participativa. O argumento se
estrutura a partir deste par de oposi¢do, em que
a participagdo direta é apresentada sempre em
um viés positivo, virtuoso e tnica possibilidade
de se reconhecer a “vontade da nagdo”. Hd uma
preocupagio em descrever o sentido e a estrutura
de uma “verdadeira democracia’, que aparece
com uma categoria pratica mobilizada para a
defesa de um argumento. Somente a democracia
direta via consulta popular permitiria a expressao
do “verdadeiro poder politico”, o que tornaria
a Constituicdo “verdadeiramente popular”
Portanto, o que o depoente propde é que a
democracia se realizaria plenamente somente
com a participacdo efetiva dos individuos na
vida da comunidade, assumindo um lugar de
protagonista no processo de tomada de decisoes,
uma no¢do em alguma medida aproximada das

proposi¢des de Dewey.

José Geraldo de Souza Junior - Vice-
Presidente da Comissao de Justica e Paz da
CNBB*

Se o caso brasileiro pode prestar-se a ilustracio,
as quatro Constituintes que tivemos ddo uma
mostra da definicdo da cidadania, utilizando-se
o critério da representagdo. A recusa a identidade
social por meio de mecanismo de destituicio de
direitos de cidadania ou de discriminagio segundo
esteredtipos de criminalidade de minorias segue
a mesma logica da negacdo de papel politico ou
autonomia para grupos sociais, no espago publico
que a politica instaura.

(..)

Num momento constituinte, que se instaura no
Brasil, sob a perspectiva de estabelecimento de

novos paradigmas sociais, apresenta-se, pois,

12 O participante José Geraldo de Souza Jinior esteve presente na 12° reunido de Audiéncia Publica da Subcomissdo
dos Direitos e garantias individuais, realizada no dia 30 de abril de 1987, e discursou sobre o tema “Instrumentos de
participagdo direta e de iniciativas populares como garantias da Cidadania’.
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a oportunidade de abertura de novos espacos,
inclusive ideoldgicos, a possibilidade de associagdo
livre, que assegure a acdo de outras esferas
politicas — ndo apenas institucionais — e de novos
instrumentos politicos de participagdo. O repensar
das condig¢oes de estruturagio da sociedade, na
perspectiva de um desenvolvimento econdmico e
seus reflexos nas questdes da politica e do poder,
podem conduzir a diregdo de um cotidiano mais
rico e menos opressivo, nas institui¢des que lhe sdo
correspondentes e para a reinvengdo da cidadania.
Vive-se, no Brasil, efetivamente, uma transigéo.
Transi¢do de onde, para onde e por que meios,
definirdo as atitudes dos diferentes sujeitos sociais e
0s espagos civis que logrem abrir na sociedade para
organizar a sua intervengao.

A armag¢io, num documento constitucional, de
uma estrutura de organiza¢io de poder e de direitos
resultard apenas num arcabougo formal, se as
foras sociais deixarem de responder consciente
e mobilizadamente as indicagdes e referéncias de
seu respectivo projeto histdrico emergente, ambito
em que se localiza a possibilidade concreta de
organizagdo de um efetivo poder popular. (P.120-
121).

José Geraldo de Souza Junior nos fala sobre a
possibilidade de “reinven¢ao da cidadania”, o que
nos remete também, ¢ claro, a possibilidades de
se repensar esta categoria. O convidado explora a
chance aberta para uma redefini¢ao dos rumos e
daestruturadasociedade. O novo momento social
é, em oposicdo as postulacoes de Constituicdes
anteriores, marcado pelo incremento da
participa¢do. Percebemos que hd um constante
questionamento da democracia representativa
em boa parte dos depoimentos selecionados.
A énfase na introducdo de mecanismos da
democracia participativa tem carater urgente na
fala do depoente e neles residem a chance de se
modificar radicalmente a sociedade brasileira.
O “poder popular” se articularia, portanto, em
um momento politico de descentralizacdo e
mobiliza¢do, fundamentalmente.

Em ambos os posicionamentos, percebemos
como a democracia direta e os mecanismos de

participagdo popular aparecem como a unica
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possibilidade de exercicio democratico. A
tematizacdo do sentido da participagdo social
e sua garantia constitucional acenam para uma
tendéncia do periodo em abordar as novas
possibilidades democraticas. O discurso dos
atores aponta, portanto, para a importancia do
alargamento dos espagos de negociagdo entre
sociedade e Estado, situando no plano dos
movimentos sociais toda a potencialidade da
nova democracia brasileira. Enquanto categoria
pratica, as formas de democracia direta e
participativa significam um entendimento de
uma democracia legitima em contraposi¢do a um
modelo ilegitimo, frequentemente identificado
com representacao politica. A polarizagdo deste
debate é interessante, pois situa na sociedade civil
avirtuosidade exigida para o bom funcionamento
da democracia.

Algumas palavras finais sobre o conceito de
democracia

A ideia de democracia entremeou as mais
variadas discussdes entabuladas ao longo dos
trabalhos realizados durante a ANC. O conceito
de democracia talvez tenha sido aquele que mais
esteve presente no léxico tanto das representagdes
da sociedade civil, quanto dos representantes
do legislativo e das demais instancias de poder.
Nédo sem razdo, o ideal democratico esteve em
franca disputa pelos varios quadros presentes
no evento, compondo uma discussio maior
sobre a sociabilidade e a nova cultura politica
em desenvolvimento. Pois bem, entendemos que
algumas nuances do problema da democracia
e da esséncia do termo demandam de alguma
problematizagao.

Nossa analise considerou a democracia
como uma categoria pratica mobilizada
pelos atores politicos presentes em algumas
audiéncias publicas da Assembleia Constituinte
brasileira. Buscamos elaborar uma analise
sobre a democracia, tendo em vista o modo
como os participantes oriundos do campo
popular construiram seus juizos, de modo a
marcar as relagdes entre este uso pragmatico e

as significagcoes tedricas dos conceitos. Vimos
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como o chamado a democracia esteve atrelado
a demandas praticas, reais, em que o cidaddo
comum foi convidado a participar de modo mais
efetivo.

A radicalizagdo da democracia e dos valores
que lhe sdo correspondentes era fundamental
para a afirmagio de um novo momento
politico e histérico e, claro, para o rompimento
definitivo com praticas e institui¢des vinculadas
ao passado ditatorial. Assim, as elaboragdes
sobre o que seria a democracia estavam, por
isso, sempre identificadas com um momento
de avan¢o, uma passagem para um estagio
superior do desenvolvimento da nossa historia.
A vigéncia da liberdade ¢ o fundamento basico
de uma sociedade que se pretende governar
autonomamente. Neste sentido, a democracia
radical foi utilizada para depreciar certo arranjo
institucional que reconhece o Estado como tnico
ente responsavel pela promo¢ao dos direitos
sociais e da administragdo da coisa publica.
As formas de controle estatal estavam em
franco desacordo com a adogao de praticas que
permitiam cada vez mais a participagdo social em
todos os processos em curso na sociedade.

O modelo de democracia participativa foi
mobilizado intimeras vezes para legitimar um
posicionamento critico aos supostos vicios da
representagdo politica. Naquela conjuntura
era impreterivel posicionar-se em um dos dois
polos da discussao. De tal modo que todos
os predicados foram associados a uma visdo
autonoma e distanciada do Estado. A democracia
direta e a intervengdo das representagdes da
sociedade civil nas instancias decisdrias mais
importantes formaram um pensamento comum
que considerava a democracia uma pratica
emancipadora. Tomar partido das decisdes mais
significativas para o pais era o mote de uma
vivéncia democratica e de uma leitura conceitual
do momento politico em andamento. Neste
sentido, o uso das discussdes sobre a democracia
deweyana ¢é interessante para pensarmos
sobre o sentido da experiéncia social para o
aprofundamento da democracia. Os escritos
de Dewey lancam um olhar para a democracia
como um modo de vida, o qual se realiza

plenamente na comunidade, sem que dependa
do sistema de governo. A democracia, portanto,
esta em todos os lugares, e se constrdi individual
e coletivamente, através da participagao.

do debate
acima nos oferecem uma leitura possivel tanto

As caracteristicas aventadas
sobre 0 momento histérico em que as pautas
se desdobraram quanto do proprio conceito de
democracia e seus matizes. A revisdo conceitual
desenvolvida pelos atores sociais coloca a
democracia ndo apenas como uma pratica
libertadora continua, tal qual salientamos
anteriormente, mas como um agente realizador
dos anseios mais profundos e urgentes. A
democracia por si mesma daria conta de
provocar as mudangas esperadas pelos cidadaos e

os conduziria a uma vivéncia préxima dos ideais

de liberdade.
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A perspectiva abissal na representacao
do sertao nordestino

Luana Carolina da Silva Monteiro *
Kadma Marques Rodrigues 2

Resumo

O Sertao foi elaborado discursivamente como ponto de articulagdo de dualidades como: moderno
versus tradicional; arido versus prospero; feliz versus sofrido; etc. e sobretudo como espago de
media¢ao de uma retérica das auséncias. As narrativas das auséncias relacionadas ao Sertao nordestino
tiveram inicio a partir da estiagem de 1977, marcando profundamente desde entdo as diferentes
representagdes que envolvem o lugar. Existem nessas construgdes discursivas e imagéticas aspectos
que se assemelham as retéricas criadas sobre o Oriente (SAID, 1990) e uma perspectiva abissal dos
significados criados sobre “o Nordeste”, manifestos pelos mais diferentes meios de produgéo cultural.
Mas sera que toda produgao passa por um refor¢o das retéricas de domina¢ao do outro? Dentre os
modos de “narrar” o Sertdo, alguns individuos ganham destaque pela sua atua¢ao na construgao de
uma visao de Nordeste. Nesse artigo trazemos a perspectiva forjada pela fotografia contemporanea de
Tiago Santana que assinala o desejo de compreender seu espago de origem por meio do encadeamento
de suas representagdes imagéticas para problematizar as produgdes discursivas sobre o Sertao.

Palavras-Chave: sertdo abissal; fotografia; representagdo imagética.
The abyssal perspective in the representation of the northeastern sertao
Abstract

The Sertdo was elaborated discursively as a point of articulation of dualities as: modern versus
traditional; arid versus prosperous; happy versus suffered; etc. and above all as a space for mediation
of a rhetoric of absences. The narratives of the absences related to the Northeast Sertao began from
the drought of 1977, since then, the different representations that surround the place was marking
deeply. There are in these discursive and imagistic constructions aspects that resemble the rhetoric
created on the Orient (SAID, 1990) and an abyssal perspective of the meanings created on “the
Northeast,” manifested by different ways of cultural production. But does all production go through
a reinforcement of the rhetoric of domination of the other? Among the ways of “narrating” the
Sertao, some individuals are highlighted by their performance in the construction of a vision of the
Northeast. In this article we bring the perspective forged by the contemporary photography of Tiago

1 Mestranda do Programa de Pés-Graduagao em Sociologia da Universidade Estadual do Ceara (UECE).
2 Professora do Programa de Pés-Graduagio em Sociologia da Universidade Estadual do Ceara (UECE).
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Santana that signals the desire to understand him space of origin through the linking of its imagery

representations to problematize the discursive productions on the Sertao.

Keywords: abyssal sertao ; photography ; imaging representation.

Introdugao

O Sertao é o espago sempre requisitado
quando o assunto é tratar das origens do ser
citadino (GIULIANTI, 2017). As diversas leituras
feitas de realidades tao multiplas quanto as
vividas pelos sertanejos nos faz hoje ter um
conjunto de percepg¢des que supostamente daria
conta de explicar as vidas de mulheres e homens
que habitam o campo.

O campo ¢ explicado metaforicamente pela
ideia de um estado de eterno findar e quando se
trata de coloca-lo em debate é a retérica da perda
que aparece como pressuposto base para pensa-
lo. Como nos aponta Queiroz (1973) o rural é
visto apenas como um aspecto do atraso que sera
suprimido inevitavelmente pelo desenvolvimento
social economico futuro.

Em verdade essa foi a perspectiva adotada
pela Sociologia Rural (CARNEIRO, 2008) como
forma assentida de pensar que campo e cidade
encontram-se em relagdo de disparidade. Pois
a cidade ¢é a expressdo do que é “novo” e “bom”
e o rural encontra-se sempre em um patamar
de inferioridade nao sendo, portanto, capaz de
abrigar a modernizagdo e manter-se rural. Esta
seria uma contradicdo logica de seu proprio
funcionamento. “[...] As diferencas entre o
rural e o urbano tenderiam a desaparecer como
resultado do processo de urbaniza¢ao tido como
natural e inevitavel [...] o desenvolvimento do
campo se daria no moldes da cidade [...] O que
culminaria entdo, no seu fim”. (CARNEIRO,
2008, p. 10).

Pensando a partir das contribui¢des sobre
o Orientalismo (SAID, 1990) é possivel notar
aspectos que evidenciam possiveis relagdes entre
a ideia politica de criagdo do Oriente como
categoria analitica pensada a partir do Ocidente
com a criagdo histérica da ideia de campo.
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Tendo como ponto de partida essa associa¢do
nos propomos a analisar o Nordeste, que foi
construido como uma regido problema a partir
de visdes que se encontravam fora deste como
lugar.

Para problematizar as novas representagdes
feitas sobre a categoria Nordeste trazemos o
trabalho do fotégrafo Tiago Santana e seu olhar
sobre a religiosidade existente nos festejos e
peniténcias na regido do Crato, Ceara.

O sertao abissal

A regido Nordeste foi e permanece
como um ‘espago, ndo s6 geografico, do
qual  permanentemente sdo  construidas

discurssividades. Diferentes ramos sociais
assumiram a tarefa de criar discursivamente
defini¢des para a regido. Esses empreendimentos
foram feitos em diversos campos e os primeiros
a focarem-se no tema foram: o jornalismo,
o fotojornalismo, a literatura, o cinema e as
produgoes fotograficas (ALVES, 2009, p.25).
Foram essas retdricas que atribuiram forma a
ideia de Sertao difundida pais a fora. Mas em sua
maioria esmagadora prescindem da perspectiva
do proprio sertanejo. A nomeagdo Nordeste/
Sertdo aproxima-se, em uma compreensao
comparativa, a ideia de criagdo do Oriente
teorizada por Eduard Said (1990), onde o Oriente
surge como uma criagio discursiva construida
pelo Ocidente. Analogamente, vivenciou-se, ao
longo de décadas, este movimento acontecendo
no contexto local nordestino. Insuflou-se uma
concepg¢do da ideia de “campo” que se fez do
lugar de fala de individuos que ocupavam o

espaco denominado “cidade”

[...] o oriente ndo é um fato inerte da natureza. Nao

esta meramente Id, assim como o préprio Ocidente
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ndo estd apenas ld. Portanto, assim como o prdprio
ocidente, o Oriente é uma ideia que tem uma
histdria e uma tradigdo de pensamento, imagistica e
vocabulario que lhe deram realidade e presenga no
e para o Ocidente. As duas entidades geograficas,
desse modo, apoiam e, em certa medida, refletem

uma a outra. (SAID, 1990, p.16 e 17).

Desse modo, a cidade criou discursivamente
o0 campo. E interessante notar que tal
acontecimento foi presenciado nas diferentes
esferas sociais. Dentro do Nordeste essa divisao
também se tornou real. Nao foi a toa e nem
fruto de agbdes involuntarias, que o processo
de modernizagio em estados do Nordeste
visou separar a populagdo rica, garantindo um
espago socialmente desenvolvido, o provimento
das tecnologias que surgiam em cada época e
fomentando a diversidade cultural - baseada
na cultura estrangeira. Quando essas zonas de
desenvolvimento, geralmente as capitais dos
estados, se viram ameacadas pela presenca de
pobres retirantes vitimas das secas, barreiras
sociais e fisicas foram construidas. E desse
modo que podemos analisar o surgimento de
diversos campos de concentragdo do estado do
Ceara. Campos que visavam conter fisicamente
a presenga dos sujeitos deslocados do contexto
citadino e visavam controlar os impactos -
sanitarios®’, economicos e culturais - que a
migracao massiva de campesinos poderia trazer
para a cidade.

Do mesmo modo, pode-se afirmar que
a categoria sertdo/interior nao ¢ um dado
natural, mas sim uma constru¢do histdrica e
cultural entremeada por interesses politicos

com o objetivo de dominio muito préximos
da distingdo entre comunidade e sociedade
(WILLIANS, 2007). Dominio que se da a partir
do conhecimento produzido sobre o outro.

E de grande importdncia notar como o
conhecimento criado sobre a realidade do outro
¢ formado predominantemente partindo de
posturas negligentes, pois caracterizam-se como
recortes discursivos que retine apenas o que ¢ de
interesse daquele que pretende o dominio através
da instrumentalizacdo do outro.

Dessa forma, quando dos primeiros registros
feitos por jornalistas da seca de 1877-1879
dos estados nordestinos que sofreram com a
estiagem, foi a imagem da degradacdo humana
que se cristalizou e passou a representar a regiao
Nordeste do Brasil. Mesmo que tenha sido o
Ceard a provincia* que mais vivenciou a situacao
de calamidade publica na seca de 1877, ainda
hoje a associacao desse evento como a condi¢do
do nordestino estd presente no imaginario do
brasileiro.

Os corpos dos nordestinos representados sdo
pensados como um dado natural, tencionados
como padrdes estabelecidos por uma conduta
do rural. “Em tese, o destino de homens e de
mulheres adultos é estatutario, sufocado por esse
imagindrio que se cristalizou no Texto Brasileiro
(TB)>” (FERREIRA, 2008, p. 138).

A escassez de recursos hidricos e o diminuto
acesso a terra ndo era apontado como a causa
do problema dessas populagdes. Preferiu-se
a superficialidade da questdo naturalizando e
associando a seca geografica a uma “vida seca”
— construgdo dos corpos dos sertanejos como
a representacdo fidedigna da seca. Aquelas

3 Na obra literdria naturalista “A Fome - cenas da seca no Ceard” de 1890, Rodolfo Tedfilo, um farmacéutico baiano que
viveu grande parte da sua vida no Cear4, relata como os campos de concentragdo eram também uma barreira sanitaria
no controle de epidemias. Na seca de 1877, a variola era uma das grandes vilds. Rodolfo Teéfilo trabalhou na campanha
de vacinagdo, se tornando responsavel também por alguns campos de concentragdo. A variola ficou conhecida no Estado
do Ceara por ter dizimado em um unico dia, na cidade de Fortaleza, mais de mil pessoas. O fato ficou conhecido como
“O Dia dos Mil Mortos” que aconteceu no dia 10 de dezembro de 1878.

4 No periodo, século XIX, o Brasil ainda era uma Monarquia e o pais estava dividido em provincias.

5 O conceito de Texto Brasileiro faz referéncia ao trabalho de Daniel Lins que cria o conceito partindo de uma adaptagido
da nogido francesa de Texto Ocidental (Pierre Legendre, 1974). “O Texto Brasileiro” faz alusdo a um tipo especifico de
contetdo escrito e incansavelmente difundido sobre certo tema especifico, limitando autores e textos. “O Texto Brasileiro
(TB) é uma palavras de ordem, espécie de palavra régia estruturada. Um discurso “autorizado” sobre o Outro - pessoas,

coisas, objetos”. (FERREIRA, 2008, p. 130).
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vidas estavam inevitavelmente ditadas pelo
atraso. A partir de entdo, o Nordeste passou a
ser representado como sindnimo de problema.
“Mediante o fluxo de imagens, fotografias
e fotogramas, publicados regularmente na
imprensa jornalistica das principais cidades
brasileiras do periodo, instaurou-se um sistema
de tensdo com tema e face: o sertdo-Nordeste
como uma regido-problema, como sintese de
tudo que ndo se desejava ser” (ALVES, 2009, p.
25).

De modo semelhante a criagdo de uma
“regido-problema’, Said (1990) apresenta a
génese do Orientalismo como uma categoria de
mediacao criada por e para uso do Ocidente. “[...]
O orientalismo pode ser discutido e analisado
como a instituigdo organizada para negociar com
o Oriente — negociar com ele fazendo declaragdes
a seu respeito, autorizando opinides sobre ele,
descrevendo-o, colonizando-o, governando-o
[...]” (SAID, 1990, p.15). Assim, o Orientalismo,
essa discursividade sobre o Oriente, ¢ algo
distinto, ndo necessariamente uma mentira, mas
uma criagdo feita sobre a realidade de outrem.
Said cita o caso de Flaubert com uma cortesa
egipcia para ilustrar o poder de fala sobre o outro
e a anuéncia dada ao ato.

Ele falou por ela e a representou. Ele era estrangeiro,
comparativamente rico, homem, e estes eram fatos
histéricos de dominagao que permitiram ndo apenas
que ele possuisse Kuchuk Hanem fisicamente como
também que ele falasse por ela e contasse aos
seus leitores de que maneira ela era “tipicamente
oriental”. Minha argumentacédo é que a situagdo de
fora de Flaubert [...] E uma representagio passavel
do padrio de forca relativa entre Leste e o Oeste,
e do discurso sobre o Oriente que esse padrio
permitia (SAID, 1990, p.17 e 18).
Também no caso  nordestino, a
“nordestinidade” foi criada fora desse espaco,
mais especificamente na regido para onde escoava
semanalmente dados, textos e imagens oriundos
da seca; o Sudeste do pais. As imagens e relatos
da seca, os romances que receberam grande
reconhecimento nacional e que traziam como
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tematica questdes enfrentadas pelo sertanejo,
as migragdes dos nordestinos rumo aos fluxos
produtivos — a borracha na regido Amazonica e
a construcao civil no Sudeste e no Centro-oeste
do pais - todos sdo fatos que estdo presentes na
composi¢cdo do Nordeste como arido e pobre e
seu povo caracterizado pela permanente fuga.

Os grandes jornais de ampla circulagdo
exerceram forte papel na atualizagdo semanal do
contexto de desmoronamento social e econdmico
promovidos pela estiagem. As noticias que se
espalhavam eram sempre de mais mortes, mais
desesperos, mais desamparo e mais sofrimento.
Com o tempo ndo era dificil saber que o Nordeste
surgia para o resto do pais como uma regido de
miséria e aridez.

Para Elder Patrik Alves (2009) a seca
¢ um importante ponto de origem para
compreendermos as construgdes discursivas
sobre o sertdao nordestino. A partir da seca de
1877 até a virada para o século seguinte, o sertao
foi alvo de uma inflagio da sua realidade: no
momento em que foi devastado pela seca tornou-
se foco de registros que se fizeram determinantes
na defini¢do do que era o Nordeste.

Alves (2009)
construida a partir dos relatos e imagens

problematiza a questdo
divulgados, afirmando que a seca era um
problema social ndo por ter gerado a morte de
quase meio milhdo de pessoas e a retirada de
outros dois milhdes de suas localidades (Idem,
2009), mas porque criou-se a partir de tal fato
“um grande drama social moderno” (Idem, 2009,
p. 25). A seca passou a ser tratada como assunto
de muito interesse para o jornalismo, gerando
uma vasta producdo de grande impacto no
campo da produgio cultural.

A seca como assunto de grande foco nacional
propiciou a expansdo de graficas e centros
de impressao de jornais e revistas. No Rio de
Janeiro, o publico leitor expandiu-se e tornou-
se assiduo, fazendo crescer também o numero
de redagbes responsaveis pela cobertura de
assuntos relacionados a seca. Nao s6 o mercado
da informagdo havia ganhado propulsdo, mas
também a circulacio de todo material fisico
relativo a papelarias e graficas como a literatura
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de folhetim, a abertura de livrarias e até uma
maior circulagdo de pessoas pode ser percebido
(ALVES, 2009).

Uma nova mecénica do cotidiano abria espago
para uma adequacao as tecnologias na producdo
em geral. Novo contexto passou a ser presenciado
nas cidades de Minas Gerais, Espirito Santo, Sdo
Paulo e Rio de Janeiro. O Regime da expressao
através da imagem passa a ocupar seu espago em
meio a tais transformacoes.

Muitos jornais passam a usar a fotografia como uma
técnica que atestava a veracidade das reportagens.
Duas décadas apds a grande seca de 1877/79 a
fotografia foi empregada em larga escala durante o
conflito de Canudos, do qual se tem um dos mais
ricos acervos iconograficos. A fotografia, em uma
palavra, confere um novo significado ao conteudo
jornalistico (ALVES, 2009, p. 28).

A fotografia se tornou um importante meio
de constru¢do de uma discursividade sobre o
Outro. A essa época era ainda considerada um
meio fidedigno de representagdo do real. Sendo
apropriada pelo meio jornalistico, a partir de
entdo sua presenca s6 ganhou mais e mais espago
no mercado editorial.

Ao percebermos a produgao fotografica como
um ato formador de identidade, como afirma
Bourdieu (1965), compreendemos a importancia
que se revestia o ato de utilizar o registro de
imagens para compor o quadro Nordeste que
estava sendo moldado pelos produtores de
informacao da época. A foto produzida, segundo
Bourdieu (1965), é também distin¢io de classes.
A ideia nos ajuda, olhando para uma subcamada
dessa relacao de cisao, a compreender a distingao
feita entre campo e cidade®a partir do desnudar de
elementos que revelam fraturas. As fotografias da
seca retratando sujeitos esqualidos, esqueléticos
e bestificados criando um Nordeste distante das
benesses tecnoldgicas e modernas que os centros
urbanos nordestinos também estavam aptos a

receber.

Nesse sentido vemos a constru¢do da ideia
de sertao como o elemento fraturado da cidade.
De acordo com Boaventura de Sousa Santos
(2007) essa construgdo ¢ derivada de relagdes de
injustica social que compde estruturalmente o
pensamento moderno ocidental. O sertdo passa
a ser apresentado partindo de uma cartografia
(SANTOS, 2007).
abissal moderno se destaca pela capacidade

abissal “O pensamento
de produzir e radicalizar distingdes. [...] As
distingbes intensamente visiveis que estruturam
a realidade social deste lado da linha se baseia na
invisibilidade das distin¢des entre este e o outro
lado da linha” (SANTOS, 2007, p. 72).

E na fratura que pensamos o rural e o
urbano. O dltimo como um lugar ideal para o
desenvolvimento social, e o rural como aquele
que precisaria perder todos os seus aspectos de
atraso para conseguir alcangar o urbano. Por
esse motivo o campo é sempre pensado como
algo que esta desaparecendo, como um resquicio
do passado que a légica de vida moderna nao
comporta (QUEIROZ, 1973).

Assim percebemos a retdrica abissal, no
“lado de c4” h4 espaco apenas para o urbano. E
a partir dele que construimos nossas cognicoes.
O rural emerge apenas como elemento esquecido
e descreditado e sé é elucidado nesse jogo de
relagcdes quando ¢é solicitado pelo urbano.

Do outro lado ndo ha conhecimento real; existem
crengas, opinides, magia, idolatria, entendimentos
intuitivos ou subjetivos, que na melhor das hip6teses
pode se tornar objeto ou matéria-prima de pesquisa
[...] O outro lado da linha compreende uma vasta
gama de experiéncias desperdicadas, tornadas
invisiveis, assim como seu autores [...] (SANTOS,
2007, p. 73).

Maria Isaura Pereira de Queiroz em “Bairros
rurais paulistas” (1973) nos mostra em uma
perspectiva critica como Antonio Candido,

6 Nesse ponto é importante frisar que a cisio campo/cidade acontece em seus diferentes niveis. Sendo a relagdo abissal
entre cidades de um mesmo estado ou a relagdo de distingdo construida historicamente em um nivel maior que chega a

dualizar regides.
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percussor das pesquisas sobre ruralidade,
apresenta o meio rural. Sua concepgdo esta
pautada no “rural como algo que inevitavelmente
tem seu fim” como uma premissa da verdade
embutida na expansdo capitalista urbano
industrial. “Antonio Céndido delimitou com
suas pesquisas o ‘bairro rural, unidade minima
de povoamento nas dreas rurais paulistas, de
nivel economico bastante precdrio, entrando
em decadéncia muito facilmente e parecendo
fadado a degradagao social ao sofrer o impacto
da industrializa¢ao ora em processo no estado”
(QUEIROZ, 1972, p. 1 e 2). Observamos
em suas pesquisas as semelhancas entre as
realidades de contextos locais e regionais quanto
a separagdo entre urbanizado e ruralizado. Essa
dualidade vai estar presente na unidade minima
populacional que enfrenta cotidianamente a luta
pela manutengdo de seus habitos até a separagdo
percebida em contexto regional.

O urbano, a expressio do moderno, da
visibilidade a formas de expressio dos sujeitos.
O pensamento dualista dita a selecao das formas
consideradas validas. A distingdo gera a exclusao
de diversas outras maneiras que passam a ter
sua propria existéncia posta em questdo, “[...]
conhecimentos populares, [...]

do outro lado da linha, que

camponeses,
indigenas,
desaparecem como conhecimentos relevantes
ou comensuraveis por se encontrarem para além
do universo do verdadeiro e do falso” (SANTOS,
2007, p. 73).

Existe um poder na elabora¢ao do que devera
constituir o urbano e o rural. Nessa perspectiva
dualizada ambos serdo pensados sempre em
relagdio ao outro, ambos se refor;am. Mas na
relacao campo/cidade, é o campo que esta sempre
em posicao relativa, ele é pensado sempre a partir
do que ¢ a cidade, nunca sendo nessa relagio um
parametro.

SANTOS (2007) afirma que a primeira
relagdo abissal do mundo moderno foi 0 dominio
entre metropoles e colonias. Foi a vivéncia dos
primeiros processos de dominio no novo mundo
que delimitou as linhas abissais que conhecemos
até hoje. Nessa perspectiva ha uma clara
separagdo entre o mundo moderno e o mundo
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colonial, este ndo contém em si as premissas
de verdade que fazem parte da modernidade
ocidental. Enquanto em um polo se encontrava
a lei/direito como forma de regéncia da relagao
social, ao sul do equador era inocéncia que se via,
estado de natureza.

A separagao entre o que faz parte da cidade e
o que é proprio do campo torna inexistente o que
ndo convém ser elucidado. A discursividade gera
o poder de fala sobre o outro - “A relagdo entre o
Oriente e o Ocidente é uma relagdo de poder, de
dominagéo, de graus variados de uma complexa
hegemonia” (Said, 1990, p.15). Assim como nos
aponta Said, o campo como uma criagdo da
cidade nos revela acima de tudo uma relagéo de
poder e dominio.

Existem semelhancas estratégicas de dominio
vivenciadas por diferentes grupos e em diferentes
espagos sociais que demarcam relagdes abissais.
Assim também presenciamos nas narrativas
construidas sobre o sertdo que apresentam
a conformacdo desse espago socialmente
construido como uma categoria abissal. Cinema,
fotografia, literatura, jornalismo, produgdes
académicas etc. quando nao trazem como pano
de fundo uma reflexao do problema contido nas
proprias analises, pautam as perspectivas sobre o
sertdo como um refor¢o do fosso existente entre
cidade e campo. Numa perspectiva mais ampla, o
Nordeste assumiu a posi¢do do lado de 1a - lado
sobre o qual se narra — nos permitindo observar
relagoes de semelhanca e tragar paralelos entre as
cisoes percebidas nos bindmios campo/cidade e
Nordeste/Sul. Nao que essa comparagdo sugira
uma relagdo de equivaléncia, somente uma
perspectiva comparativa para observar seus
fatores centrais e gerais. Mas serd que ainda
hoje essa ¢ a unica carga cultural atribuida ao
Nordeste?

Alguns aspectos da produgao fotografica

Philippe Dubois, em “O Ato Fotografico”
(2012), propde classificar as teorias sobre a
fotografia que mais ganharam relevancia na
histéria. Inicialmente sédo trés os tipos que mais
se destacam: aquelas que (1) veem na fotografia
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um ato de reproducdo “mimética” do real; (2)
as que teorizam uma vinculo de contingéncia e
neutralidade da fotografia com a realidade; (3) e
as que trabalham a fotografia como indice, uma
vez que consideram que a imagem mantém,
mesmo depois de produzida, uma relagdo com o
real.

A primeira definigdo atribui a fotografia
um carater de infalibilidade do seu poder de
representacdo do real. “[..] Essa capacidade
mimética procede[ria] de sua propria natureza
técnica, de seu procedimento mecénico [...]”
(DUBOIS, 2012, p. 27). Nao demorou muito
para que tal abordagem fosse submetida a
questionamentos mais complexos.

A segunda perspectiva tenta relacionar o
potencial criativo daimagem fotograficacom uma
premissa de neutralidade. Mas essa perspectiva
de imparcialidade da imagem produzida em
relacdo a realidade fotografada foi fortemente
rebatida por diversos estudiosos.

Pierre Bourdieu (1965) foi um dos tedricos
que hostilizou essa perspectiva e afirmou que a
fotografia ¢ um recorte de aspectos da realidade,
sendo, portanto, ilusério imaginar nao haver a
interferéncia de critérios pessoais e sociais no
processo de producao da imagem fotografica.
Assim, pois, quando nos deparamos com
fotografia de familia ndo sdo “propriamente
individuos na sua particularidade singular [que
vemos na imagem], mas sim papeis sociais
[...]” e parcelas de realidade selecionados de
forma arbitraria pelo fotégrafo (BOURDIEU;
BOURDIEU, 2006, p. 34).

Finalmente, a abordagem essencialista
da fotografia é resultante das teorias que
consideram a imagem fotografica procedentes
do indice’. Com o foco no indice, os herdeiros
do pensamento semidtico retiram as parcelas
de pluralidade que as diferentes imagens trazem
para se concentrar em um aspecto unico que ¢

sobretudo tedrico. “A teoria do indice pretende
ser, pois, uma ontologia, uma abordagem da
esséncia da fotografia” (ROUILLE, 2009, p. 191).
As teorizagdes do indice afirmam que a fotografia
esta despida de todas as suas caracteristicas
particulares e que a unica coisa que realmente
importa é a sua relagio universalmente
estabelecida com as demais imagens através de
sua conexao indicial com a realidade. O debate
semiotico na fotografia abriu espago para um
pensamento abstrato e generalista que se mostrou
indiferente as condigdes concretas de producao
imagética.

E a singularidade das imagens que pde-se em
jogo quando aceita-se a sobreposi¢do do suporte
técnico e dos aspectos elementares na fotografia
em detrimento da histdria, das particularidades
das praticas e dos contextos para afirmar que a
fotografia ¢ uma sé.

Para sair do eixo mimético e indicial/
pragmatico ¢ preciso analisar as imagens
fotograficas sem separa-las de suas pluralidades,
caracteristicas que as diferenciam e definem.
Da fotografia deve-se investigar o movimento,
o contexto, a histdria e ndo simplesmente o que
poderia conter nela de continuo.

Por meio da abordagem socioldgica ¢
possivel perceber as possibilidades de atuacgdo da
fotografia na pesquisa social para além dos usos
secundarios que dela tém sido historicamente
feitos. Nessa perspectiva, ela recebe o status
proprio de objeto de pesquisa, deixando de
figurar apenas como material de apoio. Essa ¢
a concepgdo que permite perceber as imagens
fotograficas como expressdo circunstanciada de
determinado tempo/espago. “A Sociologia Visual
poderia ser também e, talvez, sobretudo, uma
Sociologia do conhecimento visual, Sociologia de
um modo de conhecer visualmente a sociedade
e suas relagdes sociais [...]” (MARTINS, 2016, p.
68).

7 “[...] representagao por contiguidade fisica do signo [a fotografia] com o seu referente [...]” (DUBOIS, 2012, p. 45). Essa
perspectiva resulta do deslocamento do poder de verdade na imagem para evidenciar a relagdo pragmatica da imagem
fotografica com seu objeto. “[...] As fotografias [...] quase ndo tém significagdo nelas mesmas: seu sentido lhes é exterior

[..]” (DUBOIS, 2012, p. 52).
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Um olhar sobre o sertao

As fotografias que retratam o cotidiano e
acontecimentos do meio rural sio mais uma
possibilidade narrativa de representar o cendrio
Sertdo. Evidenciamos a producdo de Tiago
Santana, fotografo cearense, nascido na cidade
do Crato, que traz fortemente em seus trabalhos
a presenca dos sertanejos que compdem o
cendrio religioso e festivo cearense. Seu olhar se
volta para o cotidiano e principalmente para a
religiosidade expressa nas peregrinagdes de fiéis
e festejos comemorativos dos dias de santo no
estado.

Tiago Santana, desde cedo, estabeleceu uma
relagdo de produgdo autonoma com a fotografia.
Seus referenciais se construiram na regido onde
Santana viveu sua infincia e adolescéncia, no
Crato, interior do Ceara. Desde 1989 atua como
fotégrafo profissional e inicia seu percurso
trabalhando com imagens dos sertanejos e
sua relagdo territorial. No olhar elaborado
e na sensibilidade empregada na produgao
das imagens e posterior organiza¢ao, Santana
considera ter cambiado da posicdo de simples
praticante da fotografia para a de um profissional
artista fotdgrafo.

O registro de festividades religiosas ¢
considerado uma temadtica, no que tange as
representagdes feitas sobre o sertdo, comum
para a pratica. As imagens que compdem o

Imagem 1 - Benditos

ensaio “Benditos” (2001)® ndo sdo apenas
a demonstracdo de fé, mas, expressio da
corporeidade que faz parte das pessoas que
frequentam aquele universo. A tematica rural
é continuada por Santana nos seus trabalhos
realizados depois de “Benditos” (2001). Perpassa
em sua obra um olhar que se volta para o interior
do estado, trazendo a tona a seca, a religiosidade,
o cangac¢o. A imagem produzida pelo artista ndo
representa o clique instantaneo, mas é resultante
de uma relacdo continuada de trocas e vivéncias
com a realidade trabalhada.

A fotografia de Tiago Santana, produzida
através de fragmentos que sdo expressos em
uma ordem definida pelo autor, é feita através de
didlogos entre o “eu” nativo e seus conterraneos
representados. Em nenhum momento Santana
opta por simplesmente documentar os sertanejos
devotos da fé catdlica. Ele estuda minuciosamente
aquele grupo com sensibilidade para recontar
suas histérias através das imagens. A atuagdo
de Santana contribui para representar o
protagonismo do povo sertanejo em seu contexto
de semi-arido.

Santana contribui para a produgao de novos
sentidos de sertdao. O foco do seu trabalho nao
paira na documentag¢ao de miséria e sofrimento,
como comumente era abordado nas imagens
documentais. Pelo contrario, é na agdo e no
protagonismo dos grupos sertanejos que seu
olhar se volta. Suas imagens visam construir

Fonte:  http://enciclopedia.itaucultural.org.br/
pessoal3171/tiago-santana

8 Ensaio realizado ao longo de oito anos. Posteriormente foi publica em fotolivro pela editora Tempo d’Imagem.
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novas visualidades através de diferentes aspectos
que compdem o Nordeste.

Sua produgdo esta pautada no dialogismo
e busca primordialmente “exprimir situagoes
humanas” respeitando a figura do “outro’, aquele
que fez ou vai fazer parte da imagem produzida
(ROUILLE, 2013, p. 183).

E fundamental, numa fotografia que
valoriza os contextos e individuos em questdo, a
existéncia de um “antes” e um “depois” e que haja
o conhecimento prévio para que o resultado nao
seja s a imagem em si, mas o processo realizado
e o conteddo tematizado. Numa tal situacdo, a
ideia de “instante decisivo’, em que nem fotografo
nem fotografado reconhecem ao certo o que rege
tal situacdo, o trabalho resulta em imagens de
invisibilidade, gerando um saber do outro que
pode ser utilitairio momentaneamente, mas que
ndo se faz importante e com o passar do tempo
perde seu valor. No entanto, reconhecer o lugar
dos individuos e valoriza-los nao ¢ uma simples
tarefa, “[...] pois, para acessar a realidade vivida
pelos excluidos [...], para vencer a invisibilidade
que os atinge, uma simples foto parece bem
irriséria. A ndo ser que a fotografia se inscreva
em uma abordagem que conjugue contatos e
permutas” (ROUILLE, 2009, p. 179).

O processo de reconhecimento e inclusdao do
“Outro” na imagem é um dos grandes saltos da
producao fotografica no caminho da imagem-
expressao, isso porque consisteem umdos maiores
rompimentos estruturais que poderia acontecer
com a pratica comum a imagem-documento de
impetuosa negac¢ao dos individuos.

A técnica fotografica se faz presente no
cotidiano rural e seu uso é representado também
pela necessidade social de manuten¢io de
praticas cotidianas. Pode-se discutir o caso
apontado por Martins (2016) em que os devotos
de Padre Cicero utilizam-se de fotografias para
representar seus ex-votos’. A foto se transfigura
em uma espécie de simulacro para representar
alguma parte do corpo ou uma doenga curada

de um devoto. “O corpo imaginado, das toscas
esculturas de madeira, mera alusao a parte doente
e afetada, contaminada, passa a ser substituido
pela verossimilhanca da fotografia” (MARTINS,
2016, p. 65).

Outrossim, temos 0 caso expresso por
Bourdieu & Bourdieu (2006) quando apontam
a fungao social que a fotografia cumpria na
comunidade rural do Béarn, Franca, em registrar
os momentos extraordinarios do cotidiano. Uma
vez que as cerimoOnias eram “documentadas”
através das imagens, copias e mais copias eram
distribuidas entre os parentes. Eram as famosas,
carte de visite'’, que contribuiam para a renovagao
doslacos existentes entre diferentes familias. “...]
as fotografias de casamento foram adotadas pela
comunidade inteira desde o inicio, sem qualquer
resisténcia, como um momento obrigatério do
ritual social [...]” (BOURDIEU; BOURDIEU,
2006, p. 35).

Santana fotografa atos de fé, mas suas
fotos ndo trazem como conteido apenas a
representacdo da fé investida nos atos dos fiéis.
Outras caracteristicas compde a cena e até
deslocam a aten¢do do observador. A imagem
desafia o fruidor a reconstruir e ressignificar
todos os elementos que foram reorganizados
para a composicao da imagem. Santana faz
inversdes de importancia de agdes e artefatos que
nao caracteriza a fé, mas que estdo inseridos em
um universo que transpira religiosidade.

Para Martins, Santana “[..] fotografou
situagdes que testemunham [..] [concepg¢des]
cujos gestos e modos falam de uma fé
fragmentaria. Uma fé que é atravessada pelo
cotidiano e pelo moderno (MARTINS, 2016, p.
89). Isso porque as imagens de Santana tratam
de contextos religiosos em que a fé praticada
estd longe da ideia de pureza. Sao fés distintas as
que possuem os moradores locais e os turistas,
porque o olhar de dentro nao vé apenas uma
cidade sacra, mas o seu cotidiano que vai além
dos elementos cristdos.

9 Objetos - esculturas, pinturas, fotografias - dados na forma de agradecimento por um pedido realizado.
10 Imagens fotograficas afixadas em cartdes de papel de tamanho 9,5 x 6. O cartdo de visita era um presente. Sua veiculagdo
pelos servigo de entrega postal causou um grande fluxo de trocas de carta no Brasil. (ALVES, 2009)
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Imagem 2 - Benditos

A fotografia de Santana pode ser identificada
dentro de uma tendéncia regionalista que
tem sua origem no fotojornalismo brasileiro
contemporaneo (SILVA, 2011). Em suas imagens
existem escolhas estéticas que buscam enfatizar
elementos presentes e acrescentar percepgoes
na cena fotografada. Seu uso do preto e branco,
realga aspectos que estdio mais presentes no
imaginario construido sobre aquele lugar do que
propriamente no lugar. Nés ndo enxergamos em
preto e branco, logo, em sua escolha cromatica,
Santana exprime um modo de perceber aquela
realidade suprimida das suas cores originais.
Ele elege outra opg¢do cromdtica para sua
representacdo acrescentando a particularidade
do seu olhar sobre a realidade fotografada.

Do mesmo modo ¢é a presenca da granulagdo
em sua producao, faz, por exemplo, uso de

Imagem 3 - Benditos
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Fonte: http://revistaold.com/site/wp-
content/uploads/2015/06/benditos3.jpg

filmes mais sensivel a luz no contexto de cidades
do semidrido. “A textura granular, também,
distancia ainda mais do que se percebe a olho nu:
dentro de um contexto de reprodu¢ao mecanica
da realidade, surge um novo elemento, antes
inexistente” (SILVA, 2011, p. 66).

Outra

Santana sdo os recortes trazidos na imagem que

caracteristica da fotografia de
privilegiam pela fragmentagdo dos corpos nas
representagoes. Eles aparecem como recortes da
realidade que geram configuragoes diversas para
alcancar novas composi¢oes imagéticas. Suas
fotografias trazem a presenca de “[...] espelhos,
janelas, reflexos, vaos, portas, e outros [elementos]
de dificil distingdo, fazendo referéncia a um outro
espago dentro do espaco inicial” (SILVA, 2011, p.
66).

Outrossim, a abordagem de Santana se

Fonte: http://enciclopedia.itaucultural.org.
br/obra25892/romaria-de-juazeiro-do-norte-
juazeiro-do-norte-ce
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encaixa ainda na fotografia contemporanea por
trazer sua presenca enquanto compositor de uma
cena. Na fotografia contemporanea ou imaginada
“[...] as impressoes e sensacdes do imaginario
do fotégrafo siao francamente exploradas e
traduzidas [...]. De tal maneira, a fotografia se
estabelece como resultado de um trabalho de
interven¢do do fotégrafo sobre o real, no qual
seu imaginario exerce papel central” (SANTOS,
2010, p. 03).

E possivel perceber que na representacio
feita pelo fotografo as referenciagoes diretas ao
espago fotografado e as pessoas retratadas. Esta
latente na fotografia de Santana uma curiosidade
sobre os momentos ndo oficiais de fé, elementos
que nao estdo explicitados no cotidiano, mas que
o fotégrafo os encontra em pequenos detalhes,
como o ter¢o no pescogo do menino sem camisa
que brinca na rua.

Poderiamos reconhecer que existe na
fotografia de Santana uma tendéncia “neo-
ruralista” (GIULIANI, 2017) - uma afirmacio
dos elementos rurais na sua produgao fotografica
— por buscarem representar uma nova perspectiva
do que sempre foi visto como elemento
constitutivo do meio rural, a religiosidade. Dessa
forma, sua produgdo contribui para reformular
os delineamentos consagrados que foram
construidos por olhares externos acerca do que
¢ o meio rural.

Nas imagens de Santana, o “Outro” sdo
os individuos que compartilham do mesmo
universo social que o fotégrafo. “O outro vem
para finalizar o que ficou empenhado na imagem
e no processo fotograficos com a emergéncia da
escrita e a do sujeito” (ROUILLE, 2009, p. 178).
O Outro néo é o desconhecido. Sao pessoas que
compartilham crencas, parentesco e visdes de
mundo. A imagem produzida tem significado de
valorizag¢do do outro individuo e do préprio meio
em que fotdgrafo e os demais estdo envolvidos.
Sua imagem nao é um “roubo” do instante
decisivo, mas sim resultante de uma construcio
imagética de valorizagdo do seu lugar de origem.
Santana contribui para uma fuga das produgoes
que geram cisdes de valores e realidades, pois ao
invés de desvalorizar a imagem daquele que sdo

retratados, ele contribui com um ponto de vista
que ndo nega, nem oprime, mas oferece outras
faces de um mesmo contexto.

Consideragdes finais

O sertio figurou-se como lugar de
constru¢ao de narrativas com o historico de
formulacdo de discurssividades acerca da sua
organizacao conjuntural e de sua légica propria
de funcionamento. Muitas vezes pensa-se o
sertanejo como aquele que esta inserido na
cosmogonia de uma realidade quase mitica. Ao
pensarmos o campo a partir de tais parametros,
a condi¢do de vida dos sertanejos passa a ser
naturalizada e essencializada reforcando as
matrizes que deram origem a tais representagdes.

A fotografia de Santana, ao recortar uma
realidade que muitas vezes ja ¢ enfatizada como
parte da identidade rural - a religiosidade -
reforga em parte a visdo de que existe no sertanejo
uma vinculagao obrigatdria com o divino, como
provedor ultimo e tnica esperanca daquele povo.
Mas quando Santana incorpora elementos sacros
e profanos em uma mesma imagem gera uma
espécie de questionamento acerca dessa pretensa
devog¢ao quase obrigatoria, pois traz informagdes
a mais sobre aquele contexto de fé, algo que
possivelmente um olhar despercebido nao teria
capacidade de captar.

Alguém que sé “pousasse” no campo de
camera em punho ndo teria um olhar atento
voltado para as nuangas presentes em um contexto
de devogdo. Dessa forma, como nos aponta
Martins (2016), ao conhecermos a composi¢ido
imagética feita por Tiago Santana conhecemos
mais sobre ele do que sobre sua fotografia. Uma
vez que toda a sua experiéncia de vida inserido
também como nativo naquele contexto religioso
lhe permitiu apurar o olhar para desvelar com
seus cliques mais elementos sociais do que de fato
uma fotografia sobre devotos e devogao poderia
nos dizer.

As representagdes feitas no contexto sertdo
trazem a inegavel carga do passado de construcao
‘orientalizante”, assim como interpretada por
Said. Uma elabora¢ao cognitiva que esta pautada
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no dominio sobre o outro. E tudo que envolve o
nordestino do campo passara de alguma forma
pelo conhecimento que foi forjado por aquele que
detiveram o dominio do conhecimento sobre o
outro. Estabelece-se a partir dai uma relagao que é
também abissal, uma vez que o “outro lado” passa
a existir enquanto retdrica e nao como realidade.
Para o “outro lado” é determinado muitas vezes o
esquecimento.

A fotografia de Santana rompe com os
elementos que alimentam uma perspectiva abissal
de segregacao, de conflito ou apagamento, uma
vez que ¢é ele proprio enquanto fotégrafo também
participe da realidade fotografada e investe em
imagens de valorizagao dos sujeitos. Seu olhar
volta-se para aquilo que lhe é familiar. Santana
ndo assume uma postura de discriminagdo ou de
cisdo dos sertanejos retratados e suas realidades.
Ao contrario, investe com sensibilidade em um
olhar que busca conhece a realidade que esta
fotografando atribuindo importéncia social aos
individuos, seus atos de crenca e seus habitos.
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RESENHA

A Retoérica e o Sistema: uma nova leitura da sociologia do

direito

REZENDE, Wagner Silveira. As relagées entre direito, politica e

sociedade: Retoricae TeoriadaAcaonaanalise daargumentacao

em casos dificeis no Supremo Tribunal Federal. Beau Bassin

(Mauritius Isl.): Novas Edigcoes Académicas (International Book

Market Service), 2018.

O livro As relagoes entre direito, politica e
sociedade é uma obra cuja importancia deve
ser sublinhada considerado o alcance de suas
formulagdes tedricas. Ao terminar uma herctlea
jornada de 503 paginas impressas em letras
pequenas, embora muito bem diagramadas,
o leitor sabe que esta diante de um pensador,
que ndo obstante ser um jovem doutor, rompe
por completo com a velha e contumaz posicdo
de replicador de teorias, que tanto caracteriza
os intelectuais brasileiros, e nos entrega uma
critica profunda e original das teorias do direito,
que certamente ndo se esperaria de um autor
fora de certos centros de estudos, normalmente
mais autorizados a esse tipo de procedimento,
para que centros periféricos sigam mantendo-
os como referéncia. Tudo no livro de Wagner
Rezende impressiona pela constante atitude de
investigagdo que se preocupa em ndo sacrificar
o sentido do argumento em favor de textos mais
palataveis, por exemplo, o autor trata seu proprio
escrito como ‘tese’ e ndo se preocupou em

Raul Francisco Magalhaes '

expurga-la do formato préprio da academia. Nao
se esta diante de algo para ser simplesmente lido e
sim de um texto cientifico para ser estudado com
atengdo, e que denota, a um sé tempo, o notavel
conhecimento de dois campos, as ciéncias sociais
e o direito (duas areas onde o autor tem formacao
universitaria) e a criatividade em mesclar essas
teorias, levando os problemas do direito a
notaveis aporias. A conclusao, que podemos
encampar, estabelece que a prépria linguagem do
direito, que se constitui no codigo de operagao do
‘sistema juridico, é um campo necessariamente
aberto a ‘importagdo’ de topicos, feitos em um
meio de relagdes extrajuridicas, para justamente
efetivar sua operagdo propriamente juridica. Essa
proposicao nada tem de trivial se consideradas
as exigéncias de ‘fechamento dos sistemas’ de
acordo com certas teorias dominantes nesse
campo. Operando com uma pragmatica derivada
das teorias da retorica, juntamente com uma
teoria da acdo, Wagner Rezende investiga e critica
a operacao do sistema juridico, precisamente

1 Professor do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Juiz de Fora.
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em suas lacunas légicas, que obrigam
constantemente o contrabando de argumentos
ad hoc para o funcionamento do sistema em seus
niveis mais reflexivos, como na Suprema Corte
do Brasil. O enfrentamento com esse problema
central faz com que o autor construa um four de
force tedrico, muito além do que normalmente
se espera de uma tese de doutoramento, tanto na
profundidade da bibliografia manipulada, quanto
no mergulho seguro nas teorias envolvidas.

O primeiro grande voo do trabalho ¢ a
localizagdo do problema do uso da linguagem
juridica dentro do arcabougo das ciéncias sociais,
afinal que tipo de problema estamos lidando
quando nos perguntamos como agentes sociais
fazem o sistema juridico operar, acionando e
resolvendo suas pendéncias por meio de usos
precisos de linguagem? A resposta de Wagner
Rezende ¢é, desde o principio, entender que
0 que se passa é traduzivel em elementos de
teoria sociologica, a saber, estamos diante do
problema da agéncia (operadores do direito
querendo produzir resultados) e da estrutura (o
sistema juridico e suas instituigdes) que a um
tempo limita, condiciona e é transformado pelos
agentes. Quem se interessa por meta-teoria das
ciéncias sociais sabe que esse problema ¢, por
assim dizer, sua controvérsia mais profunda e
com impactos diretos tanto para a compreensao
das relagoes entre individuos e sociedade, quanto
no delineamento de como é possivel explorar
metodologicamente essa aporia e formular uma
descricdo plausivel de sua operagdo. Sabe-se
que as pontes tedricas entre a leitura do ator,
compreendido pela microssociologia e dos
seus determinantes estruturais, consagrado
por leituras macrossocioldgicas, sdo desafios
de integragdo nem sempre faceis. O melhor ¢
acreditar por um lado que individuos apenas
expressam as classes sociais a que pertencem
ou, antiteticamente, que atores individuais sdo
plenamente capazes de superar determinagdes
sociais e devem ser explicados a partir de sua
subjetividade. Ficar nos polos ¢ bem mais
seguro que atravessar a ponte e 0 que a tese em
questao faz é precisamente aceitar o desafio de
mostrar como as pontes macro-micro ocorrem
na opera¢ao do sistema juridico, indicando que
sua for¢a e fragilidade vém da mesma fonte, ou
seja, sdo pontes tecidas por proferimentos de um

tipo especial de linguagem capaz de agregar os
agentes e administrar conflitos sdo, cabe enfatizar,
retoricas. Essa sentenga comega a ser construida,
degrau por degrau, adentrando ao pensamento
de importantes pensadores do século XX: a
teoria do habitus em Bourdieu, e a teoria da
estruturacao de Giddens. Uma vez investigados
com a complexidade requerida para um primeiro
exercicio de sintese: os atores de Wagner Rezende
serdo reflexivos como sugere a teoria dual de
Giddens, porém emoldurados por campos
simbdlicos que condicionam suas possibilidades
de expressdo, que tanto caracterizam a sociologia
francesa e, em especial Bourdieu. Néo se tratou
de uma visita curta, mas antes num mergulho
demorado nas reentrincias internas desses dois
autores e sua sintese provisoria, que poderia
render ela mesma uma tese, sé se justifica por
se colocar um desafio maior que cumpre a tese,
ao contrastar seu problema do ator juridico
com uma das principais teorias dominantes do
campo do direito: a teoria dos sistemas de Niklas
Luhmann.

Mais uma vez é preciso lembrar ao leitor que
esse movimento de investigacao ¢ incrivelmente
problematico para o proprio autor, na medida em
que o afasta do conforto provisério de arquitetar,
dentro das ciéncias sociais, uma articulacdo
possivel da aporia agdo/estrutura mobilizando
Giddens e Bourdieu; como disse antes, sao atores
reflexivos limitados por campos simbdlicos
que marcam suas origens e possibilidades. Este
construto deixa de ser uma ponte tedrica e
transforma-se numa jangada ao se enfrentar com
a configuracao oceanica da obra do socidlogo
alemao, a versdo mais discutida do que chamamos
de ‘teorias dos sistemas’ na sociologia, hoje um
topico obrigatorio na descri¢ao dos principais
paradigmas que orientam o auto-entendimento
do ‘campo do direito, com énfase na academia
brasileira, tradicionalmente consumidora de
Habermas e depois, enfaticamente, de Luhmann.
Como um Odisseu que enfrenta suas antiteses
e sobrevive a elas, Wagner Rezende pde-se de
saida a tarefa de uma longa argumentagio.
Partindo de uma proposi¢do que derrubaria por
completo qualquer possibilidade de uma teoria
da agdo: para a teoria luhmanniana nao ha status
explicativo na agdo, salvo se ela é lida como
expressdo de um movimento sistémico, que nao
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possui qualquer nivel de coordenagido subjetiva:
para compreender os sistemas devemos pensa-los
como processos complexos, cuja logica operativa
nada tem com a intencionalidade de agentes
histéricos. Parodiando Marx, os homens fazem
os sistemas, mas ndo os fazem como querem,
porque os mesmos homens sdo feitos pelos
sistemas, ou seja, quando vivemos a politica,
ou a justica, somos replicadores de logicas de
agregacdo, reconhecimento e conflito proprias
dos sistemas. Esse olho do furacdo que poderia
por toda a tese no chdo somente sera superado
pelo método de adensamento do conceito de
sistema. O autor poe-seadescobrir-lheaanatomia
e o ponto fraco, mais precisamente, a necessidade
de fechamento operacional, além de compreender
as necessidades desse paradoxal ‘fechamento’
que consiste em receber informagdes de outros
sistemas, para justamente manter sua ordem
interna e sua reproducdo. Tal reprodugio é
entendida por Luhmann por meio de um conceito
livremente apropriado e adaptado da ciéncia
cognitiva de Maturana: a autopoiesis. Como
quem conduz o leitor, Wagner Rezende adianta
proposicoes e passa a longas a demonstragoes e
assim ¢é tratada a teoria dos sistemas, revisitada
em seu amago, para identificar na passagem da
informacao requerida pelo sistema, o nivel de
coordenacio do ator no procedimento. E como
se a jangada tedrica fosse ao fundo do oceano,
mas o navegante sobrevivesse a tormenta e ainda
retornasse para matar a hidra multiforme que
atende pelo nome de teoria do sistema social.
Considerando-se a  complexidade do
pensamento de Luhmann, que normalmente
produz em muitos académicos o efeito de recusa-
lo in toto sem o ler, ou fazer uma minuciosa
apologia descritiva da sua sociologia, temos aqui
uma atitude original: sdo mais de 120 paginas
bem nutridas em dois capitulos discutindo
aspectos da teoria sistémica em seus conceitos
centrais, mas sem deixar de problematizar a
todo instante suas afirmacdes e conceitos chave.
A escolha de Wagner Rezende foi a de expor
por dentro a arquitetura da teoria, realcando
inclusive os seus pontos de atrito incontornaveis
com o entendimento da sociedade como um
conjunto de agentes que tém de ser subsumidos
por codigos que se cumprem nesses atores,
criando uma tarefa maior de descobrir como

os codigos sistémicos se desdobram nos
atores ndo devido a movimentos repletos de
intencionalidade, mas antes de ajustes entre
sistemas. Um juiz que profere um julgamento
de um caso judicial na area econdmica nao é um
ator criando um proferimento gerado por seu
entendimento do caso, mas uma expressao que
pode ser estatisticamente mensurada de dire¢coes
provaveis que apenas emergem das interagdes
entre os sistemas juridico e econdmico. Abro
aqui parénteses necessarios: embora seja possivel
remontar a ideia de que uma sociedade se
desdobra no mundo da a¢do acima da vontade
dos atores, como um dos elementos basilares
da sociologia nascente de um autor como
Durkheim, ou mesmo que ideias proto-sistémicas
sdo operantes em um filésofo como Hegel, em
ambos havia sempre a preocupagdo em localizar
o lugar de determinagdo da vontade subjetiva,
0 que significa um certo tipo de consciéncia
da integragdo da wunidade individual ao
processo superior da ordem social; ja Luhmann
argumenta e fascina seus seguidores com a ideia
de que os sistemas sao ordens que operam em
interagdes proprias e cujos desdobramentos nao
podem ser controlados por quaisquer agentes.
Desvendar esse codigo ¢ a tarefa da sociologia
dos sistemas e suas ferramentas conceituais sao
primeiramente a no¢ao de sistema fechado, pela
qual se entende que cada sistema procura sua
operacao sempre a partir ‘de dentro;, isto é, tudo
deve ser sempre decodificado com base em suas
premissas operatorias internas, e, em segundo
lugar, pela nogdao de autopoiesis, pela qual a
reproducao sistémica independe relativamente
de estimulos externos, e mesmo estes quando
se apresentam sao subsumidos as disposi¢oes
autopoiéticas, i. e. sdo lidas e incorporadas, se e
somente se, podem ser subservientes ao codigo
sistémico de referéncia. Numa simplificagdo, que
tanto fascina os membros do sistema juridico,
s6 o direito cria a linguagem que torna o direito
passivel de reproducdo. O grande mérito do
trabalho de Wagner Rezende é mostrar tedrica e
empiricamente como tal opera¢io é impossivel
sem um nivel estratégico de coordenagdo do
sistema pelo ator. Antes para fazer agua no barco
de Luhmann, mas sair dele carregando elementos
assimilaveis pela teoria da agdo, Rezende testa
seus argumentos a partir de um ponto de vista
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interno a teoria dos sistemas.

Na sua reconstruc¢do da teoria luhmanniana
Wagner Rezende acaba por evidenciar para
o leitor que as tensdes entre ator e sistema
perseguem internamente o proprio projeto de
Luhmann de criar uma teoria da sociedade
na qual o componente voluntarista esteja
totalmente ausente. E importante lembrar que a
teoria sistémica até entdo escrita era a de Talcolt
Parsons, onde o componente individual é um
elemento importante extraido da necessidade de
integrar os sistemas sociais tanto no nivel macro,
quanto no nivel micro, este ultimo responsavel
pela estabilizagdo psicoldgica dos individuos
frente aos valores sociais. Isso significava em
Parsons ‘amarrar’ toda a teoria com os principios
integradores de Durkheim. Pois bem, Luhmann
parte dali¢ao de Parsons, assim como este jd havia
partido de Pareto, mas nio pretendeu que seu
sistema tivesse como metafora o ‘organismo vivo’
que tanto caracteriza a nog¢do de sistema social
como queriam os funcionalistas na busca de sua
homeostase. A metafora de Luhmann recusa o
organismo como modelo e extrai sua for¢a de
uma nogao cibernética de informacdo, ou seja,
dados binarios selecionados na interagdo entre
sistemas e que fazem sentido para os sistemas.
O deslocamento cibernético de Luhmann, a meu
ver, permite a ele construir abstratamente sua
teoria sistémica, totalmente a parte da tradicdo
socioloégica contida em Parsons. O carater
abstrato das formaliza¢des de Luhmann da a sua
forma retérica uma incrivel aparéncia de ‘ciéncia
complexa’ que, ndo obstante as incontornaveis
confusdes a que se presta essa teoria da operagao
do mundo social, que nao considera as pessoas
como unidades analiticas, conquistou um
publico fiel (ndo hd outra palavra) em especial
fora da sociologia e com grande énfase em
académicos do direito, que vao procurar torna-
lo um paradigma maijor nessa area. Antes de
entrar em uma brevissima consideragdo sobre
estes conceitos e mostrar como o autor da tese os
incorpora, quero lembrar que a necessidade de
Luhmann em eliminar o componente individual
da agdo como principio explicativo o leva a
solu¢do a um tempo ébvia dentro da teoria, mas
consideravelmente problematica, isto é, tratar as
pessoas como ‘subsistemas,, tal como Parsons ja
o fizera em escritos tardios. Essa opera¢ao repoe

tudo na estaca zero: se a sociedade é um sistema
e a pessoas também, afinal qual é a fronteira
entre a subjetividade e a ordem social que tanto
perturbou a sociologia nascente? Como em toda
ciéncia, a ndo resposta a todas as perguntas nao
impede a continuagdo das investigagdes e com a
teoria dos sistemas nao é diverso.

A jornada da tese investiga a nogao plausivel
de que se concebemos sistemas como um
conjunto de relagdes que tendem a se reproduzir
por si mesmas (autopoiesis) dentro de um relativo
fechamento operacional, um verdadeiro achado
tedrico formalista originalmente derivado da
biologia. Resta entender como os sistemas podem
ser impactados, ou ‘irritados’ por componentes
externos, que vao ser incorporados ao conjunto
de informagdes que serdo relidas internamente
pelos mesmos, explicando, por sua vez, como
sistemas podem mudar e evoluir, o que equivale
a entender a natureza da comunicagdo existente
entre sistemas. Sabemos que as agdes devem
ser entendidas, ndo como representagdes
psicolégicas de escolhas, mas antes como sinteses
das disposi¢oes sistémicas, numa tradugdo
simples e aplicavel, o que um juiz pensa ao
aplicar um artigo de lei ndo interessa a sociologia
sistémica, mas o fato do juiz ter de aplicar aquele
artigo naquela circunstancia mostra que a
situagdo na qual ele se encontrava é que o levou
aquele artigo da lei, seguido previsivelmente de
um argumento, qualquer que seja, depondo sobre
a racionalidade da escolha. Pronto, o sistema
operou. Se ha sentimentos e sentidos subjetivos a
serem explicados por certa psicologia, do ponto
de vista da sociologia do direito, o que se verifica
¢ a realizagdo da autopoiesis, o juiz leu a situagao
com base nas possibilidades pré-existentes e
enquadrou o caso na forma do direito. Essa
ilustracao permite dizer que as opinides pessoais
do juiz sobre a lei ndo alteram o sistema, que
s6 podera tomar novas configuracdes caso se
comunique comoutrossistemas. Alids, napeculiar
teoria de Luhmann, o termo ‘comunicagdo’ ¢é
reservado as intera¢des sistémicas de cooperac¢io
e atrito. Em tal abordagem ‘atos de fala, como
estabeleceu a filosofia analitica incorporada por
Habermas, ndo comunicam nada, ou melhor,
eles sdo apenas ‘reducdes de complexidade’ para
ajustes intersistémicos. Essas ideias pretendem
uma descricio da modernidade como um
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desdobramento cibernético. Permitam uma
pequena digressdao: sistemas de transporte e
sistemas urbanos levam massas de pessoas de
um espago/tempo a outro, forcando adequagdes
no sistemas econdmicos que recebe e muda essas
massas. Da mesma forma o sistema juridico, que
tem de regulamentar esse fluxo e tratar dos casos
agregados de conformidade e desvio das normas
estabelecidas, se atrita com os outros sistemas e
desenvolve suas respostas aos casos agregados.
Naocustalembrar queasrepresentagdessubjetivas
de qualquer unidade (individuo) pertencente
aos deslocamentos forcados pela modernidade
sequer sao capazes de responder as verdadeiras
razdes que levaram os mesmos individuos a
migrarem, casarem, cumprirem ou violentarem a
lei: ha uma ordem determinante dessas situagdes
que precisa ser compreendida como resultado
de operagdes autopoiéticas, onde o sistema de
transporte incorpora dados e tecnologia para
continuar transportando, aaduana para continuar
fiscalizando, assim como o mercado para
continuar produzindo e vendendo. Integrando-
se e atritando-se os sistemas se acoplam e se
comunicam selecionando os dados que fazem
sentido sistémico, por exemplo, o subsistema de
seguros contra danos a propriedade seleciona
dados do sistema judicidrio para continuar sua
opera¢do de vender, mais caro ou barato, os
seguros, o que passa longe das razdes individuais
dos atores que lidam com os dois sistemas por
qualquer razdo. Compreender o momento
especifico da sociedade enquanto tal reside, no
entender de Luhmann, em tomar a comunicagao
entre sistemas acoplados estruturalmente. Este
¢ ato social por exceléncia. A sociologia explica
essa forma de comunicagdo. A sociedade existe
nos sistemas, nao nas pessoas, que sio apenas,
por seu turno subsistemas.

Essa forma de comunica¢do, totalmente
independente da consciéncia individual e de
da mera partilha de informagoes, da base para
a aplica¢ao do elemento invariante da teoria de
Luhmann de que todos os espagos sistémicos e
externos, o meio, que pode logicamente incluir os
demais sistemas, sdo, ao fim e ao cabo, ‘diferencas
de complexidade, entendendo que sistemas para
funcionarem sdo redutores de complexidade,
por meio das suas operagdes autopoiéticas de tal
forma que o sistema econdémico reduz o meio

a valores, da mesma maneira que o sistema
juridico reduz o meio externo, necessariamente
complexo, em tipificagdes e normatizagdes. Entao
ha comunica¢ao quando os sistemas selecionam
e reduzem a complexidade das informa¢des um
do outro: o aumento de crimes econdmicos é
reduzido em sua complexidade a certo nimero de
normas do sistema juridico e o cipoal de normas
do sistema juridico é reduzido a pregos pelo
sistema econdmico, mais uma vez isso ndo tem
qualquer relacao entre os entendimentos verbais
oriundos de agentes dos dois sistemas. Nesses
termos todos os sistemas, como as monadas de
Leibnitz, preservam sua légica interna e somente
mudam seus padroes de complexidade a partir
de suas caracteristicas matriciais internas. Abre-
se entdo uma curiosa liberdade de pensamento:
doravante os sistemas devem ser entendidos
como relativamente auténomos, mesmo que
obrigatoriamente acoplados a outros sistemas, o
que significa, para os propositos em questdo, que
o direito ganha um paradigma que nao pretende
reduzi-lo a ingeréncia de forgas externas como
a politica, mas antes tenta explica-lo como
resultado de uma operagdo interna e impessoal.
Mesmo ao preco de arduas leituras com altissimo
grau de abstragdo em relagio a linguagem
tradicional do campo do direito a ‘compra’ do
projeto luhmanniano e consequente postulacao
de um ‘sistema do direito’ agradou especialmente
aos intelectuais brasileiros.

Creio ser importante mencionar, e o livro
deixa esse ponto bastante claro, que os problemas
relativos a postulagdo do sistema fechado
como o modelo heuristico da operac¢do social
nido escaparam, nem ao proprio Luhmann,
que realiza uma espécie de ‘fuga para frente,
evitando as aporias inevitavelmente decorrentes
dessa ideia, nem a outros teodricos sistémicos do
direito, como Gunther Teubner. Na versiao de
Teubner, o sistema juridico apresenta relativa
porosidade a varidveis externas como classes,
movimentos sociais e até atores individuais que
podem interpelar o sistema estimulando-o. O
sistema assim, embora tenha a tendéncia de se
tornar cada vez mais auto-referenciado, exibindo
autonomia frente aos impactos dos sistemas
conexos como a politica, pode ser sensibilizado
pelas forgas sociais e seus agentes. Sua autonomia
¢ um pratica circular de traduzir e reinterpretar
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os lacos de comunicagdo pelos quais o sistema
é interpelado pelos atores. Num certo sentido, a
critica que Wagner Rezende faz a uma teoria nao
centrada no ator, como a de Luhmann, é muito
semelhante a alternativa delineada por Teubner,
pois parece claro para fins analiticos que ha na
sociedade atores capazes de se dirigir e estimular
o sistema legal apropriando-se inclusive de
elementos que lhe sdo internos, como as nogoes
de direito, por exemplo. O que o autor do livro
pretende realgar é que os atores do sistema juridico
também necessitam importar a todo tempo
proposi¢oes, dados e discursos para realizarem
o texto proprio do direito, que passa como o
registro da operacao de tradugdo autopoiética.
O direito ndo apenas recebe interpelagdes legais,
mas também requer o abastecimento constante
de temas, doxas, consensos e até ideologias
gestadas pela complexidade do meio. Wagner
Rezende esta pronto agora para por em suspenso
o dispositivo sistémico e retornar ao paradigma
da agdo, deixando no lugar um sistema no qual
a no¢ao de fechamento migrou da condi¢do de
caracteristica operatoria central para uma mera
tendéncia de um processo em que a autopoiesis
torna-se sobretudo uma chave retdrica para
permitir o transito dos atores para dentro e fora
do campo do direito. Antes de deixar o grande
mar que atravessou o autor ainda ataca a cidadela
luhmanniana em sua colonia brasileira em um
quadro digno de nota: a teoria dos sistemas
embora possa ser plastica o suficiente para dar
conta de inumeras configuracbes perversas e
mesmo anti-sistémicas (fala-se trivialmente de
‘corrup¢ao sistémica’ no Brasil, por exemplo)
o fato é que ha um pressuposto integrador
imanente a tais teorias. Elas ndo foram feitas
para apontar os impasses hoje tdo abundantes
do que ainda chamamos de modernidade, ao
contréario, elas sdo tradutoras de certo status
quo em que os paises centrais do capitalismo,
do estado de direito e de bem estar social da
democracia liberal, tornam-se teleologicamente
metas sistémicas. Nao foi outra razio que o
crescimento dessas teorias na academia acontece
entre o inicio dos anos 90 do século passado,
quando termina a guerra fria e a Europa retorna
ao centro do mundo, até 2008, quando uma
nova crise econdémica global torna aguda as
discrepéancias entre processos sociais e politicos

e a necessidade de regula-los juridicamente,
além de haver aberta rebeldia dos eleitorados nas
democracias gerando resultados anti-sistémicos.
Se esta cada vez menos convincente falar na
integragdo dos sistemas sociais, no caso agudo
do Brasil a transposi¢ao de Luhmann equivaleu
a uma planta exdtica cultivada na estufa da
academia do direito, mas que nunca cresceu de
fato, exigindo dos nossos intelectuais manobras
como imaginar que em sociedades estruturadas
por um tipo de ‘modernidade periférica’ nao
haveria condi¢des estruturais para validar uma
analise sistémica nos moldes de Luhmann. Por
aqui a poiesis do direito é reconhecidamente
impactada por interesses de toda ordem, alias,
tema classico da teoria politica nacional desde o
século XIX.

O capitulo 6, A retérica e a dualidade
estrutura/agéncia para o entendimento da
decisao judicial, é magistral - imagino que faria
ele mesmo um programa de pesquisa sobre as
tomadas de decisdo no direito. O caminho de
Wagner Rezende para o terco final do livro é feito
esgrimando com base na teoria da agao ampliada
pela analise dos usos da linguagem persuasiva,
i.e., a retorica. Ele o faz de forma a tirar a carta de
baralho que sustenta o mundo possivel da teoria
dos sistemas: todo edificio sistémico vai ao chao
se contrastado com uma investigacao legitima, e
ndo menos cientifica que a linguagem cibernética
dos luhmannianos, da pratica da decisao judicial.
Afinal, como uma senten¢a que faz a operagao
do judiciario seguir em frente é produzida?
Notem, epistemologicamente nao se trata de
contrabandear evidéncias de outro campo para
refutar a teoria dos sistemas, o que se faz, sim, é
um feste tedrico essencial: se a teoria é consistente
com a realidade, inclusive nos seus aspectos
descritivos. Como foi o padrdao dos capitulos
anteriores, outra longa e circunstanciada jornada
se da em torno do estudo do problema pratico de
gerar uma sentenca, ao qual um juiz esta exposto
ao final de cada julgamento. Acontece que,
tanto quanto a reflexdo e a excelente bibliografia
mobilizada podem formar nogao desse momento
crucial do sistema, as sentencas de fato, quanto
mais cresce a complexidade do caso, ndo
traduzem apenas a domestica¢do autopoiética de
informagoes traduzidas para o léxico do sistema
juridico, elas também importam retdricas em
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forma de teorias, doxa comum, pacotes vendidos
pela midia, enfim temos no momento da
sentenca uma producao judiciaria, onde o texto
do direito é claramente colonizado por padrdes
argumentativos, cujas sustentagdes sao exogenas
ao sistema; e isso nada tem a ver com um caso de
‘modernidade periférica’ - um meio inadequado
ao ‘correto’ padrao sistémico existente alhures.
Ao contrario, o problema é interno a teoria
dos sistemas, é como se um luhmaniano fosse
obrigado a concluir, em seus termos, que a
complexidade do meio, ndo sendo estatica, nem
amorfa ndo pode ser continuamente reduzida a
autopoiesis impedindo o fechamento estrutural,
ao mesmo tempo em que modifica a propria
linguagem interna do sistema. Uma patologia?
Um desvio da modernidade? Nada disso,
apenas a prosaica realidade como ela funciona
requerendo, pois, para ser explicada, teorias que
possam provar sua témpera contra os fatos.

O autor nio usa contra Luhmann a solugdo
mais ‘aceitavel do campo do direito que é
se bandear para o grupo habermasiano, que
incorpora a teoria sistémica dentro de um
bem conhecido quadro geral de uma teoria
da racionalidade, sustentada pela proposigdo
de que acordos comunicativos sdo, a um so
tempo, a base e o telos de qualquer proposicido
normativa valida. A opgdo de Wagner Rezende
é, como disse acima, reenquadrar a teoria da
acdo demonstrando como a producio sistémica
de sentencas depende da coordenagdo ‘local’ de
agentes, no caso, os juizes. O ‘retorno do ator’
promovido por Wagner trata a racionalidade dos
agentes como absolutamente capaz de perceber
a incompletude do sistema juridico, sobretudo
quando cresce a complexidade do problema
juridico em causa. Como um problema empirico
extremo, temos os ‘casos dificeis como os
momentos de exaustdo do repertdrio interno do
direito e o reconhecimento da normatividade
como um processo que depende cognitivamente
de falar a lingua do meio e ndo s6 a lingua do
sistema. Continuando o trabalho que ja havia
brilhantemente estabelecido em sua dissertagdo
demestrado (Rezende, W.S. A retéricaeoSupremo
Tribunal Federal, o papel da argumentagdo na
corte brasileira, Programa de P6s-Graduagao em
Ciéncias Sociais, Universidade Federal de Juiz
de Fora, 2010), o autor retoma a abordagem

retdrica e logica das sentencas na melhor tradicao
da filosofia analitica referenciada em autores
como S. Toulmin, C. Perelman e M. Meyer: os
argumentos sdo trabalhados em seus aspectos
formais relativos as proposicoes feitas pelos
juizes e faz-se o exame dos seus pressupostos,
os backings desenhados por Toulmin e que
produzem uma imagem logica do argumento.
Essas imagens légicas possuem uma constante,
derivada do imperativo de persuasdo pretendido
por qualquer retérico, ou seja, todos operam
como entimemas e nao como silogismos, uma
aguda observagdo que remonta a Aristoteles.
Para um entendimento mais claro dessa no¢ido
deve-se perceber o entimema como o dispositivo
capaz de permitir que um argumento salte de
premissas nao totalmente claras, sobretudo em
seus pressupostos, para conclusdes assertivas
como exigéncias da senten¢a. O juiz ndo tem
como articular profundamente uma série de
matérias com as quais ele lida em um hard
case, ele tem limites sobre a compreensao da
biologia, da economia, da antropologia e, nao
obstante essa condicio normal a extensdo do
conhecimento, nao ha outra forma de proferir
uma sentenga sendo operando algum nivel de
proficiéncia retérica nos campos envolvidos no
julgamento. Os casos escolhidos por Rezende sao
colossais e ¢ 0o momento no qual toda a gigantesca
jornada tedrica anterior passa a trabalhar para
examinar como o Supremo Tribunal Federal
produziu racionalidades retéricas com o fito de
decidir sobre certos casos limite como o ‘aborto
de anencéfalos, o ‘Treconhecimento da unido
homoafetiva no Brasil, a ‘demarcacdo das terras
da reserva Raposa Serra do Sol’ e a ‘agdo penal
470, midiaticamente o ‘mensalao’ do governo
Lula. Aqui a tese apresenta um material empirico
que escrutina seletivamente o voto de alguns
ministros e desvenda com riqueza de detalhes as
operagdes entimémicas necessarias ao proposito
teleoldgico da sentenca: indicar uma solugao ao
problema posto dentro da norma disponivel para
regular um caso nao estritamente adequado a ela.

Ao encerrar suas 503 paginas da presente
edi¢do, que incluem densos anexos, é impossivel
deixar de notar que ndo se trata de uma obra
comum na academia brasileira, sobretudo pela
envergadura reflexiva do autor, além da sua
originalidade patente na riqueza de tdpicos e
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problemas trabalhados, sem perder por um
s6 momento o seu argumento central que
esta 14, como um baixo continuo da trajetdria,
um trabalho de gente madura feito por um
jovem. O direito deve ser pensado nas relagées
com os outros campos como modificadores/
modificados pelo proprio sistema do direito.
Isso fica mais absolutamente claro quando o
hard case é de natureza explicitamente politica,
como o mensaldo. Essa imagem da colonizagdo
reciproca entre politica e justi¢a para quem vive
nos ultimos anos a intensa interagdo do judiciario
e da politica brasileiras, onde politicos tornam-
se ministros do STF e ministros usam o direito
seletivamente, conforme a colora¢do politica
dos réus, poderia ratificar um diagnoéstico de
‘patologia da modernidade periférica; e o trabalho
esta longe de negar que o caso brasileiro tem suas
peculiaridades. Mas ele ¢ também um registro
de uma forma de ‘operagiao normal’ do sistema
de producao de sentencas judiciais que mostra
a vitalidade do foco na racionalidade dos atores
enquanto coordena¢ao do sistema. Se os sistemas
ndo se fecham aqui abaixo do equador, cabe a
pergunta: mas em algum lugar ‘mais evoluido’ eles
se fecham? E caso se fechem, como funcionam
sem agentes? Essa ao meu ver é uma contribuicao
notavel a meta-teoria da sociologia do direito,
que de certa forma permite a inteligibilidade
tanto dos casos que mostram as regras quanto
dos casos erraticos, pois explica-los ndo pode ser
independente do retorno a sociologia da pratica
da produgdo do direito com uma ancoragem
empirica que deve ser decomposta por anlises
com forte poder descritivo. Nao ha como fazer
isso sem ter a andlise da linguagem persuasiva
como o registro no qual os movimentos da
agdo deixam sua marca para o analista. Wagner
Rezende foi a linguagem das sentengas sem
fazer qualquer hermenéutica do seu texto, antes
formalizou as sentencas juridicas revelando seu
esqueleto e principalmente o funcionamento
dos seus pressupostos, verdadeiros tineis que
conduzem as passagens semi-clandestinas entre
um sistema juridico nominalmente fechado e seu
entorno, um ativo campo de estimulos originados
e explicados por agdes que tém por instrumento
o uso de retdricas especificas para configurar a
operacao societal a qual chamamos direito.

O livro merece ter uma arena de circulagdo

maior para que suas ideias sejam debatidas. Nesse
sentido ndo ajuda muito a edigdo ser de dificil
distribuicdo nas livrarias brasileiras e custar
muito caro. A sugestdo 6bvia ¢ transformar o
material em um e-book de ampla circulac¢ao, ou
num PDF livre disponivel pela web. Somente
assim sera possivel disponibilizar essa importante
contribui¢do ao debate da sociologia do direito.
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RESENHA

Sociologia das crises politicas: a dinamica das

mobilizagoes multissetoriais

DOBRY, Michel. Sociologia das crises politicas: a dinamica das

mobilizagdées multissetoriais. Sao Paulo: Editora Unesp, 2014.

Michel Dobry é professor do Departamento
de ciéncia politica da Sorbonne na Franga.
Sua obra se enveredou por distintos dmbitos
das ciéncias sociais com contribui¢des acerca
dos processos de fundamentagdo tedrica e
metodoldgica referente a Sociologia das Crises
Politicas (SCP). Para o autor, as crises politicas
sao0 momentos excepcionais que estdo na ordem
do dia. Entretanto, ao interpreta-las o mesmo
rema contra a corrente dada pelo senso comum
e pelas presun¢des analiticas de que as crises
politicas sio momentos de ruptura ou de quebra
do curso duravel das coisas. Neste sentido,
compreende que as crises politicas sdo fendomenos
que possuem certa afinidade com os momentos
rotineiros da vida social. Sio momentos
compartilhados por um conjunto de atores em
setores estratégicos que mobilizam, no decorrer
das conjunturas fluidas, um conjunto de agdes.
Sua empreitada estd em retirar da interpretacao
das conjunturas politicas a visdo de fenomenos
puramente patoldégicos - que irrompem a
cena social - e entender que a dinamica das
mobilizagdes multissetoriais é feita por aquilo
que se passa nelas. Assim, no lugar de analisar
as crises politicas como o desenvolvimento de

Gustavo Paccelli

fatores externos ou exdgenos, Dobry dirige o
foco de sua atencdo ao evento em si, ao curso
singular da contingéncia e ao encadeamento dos
acontecimentos, deixando de lado o que precede
a esses momentos de incerteza, apostando, por
fim, no fato de que a maior plasticidade das
relagdes sociais, caracteristica destes fendmenos,
estd imbricada em um processo constante de
rearranjo das relagdes de forca. Com efeito, nos
processos de crises politicas os atores mobilizam
recursos na busca de viabilizar os seus objetivos,
recursos que compreendem conflitos e acordos
de mobiliza¢ao e cooperagao.

Seu livro é organizado em oito capitulos. A
primeira parte que compreende os capitulos 1 e
2 o autor faz uma revisao e critica e sumaria de
toda teoria mobilizada para pensar o fenomeno
das crises politicas. A segunda parte, encerrada
nos capitulos 3 a 8, esboga-se a teoria da SCP
juntamente com um conjunto de conceitos e
exemplos reais de operacionalidade da teoria.
Apresentaremos, a seguir, a construgao de toda a
argumentacdo do autor apresentando suas ideias
e conduzindo-as em torno dos seus principais
conceitos.

No desenvolvimento de uma teoria da

1 Doutorando pelo Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Sociais (PPGCSO) da Universidade Federal de Juiz de

Fora (UFJF).
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SCP, Dobry se envereda em uma critica aos
principais modelos de analise dos momentos de
crise politica. Sua primeira critica se dirige aos
modelos de causalidade encerrados na Teoria da
ilusdo Etiolégica e no modelo da Teoria da Curva
em J*. Aquela, tende a explicar os fendmenos de
crise sob suas causas, adotando uma postura que
se reduz a identificacdo de fatores, variaveis, ou de
fendmenos situados a montante dos fenomenos
ou eventos a explicar. Esta, por sua vez, tende a
jogar o conjunto da explicagdo de uma crise sobre
as motivagdes dos individuos ou grupos que vao
entrar em agdo. Isto é, ao explicar os fendomenos
de crise politica, a Teoria da curva em ] estabelece
uma relagdo entre as expectativas (a satisfacdo
esperada de certas necessidades) e a realidade
vivida (a satisfagdo real dessas necessidades)
em um modelo mensuravel, no qual indica
como centro das mobiliza¢oes uma escalada das
esperangas ao longo de um periodo seguida por
seu brusco desmoronamento. De acordo com
Dobry, o problema nessas duas abordagens ¢
que enquanto a perspectiva etioldgica restringe
consideravelmente o espago de relagdes de
causalidade mobilizaveis para a explicagdo dos
processos de crise, a abordagem da curva em |
entra na busca eterna por uma discrepincia
qualquer ndo especificada entre as aspiragoes
e satisfagcdes reais, criando um horizonte de
frustragdo ao vislumbra-las em dominios da
vida social ou em outros tipos de transformagoes
conjunturais.

As outras duas abordagens as quais Dobry
dirige sua critica sdo a Ilusdo da Historia Natural
e a Ilusdo Heroica. Para Dobry, a primeira
investigagdo propode estabelecer uma marcha da
histéria por meio de uma ideia de fendémeno-
efeito. Isto &, restituir o encadeamento particular

de diversas etapas que levam a um tipo dado de
resultado. De acordo com o autor, a utilizacdo
de uma légica do método regressivo, por meio de
uma causalidade de fatores e um encadeamento
de fatos, reifica o recorte que é dado a realidade
nos momentos em que as crises ocorrem, criando
obstaculos para uma abordagem comparativa
ao elencar determinados fatos que justifiquem
a existéncia ou ndo de um processo de crise
politica. Neste sentido, a ambigdo udltima da
histéria natural consiste em mostrar que o
processo estudado, desde o seu nascimento, é
dotado de uma substincia ou de uma esséncia
que se encontra no resultado ao qual ele chega
e que se orienta justamente no curso de sua
direcao.

A segunda investigagdo, a Ilusdo Heroica,
procede da ideia de que os periodos de crise
politica se opdem as conjunturas rotineiras ou
estaveis a medida que aquelas mais do que estas se
valem de uma andlise decisional, a qual privilegia
a escolha e a agdo de individuos ou de grupos. A
essa abordagem Dobry dirige sua critica ao Grupo
de Stanford e aos autores da Teoria do Processo
Politico®. Para Dobry, o problema enfrentado
pelo Grupo de Stanford estd na ambigdo de
recortar periodos reificando as estruturas em
torno da alocagdo dos bens politicos e sua
relagio com a dindmica da agdo. Mudancas
nas estruturas promovem transformagdes
socioecondmicas as quais permitem a abertura
de espagos onde agentes da mobilizagdo da
demanda se mobilizam. Neste sentido, de
acordo com o autor, a teoria das coalizoes, as
custas da nogdo de janelas de oportunidades,
encara o fendmeno das crises politicas enquanto
momentos nos quais os sistemas se encontram
sempre com relativa instabilidade. O carater

2 A Teoria da curva em ], utilizada por James Davies, visa, a principio, explicar as revolugdes, e sua proposi¢ao central
enuncia aquilo que Davies considera ser uma generalizacdo de certas intui¢des tomadas de empréstimo de Tocqueville e
de Marx (DOBRY, 2014, p. 57-59).

3 A Teoria do Processo Politico, desenvolvida por Charles Tilly, é um tipo de abordagem na teoria da agdo coletiva que
tende a entender os processos de mobilizagdo através de uma relagdo entre os mecanismos causais que engendram uma
crise juntamente com as estruturas de mobilizagdo e as oportunidades politicas exploradas pelos atores ou grupos durante
esses momentos de crise. Para o Grupo de Stanford os componentes nas fases de crises politicas se entrelagam em torno
de processos internos e externos, caracteristicos do ambiente e do desempenho da politica, que promovem uma fase de
sincronizagdo provocando transformagdes socioecondmicas que permitem a mobilizagdo social com seus subsequentes
processos de dessincronizagdo, ruptura e ressincronizagdo (DOBRY, 2014, p. 76). Ver também: MCADAM, D; TARROW,
S. TILLY, C. Dynamics of Contentious. Cambridge University Press, Cambridge, 2004; TARROW, S. O Poder em Movi-
mento: movimentos sociais e confronto politico. Petrépolis, R], Vozes, 2009.
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comparativo desses momentos concebe o0s
sistemas sociais, em sua forma rotineira, em
termos de um equilibrio homeostdtico, onde a fase
de atualizag¢do e sincronizagdo que desemboca
numa crise atualiza a estrutura em um ambiente
relativamente diferente do anterior, mas que se
utiliza do mesmo instrumento de referéncia
antes concebido. O que néo fica claro para Dobry
é: as crises politicas, os periodos de sublevagoes
sociais ndo sdo marcados justamente por uma
instabilidade, uma evanescéncia, uma fluidez
das relagoes sociais de tal forma que os termos
estrutura seria deslocado? Esse uso nao supoe,
se seguimos a maior parte das abordagens que
solicitam a no¢do de estrutura, uma repeticao,
uma recorréncia, uma estabilidade no tempo das
relages sociais de que se extrairiam os tragos
estruturais? Sua critica, advém do fato de que nas
crises politicas o instrumento de referéncia muda
a cada fase da crise e, necessariamente, caber-
nos-ia, todas as vezes que tentarmos restituir a
légica dessas situagdes, centrar a pesquisa nao
sobre as estruturas, mas sim sobre as agoes e as
decisoes dos atores (DOBRY, 2014, p. 81).

Para Dobry, a aparigdo possivel, o surgimento
brusco de grupos sociais ou atores coletivos nos
periodos de crise politica intensa e, as vezes, o
desaparecimento repentino destes parecem, se
definir, de inicio, com relagdo aos eventos e sdo
definidosporeles, isto é, pela propriacrise politica.
A existéncia, na maior parte dos sistemas sociais
modernos, de uma multiplicidade de esferas ou
campos sociais diferenciados, inextricavelmente
emaranhados e, a0 mesmo tempo, mais ou menos
autonomos entre si, constitui o fato estrutural
fundamental para a inteligibilidade dos processos
de crise politica. Entretanto, os tracos que
explicitam como os setores podem ser sensiveis as
mobilizagdes setoriais sdo moldadas, trabalhadas
e transformadas por uma historicidade bem mais
caotica e bem menos funcional. De acordo com
o autor, no caso de emergéncia de mobilizagdes
setoriais estamos lidando com um potente fator
de coordenagdo tdcita. Isto é, a diversidade
propria as ldgicas setoriais fazem com que
estes setores se apresentem a observacdo como

zonas limitadas de interdependéncia tdatica dos
atores onde setores e arenas se comportam de
forma semelhante independente do momento,
mas que a diferenca ¢ dada pelo lugar de troca.
Para o autor, para entendermos as dimensoes
fundamentais das chamadas transformacoes de
estado devemos recusar o chamado realismo da
estrutura, nos termos de Bourdieu?, atentando-se
para o reconhecimento da plasticidade estrutural
dos sistemas complexos a fim de destrinchar o
lugar tedrico e empirico da fluidez politica.

Com efeito, em Dobry, as conjunturas
fluidas sao caracterizadas por um processo de
dessetorizagdo conjuntural do espago social. De
acordo com o autor, esse processo ¢ marcado por:
1) uma redugdo da autonomia dos setores em que
ha a ocorréncia de jogadas transetoriais das quais
as mobilizagdes tendem a ser mais portadoras;
2) a abertura dos espagos de confronto com uma
forte mobilidade de pautas que passam a ser
elementos importantes para as taticas dos atores
e a eficdcia dos recursos localizados no jogo e nos
setores; e 3) a evasdo dos cdlculos que ocasiona
a diminuicao da autorreferéncia dos atores
(DOBRY, 2014, p. 106-108). A dessetorizacio,
sob esses trés aspectos, que marca determinado
fendmeno de crise politica enquanto puramente

conjuntural.
Concomitantemente aos processos de
dessetorizagdo segue-se um momento de

incerteza estrutural onde os calculos dos atores
passam a enfrentar dificuldades. Ele corresponde
aum estado particular das estruturas e das relagoes
sociais no qual ocorrem bruscas perdas de
objetivacdo das relagoes setoriais. Decerto, com
a dessetorizagdo conjuntural do espago social e a
abertura dos sitios de confronto, assistimos a uma
emergéncia tendencial da formacgao de contextos
de interdependéncia alargada. As propriedades
dadas por esses contextos de interdependéncia
alargada comandam a inteligibilidade de um
grande nimero de problemas ou dilemas que
se impoem aos atores nas conjunturas criticas.
Isso constituira, para o autor, a chave tedrica
dos aspectos taticos das ldogicas de situagdo: as
coer¢des, que em tais contextos, pesam sobre

4 Ver: BOURDIEU, P; ZANOTT-KARP, A. Structuralism and theory of sociological Knowledge. Social Research, Vol.
35, No. 4, Focus—Conservative Approaches in the Human Sciences (WINTER 1968), pp. 681-706.
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as percepgdes, as estimativas, os calculos e a
atividade dos protagonistas dos confrontos
constitutivos das crises (DOBRY, 2014, p.135).
No limiar desse processo os atores desferem
jogadas em formas de jogo por meio dos sistemas
de execugdo.

De acordo com Dobry, aos momentos
de fluidez ocorrem pelo menos trés efeitos
emergentes tipicos que tendem a diminuir
o espago das possibilidades alargadas: 1)
as solugdes institucionais ou  ressetorizagdo,
quando a interven¢do de procedimentos ou de
defini¢bes institucionalizadas tera como efeito
o de contribuir de maneira significativa para
estabilizar o valor dos diversos recursos e das
linhas de acdo colocadas em funcionamento, isto
é, para provocar uma reducao sensivel da fluidez
(DOBRY, 2014, p. 170); 2) a retragdo da arena
politica, na qual os lideres de um regime e seus
adversarios estabelecem processos de barganha
onde os primeiros julgam com frequéncia capazes
de limitar a influéncia e até mesmo de controlar
inteiramente seus futuros parceiros (DOBRY,
2014, p. 176); e 3) as estratégias carismdticas que
sao entendidas no sentido particular da atestacdo
social da qualificacdo carismatica para oferecer
uma saida ou uma solugédo para a crise (DOBRY,
2014, p. 182).

A teoria da SCP se arrima em uma concepg¢ao
particular da diferenciagdo estrutural das
sociedades complexas que se atesta em torno de
uma abordagem relacional das crises politicas
explicitando os varios componentes e fatores
distintos que fazem parte destes eventos.
Neste sentido, a ideia de diferenciacdo nao
deve ser vista enquanto resultante de uma
concepgao funcionalista simples, a qual coloca
os fendmenos sociais a partir de um centro
onde todas as mobilizacoes se referenciam a
ela. Antes, compreendida como um produto
inteiramente histdrico e contiguo, em que
as relacdes e clivagens sociais, ou as formas
institucionais necessariamente simétricas ou
homaologas, se comportam dentro de um espago
de légicas de situagdo, no qual os atores desferem
jogadas. De certa maneira, a pretensdo do autor
¢ restituir a dindmica das crises politicas seu
aspecto de conjunturas fluidas, de espagos nos
quais as agdes multissetoriais guardam relativa
interdependéncia com os esquemas praticos

interiorizados pelos individuos, quanto para com
a mobilidade desses esquemas. Note-se aqui,
uma aproximagao fortuita da SCP com a teoria
da pratica de Pierre Bourdieu, sobretudo ao
tornar inteiramente constitutivo do universo das
crises politicas a leitura das logicas de posi¢oes,
disposi¢oes e confian¢a no habitus.

A SCP tem como pretensdo dar conta de
configuragdes de fatos, ou as crises politicas,
que habitualmente colocamos na categoria dos
acontecimentos. Para Dobry, esses sdo processos
muitas vezes repletos de consequéncias nos
quais sempre existe uma tentativa, por parte dos
pesquisadores, de apontar os seus resultados,
saidas ou efeitos. Sua obra considera abertamente
esses fenomenos criticos como objetos de parte
a parte histéricos, nao necessarios e habitados
pelo acaso. Isso ndo significa, que em face de sua
interpretacdo nega-se a historicidade acerca de
cada crise. Os fendmenos de crise politica sao
fendmenos criticos contiguos que se observam
nos sistemas sociais complexos que se tornam
inteligiveis em seus tragos essenciais desde
que pensamos em termos de dessetorizagdo
tendencial do espago social desses sistemas. Isto
¢, uma transformacdo conjuntural do estado dos
sistemas sociais concernidos, transformacéo esta
que revela a plasticidade da estrutura destes.

O livro de Drobry é uma obra necessaria e
importante para o conjunto das Ciéncias Sociais,
sobretudo ao se tratar de uma perspectiva
relacional das crises politicas que tende dar
atencdo tanto para a classe de fenomenos
conjunturais quanto microssociais. A plasticidade
das chamadas conjunturas fluidas nos convida a
um exercicio intelectual constante e a obra de
Dobry nos fornece instrumentos importantes
para pensa-las. O fato é que para entender as
crises politicas o autor ndo desqualifica qualquer
forma anterior que venha a ter os sistemas
sociais complexos. Antes, concebe as crises como
elementos que sdo comuns e corriqueiros aos
contextos rotinizados ou estaveis: as conjunturas
de crise ndo teriam como caracteristica abrir aos
individuos espacos de escolha maiores do que
eles se dispoem. Na verdade, a dessetorizagdo
do espago social abre o campo para que os
atores possam estabelecer e desferir jogadas de
acordo com diversos quadros interpretativos de
acdo. Apesar de sua perspectiva buscar fugir do
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funcionalismo cldssico, ela ainda se esvanece no
campo do estrutural-funcionalismo ao propor
um entendimento da dinamica das crises a
partir de um postulado contido na teoria dos
campos de Bourdieu. Entretanto, o interessante
sobre seu trabalho é que ele desestabiliza nossas
presungdes teodricas e analiticas ao estudar as
crises politicas tornando mais complexo o tema
das mobilizagdes multissetoriais.
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NORMAS PARA PUBLICACAO

A Revista “Teoria e Cultura” do Programa de Pos-
Graduacao em Ciéncias Sociais da Universidade
Federal de Juiz de Fora é uma publicagdo semestral
dedicada a divulgar trabalhos que versem sobre
temas e resultados de pesquisas de interesse para a
Sociologia, a Antropologia e a Ciéncia Politica. Esta
revista estd aberta para receber artigos, ensaios,
resenhas, verbetes, conforme as suas Diretrizes para
Autores.

O material pode ser enviado para o e-mail
teoriaecultura@gmail.com

DIRETRIZES PARA AUTORES

O MANUSCRITO DEVE SER PREPARADO
COMO SEGUE:

Tipografia: O manuscrito deve ser preparado com
espacejamento entre linhas simples, fonte Times New
Roman ou Arial tamanho 12, paginado com margens
de 3 cm a esquerda e superior e a 2cm a direita e
inferior, em papel A4.

Citagdes: as citacoes diretas deverdo utilizar a
mesma fonte em tamanho 10, e as notas devem
apresentar o mesmo tipo de letra, no tamanho 9.
Nao utilizar fontes nem tamanhos distintos no texto.
Caso pretenda destacar alguma palavra ou paragrafo,
utilize a mesma fonte em cursiva (italico).

Titulo e dados do autor ou autores: O titulo do
trabalho devera ser redigido em negrito e com a
inicial em letras maiusculas. O nome do autor ou
autores seguird logo abaixo, indicando a institui¢ao de
origem (universidade, departamento, empresa, etc.),
a especialidade e o correio eletrénico para contato.
Pode se inserir dados biograficos adicionais em uma
nota desde que esta nao ultrapasse 60 palavras.

Resumo: O artigo deve vir acompanhado de um
resumo no idioma em que estd escrito (150 - 250
palavras) e sua tradugdo em lingua estrangeira
(resumo e titulo). Caso o artigo esteja em portugués,
as linguas contempladas nas tradugdes do resumo
devem ser (obrigatoriamente) o inglés e o espanhol
ou, alternativamente, o francés. Se o artigo estiver em
inglés utilizar-se-4, além do resumo neste idioma, as
suas respectivas tradugdes para (obrigatoriamente)
o portugués e (alternativamente) o espanhol ou
o francés. Mas, caso o texto esteja originalmente
redigido em espanhol, a tradugdo do resumo para
0 2° e 3° idioma devera necessariamente recorrer ao

uso do portugués e do inglés.

Palavras-chave: o texto deve conter entre 3 e 5
palavras-chave assim como Keywords e Palabras-
clave (Motsclés), sobre o tema principal, sempre
separadas, por ponto.

Texto: o texto deve possuir uma extensio entre
5.000 e 9.000 palavras para artigos e de 3.000 a
5.000 tanto para opini0es, pensatas e ensaios como
para notas de investigagdo; e de 2.000 a 3.000 para
resenhas de livros e obras académicas.

Idiomas: o trabalho deve vir acompanhado
de titulo na lingua vernacula e em inglés, dados
biograficos do(s) autor(es) (e que ndo ultrapassem
60 palavras), resumo na lingua vernacula e em lingua
estrangeira (150 a 250 palavras), as divisdes internas
que se julguem necessdrias (geralmente, introdugio,
referencial tedrico, metodologia, resultados e
discussao, conclusdo), agradecimentos (se pertinente)
e referéncias. Para os artigos escritos em inglés ou
espanhol deve ser enviado necessariamente um
resumo em portugués, assim como o titulo; palavras-
chave (entre trés a cinco, separadas por ponto) nas
duas linguas dos resumos.

Ilustragdes: as ilustracdes (quadros, graficos,
esquemas, fluxogramas, organogramas, gravuras,
fotogra as e outros) e tabelas deverdo ser inseridas no
texto. Todos devem possuir legendas - titulo e fonte.
As tabelas devem seguir as Normas de Apresentagiao
Tabular do IBGE. Pode se utilizar imagens coloridas,
embora se deva avaliar a possibilidade de utiliza-la
em formato papel, em branco e preto para que que
legivel no caso da edigdo impressa.

Abrevia¢des e acronimos: Deverdo ser de nidos
claramente no seu primeiro uso no texto.

Citagdes e Referéncias: as referéncias, assim como
as citagdes, no corpo do texto, devem seguir as
normas da Associac¢do Brasileira de Normas Técnicas
NBR 6023:2002 e NBR 10520:2002.

Notas: as notas explicativas devem ser utilizadas
somente se forem indispensaveis, e deverdo vir
sempre como notas de rodapé, utilizando o mesmo
tipo de letra deste (Times New Roman ou Arial) no
tamanho 9.
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GUIDELINESFOR AUTHORS

THE ARTICLEMUST BE PREPARED THISWAY:

Typography: The article or another contribution
must be prepared with simple space between the lines,
Times New Roman or Arial font, 12. The borders or
edges of the pages must be as follow: 3 centimeters to
the left and superior (above) and 2 centimeters to the
right and inferior (below).

Citations: The direct citations have to use the same
font, but in another size. In this case, the correct size
to use is 10. Don’t use di erent fonts or distinctive
sizes in the text. If necessary to put any highlighted
part in the text, use the same font in italic.

Title and author’s data: The title of the work must
be written in bold and com initial letter in capital
form e author’s name or the authors’ names must be
put below of the title, showing the author’s institution
(university, department or similar), the formation,
mainly the specialty, as well the e-mail to contact. It
can be inserted additional biographic data in a brief
note, since that don’t exceed 60 words.

Abstract: The article must be accompanied of the
abstract in the language that it was written (150-
250 words) and its translation for a foreign language
(abstract and title). If the article is in Portuguese, the
abstract need to be in the same language. Moreover,
the abstract must be translate to the English and
Spanish and alternatively for the French. If the article
is in English, the abstract need to be in the same
language and mandatorily is necessary to translate
it for the Portuguese and, in alternative cases, to the
French or Spanish. Finally, if the text is in Spanish,
the translation of the abstract has to be in English and
Portuguese.

Keyword: The text must contains between 3 and 5
keywords about the main theme, always separated,
like “Palavras-Chave”, “Palabras clave’, “Keywords”
and “Motsclés” by (ponto final).

Text: The text must have between 5.000 and
9.000 words to articles and 3.000 - 5.000 words
to commentaries, essays, investigations notes and
similar productions. Finally, book reviews and
academic productions can have between 2.000 words
and 3000 words.

Languages: The academic production must be
followed of the title in the original language, author’s
biographic data (limited to the 60 words), abstract
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in the original language and it respective translations
(150-250 words), as well the internal division
that the author understands be necessary (usually
introduction, theoretical supports, methodology,
results, discussion, conclusion, agradecimentos, if
pertinent and references). To the articles written
in English or Spanish must be send a abstract in
Portuguese for us, as well title and keywords and,
additionally these parts translated in two others
languages.

Illustrations: The illustrations and tables must be
inserted on the text. All these elements need to have
subtitles, titles and fonts. e table must follow the
“Tabular Presentation Rules of the IBGE. Can be used
colored images, although the necessity to consider
the readability to the use them in paper format, in
black and white.

Abbreviations and Acronyms: These should be
clearly de ned in its rst use in the text.

Citations and References: as well as citations in
the text, must follow the guidelines of the Brazilian
Association of Technical Standards NBR 6023:2002
and 10520:2002.

Notes: The notes should be used only if necessary,
and should always come as footnotes, using this same
font (Times New Roman or Arial) in size 9.
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