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Os autores iniciam a obra se perguntando
‘por que escrever outro livro sobre cidadania?”.
A proliferagdo de obras sobre o tema é uma
resposta em si, ja que acreditam que a cidadania
¢ um termo que carrega multiplas possibilidades
de relagdes e de ligagoes, permitindo, assim, uma
riqueza de analises que ndo se tornarao excessivas
ou mesmo suficientes para apreender todas as
suas possibilidades. Por outro lado, também
percebem que existe algum turbilhdo envolvendo
o assunto e a publicacdo de diversas obras sobre
o tema ¢ um sintoma de que algo estd ocorrendo
em torno da ideia de cidadania. Este livro tem
uma proposta ousada desde o inicio de se utilizar
tanto de conceitos quanto de metodologias pouco
ortodoxas, em prol de um entendimento da
cidadania para além de seu conceito legal, juridico
ou enquanto status- entendendo o conceito, por
sua vez, enquanto processo, pratica e relagao. Em
diversos momentos dolivro, desde sua introducao
a conclusao, a obra é definida pelos préprios
autores como uma ‘estranha criagdo” e no
decorrer das paginas conseguimos compreender
o porqué. A questdo da distinta nacionalidade
entre os autores e, consequentemente, de suas
percepgoes sobre cidadania, até a proposta de
discutir um conceito em eterna transformacio
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sem, no entanto, esgotar o tema e a forte presenca
da percepgdo cultural de Raymond Williams
sobre cidadania enquanto palavra-chave (que
carrega um peso histérico e cultural e que vive
em transformacdo e disputa), tudo isso causa,
de fato, um estranhamento no seu sentido mais
positivo e subversivo, pois, como os proprios
autores observaram, diante de incontaveis livros
escritos sobre a cidadania, este, em particular,
¢ um livro que se propde a questionar diversas
construgdes ja estabelecidas sobre o tema e o faz
com muito sucesso e sem pretensodes de esgota-lo.
O uso constante de exemplos de diversos locais e
os significados distintos que cada um concede a
cidadania enquanto metodologia ¢ interessante
e tem o conddo de demonstrar a emergéncia
dessas concepgdes em contextos especificos e
problematizar a nogdo de universalismo e de
cidadaniacomo conceitodado,além de manifestar
as diferentes acep¢des que cada autor carrega
a partir de suas experiéncias e cargas culturais
proprias. O método escolhido poderia acabar
por cair justamente na questdo da catalogacao de
casos, mas ao contrdrio, ¢ instrutivo e coerente
com a proposta de contextualizagdo do conceito
defendida pelos autores.

A nogdo de projetos politicos aqui é muito
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importante e se refere a visdes de poder, do
Estado, dos cidadaos e os significados, interesses
e aspiragdes que um determinado grupo
dominante deseja dar a todos esses elementos.
O projeto politico ndo deve ser visto de maneira
puramente racional, mas como uma construgao
compartilhada de interesses e desejos que visam
encontrar uma voz para serem articulados
em conexdes e mobilizacdes. Esses interesses,
crengas e valores sio elementos determinantes
para a articula¢ao do reconhecimento mutuo, da
solidariedade e da agdo. No entanto, apesar da
importancia da agéncia, ela esta sempre situada
e relacionada a um contexto, dessa forma, nao
se pode obscurecer o poder desse elemento. O
contexto ¢ um forte influenciador no que diz
respeito as significagdes concedidas ao projeto
politico e, portanto, a cidadania. Segundo os
autores, as aspiracoes de cidadania refletem
projetos politicos especificos e projetos politicos
orientam agdes politicas, dessa forma, os lugares
da cidadania também sao lugares da politica,
ainda que nao na sua forma convencional. A
nogao de projeto politico enquanto campo que
influencia agoes politicas permite o destaque do
sujeito enquanto agente dessas agdes, permitindo
que a politica seja um campo de conflitos disputa
e mobilizagdes que ocorrem motivadas pelas
crengas valores e interesses de individuos. Dessa
forma, a nogao de agdo politica é orientada pelos
desejos, crengas e valores dos sujeitos, assim como
por interesses objetivos e pelo compartilhamento
de localizagbes nas relagdes sociais, combinando
racionalidade e as subjetividades dos individuos.
A importancia dessa percepcao se torna relevante
quando se observa a emergéncia de um projeto
de cidadania no qual o papel dos agentes e suas
necessidades, desejos e interesses se mostra
fundamental para a articulagdo da a¢do, do
reconhecimento mutuo e da solidariedade. Toda
essa construcao em relacdo a agdo politica e ao
papel dos agentes é permeada pelo contexto e pela
cultura desses individuos, dotando esses projetos
de plasticidade, mas também de horizontalidade
na busca de reconhecimento e igualdade nas
relagdes, numa percep¢ao de cidadania que foge
de moldes tradicionais como a relagdo engessada
entre Estado e sociedade.

A obra destaca a importincia do papel da
cultura, da politica e do poder como elementos

intrinsecamente relacionados a questdo do
projeto politico. Os autores descrevem sua
percepgdo de poder como algo entre a nocao
gramsciana, ou seja, ndo sé enquanto dominagao,
mas como transformagdo social, e a perspectiva
foucaultiana de poder relacional. Dessa forma,
ha uma disputa pelos significados e pela
ressignificacdo de no¢des como a cidadania e a
democracia que sao determinados por aqueles
que tém poder para determinar o significado
de tais elementos. Assim, politica e cultura
estdo ligadas de forma irremediavel, a disputa e
confronto de relagdes de poder sempre implicam
significados culturais. A relagdo entre os projetos
politicos e a pretensao de ressignificar elementos
e trazer novas ideologias nao esta, no entanto,
a salvo de ambiguidades na medida em que
tanto na implementacao de projetos concretos
quanto nas praticas discursivas, tais elementos
podem estar contaminados com a mesma ideia
que combatiam, isso deixa claro que os projetos
politicos sdo dotados muito mais de uma
complexa articulagao de posi¢oes singulares e
ideologias do que uma nogdo pura das mesmas.
A proposta deste primeiro capitulo é de
recentrar a cidadania. Trata-se, portanto, de
trazer novos panoramas para a discussio do
conceito e apontar a influéncia do contexto
sobre a forma como a cidadania sera entendida
e significada. Ha uma proposta de analisar
criticamente os conceitos classicos e centrais de
cidadania, como a centralidade de elementos
como o Estado e a nacionalidade, além da
acepgdo classica de cidadania enquanto status
legal. Essa problematiza¢ao inclui a discussdo
dos papéis das margens e do centro, deslocando o
eixo do papel exclusivo do Estado na cidadania e
deslocando o foco para outras fontes e atores neste
processo. A propria no¢do de margem deve ser
problematizada, uma vez que esses lugares de fala
implicam, de certa forma, uma polaridade e até
mesmo uma hierarquia quando, na verdade, o que
existe é uma articulacao relacional, destacando-se
o papel das subjetividades e dos individuos como
sujeitos politicos. O recentramento também
inclui o destaque para a relagdo horizontal dos
individuos que tém um papel, no minimo, tdo
importante quanto a relagdo cldssica e vertical
entre Estado e sociedade. Por fim, a mudanca
de foco do centro para as margens ¢ um recurso
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que enriquece as possibilidades analiticas sobre
a cidadania, destacando-se processos ndo tdo
convencionais no entendimento da questao.

No primeiro capitulo, os autores destacaram
a importancia de recentrar a discussio da
cidadania sob novos enfoques, principalmente
em relagdo aos projetos politicos e a influéncia da
formagao cultural. O segundo capitulo destaca
outro processo que ocorre simultaneamente: o
decentramento, no qual ha uma desconstrugdo
na naturalizagdo do Estado como ente central
para o conceito de cidadania e para outros
diversos elementos. A relagdo entre Estado e
cidadania é uma constru¢do histdrica na qual
o ente estatal assegura esse status através da
garantia e implementagao de direitos, no entanto,
ha uma proposta de se pensar a cidadania para
além dessa classica liga¢do. Os autores apontam
que a conformagao cultural e os distintos projetos
politicos cristalizam a cidadania de diferentes
formas, tornando seu significado variavel
(por exemplo, a categoria de representa¢ao da
cidadania no Brasil historicamente acabou por
ser o trabalho, enquanto nos Estados Unidos
¢ o direito de voto). Além disso, o préprio
papel central do Estado também tem sido
problematizado, na medida em que temos
testemunhado um processo de transformacio
na sua atuagao como € visto com o crescimento
e destaque das ONGs, sociedades civis e agéncias
internacionais, permitido através do processo
da globalizagdo. Essas agéncias questionam as
fontes de direitos, de autoridade, legitimidade e
de poder, contestando as formas estabelecidas
de cidadania ou criando novas. Os autores
tentam fugir do reducionismo de uma discussao
bindria que sé prevé a centralidade ou a morte
do Estado. O que se deseja ¢ analisar as distintas
formas na qual a cidadania ¢ influenciada pelas
relagdes que superam as barreiras das nagdes,
implicando novas formas de poder derivadas
dessa multiplicidade de agéncias transnacionais
em articulacgao.

A relacdo entre o Estado e a cidadania e
mesmo o proprio conceito de Estado sao variaveis,
entdo deve-se considerar que a prépria forma do
Estado também varia. O texto demonstra uma
preocupacdo em pluralizar o entendimento dos
distintos conceitos com que trabalha, evitando
simplificagdes. Dessa forma, nido hd uma

intencdo de se catalogar os diferentes padroes de
formacao do Estado e da cidadania, mas destacar
a possibilidade de formagdes variadas do mesmo
com respeito a sua histdria e variagdo geopolitica.
Trata-se de entender as condi¢des, os contextos,
as trajetorias dessas formacgdes no intuito de
compreender as dimensdes e consequéncias
desse processo, bem como seus efeitos sobre
como a cidadania é pensada e disputada. Essa
forma de pensar é demonstrada pela adocdo
de uma metodologia trabalhada por Raymond
Willians “authentic historical analysis” na qual a
formacao historica e politica do Estado e arelacdo
entre projetos politicos distintos acabam por
conformar experiéncias distintas de cidadania,
como foi exemplificado o caso do Brasil que em
1979 cunhou uma espécie de cidadania um tanto
excludente que reconhecia direitos politicos e
sociais apenas de trabalhadores que pertenciam
a sindicatos reconhecidos pelo Estado, chamados
por Wanderley Guilherme dos Santos de
cidadania regulada e que gerou esforgos por
parte dos movimentos sociais para a ampliacdo
do reconhecimento da cidadania de maneira
mais universal. A categoria do trabalho ainda é
uma forte representagao para a cidadania e esta
profundamente imbricada na cultura brasileira.
Outra espécie foi a chamada cidadania concedida,
conceito cunhado por Salles em 1995 que
expressa uma espécie de (auséncia de) cidadania
que era caracterizada pela cultura do favoritismo
e do clientelismo e os direitos eram vistos como
favores, herangca de um passado autoritario e
oligarquico dos latifundiarios que transferiram
seus dominios da esfera privada para a publica.
Esse tipo de abordagem é muito interessante,
uma vez que a relacdo pronta e acabada entre
Estado e cidadania tem sido fortemente
questionada desde o advento das transformagoes
ocorridas através da globalizagdo e das
identidades pds-nacionais, além das migracoes
globais. Para além dessas transformagoes, alguns
autores defendem que as formas de governo e
de poder estio mudando. As ONG’s, agéncias
internacionais e sociedade civil tém exercido um
papel cada vez maior em relagdo as formas de
poder, autoridade e legitimidade. Dessa forma,
nio sdo somente as fontes de direitos que sdo
modificadas através dessa interseccionalidade
entre globalizagdo e governo, mas os arranjos em
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torno do poder. Essas novas formas de arranjo
afetam a governabilidade que é pensada para além
do Estado, agregando diversos agentes de diversos
tipos, desde ONG’saté corporagdes privadas, essas
analises levam em questao desde a globalizagao
até o neoliberalismo e o ingovernavel processo de
complexificagdo econdmico e social. De acordo
com a obra, os Estados devem ser tratados como
entes plurais que ndo podem ser estudados a
partir de teorias simplistas ou univocas, pois sdo
resultado de formagdes histdricas especificas
e suas proprias instituicoes sdo frutos de
projetos politicos distintos realizados em épocas
diferentes, resultando numa heterogeneidade
dentro do proprio ente estatal. A cidadania pode
encontrar terreno em diversas institui¢des para
se manifestar e o Estado é apenas uma delas, a
partir dessa constatagdo é possivel concluir que,
diante da experiéncia e da histéria das distintas
sociedades, é possivel que outras agéncias possam
compartilhar da prerrogativa do Estado em prol
do reconhecimento de direitos, identidades e
cidadania e a partir desses novos arranjos, é
preciso pensar como isso pode afetar os espagos
de politica, poder e mesmo de governabilidade.
Por fim, no capitulo trés, hda uma proposta de
sepensar os diversos espagos nos quaisacidadania
pode ser pensada, ressignificada e disputada. A
na¢aodecidadaoséuma “comunidadeimaginada’,
nos termos cunhados por Benedict Anderson, e
a cidadania é um termo rico no qual podem ser
concedidos diversos significados. Ha uma ideia
corrente de que a cidadania, a nacionalidade e a
identidade nacional sdo termos intrinsecamente
ligados, mas essa construgdo ndo ¢ natural e
a forma como cada contexto trata o assunto
sera determinante para o entendimento desses
termos. Na Europa, a questio da identidade
nacional foi, frequentemente, essencializada
enquanto entendimento de uma homogeneidade
de cultura, lingua e raca que acabava por
marginalizar aqueles que nao se encaixavam
nestes termos, questdo que ainda permanece
enquanto os estados europeus tentam lidar com
as populagoes heterogéneas ap6s o colonialismo.
A partir dadesconstrugdo das essencializagdes
e determinismos pode-se pensar a cidadania em
termos de escalas e como processo, ou seja, ela
pode ocorrer em diversos contextos, situagoes,
instituicdes e locais e ndo apenas pensada de

forma centralizada e estatica. Dessa forma,
poderia se pensar, por exemplo, em escala local.
A questao é que o local ndo deve ser pensado
de forma a se contrapor a escala nacional em
termos de ser um espago natural e ideal para o
florescimento da cidadania, na verdade a escala
local também apresenta suas particularidades em
relagdo a cidadania, histdria, cultura e etnicidade,
além de ser percebida de formas distintas de
lugar para lugar, mas o mais importante é que
ela deve ser considerada um dos espacos de
ocorréncia da cidadania enquanto liga as culturas
e praticas de individuos originarios de locais
diversos num mesmo espa¢o de praticas sociais
e politicas e a possibilidade de suas demandas
locais galgarem escalas transnacionais ou
demandas que evoquem as esferas local, nacional
e transnacional simultaneamente, ou seja, a
inclusao da esfera local serve como ponto de
partida paraaampliagdo da visao da manifestacdo
da cidadania em seus diversos espa¢os e escalas e
ndo de maneira centralizada e vertical seja o seu
foco nacional ou local.

Além de todas as formas de comunidades
imaginadas e de formas de expressio de
cidadania ja discutidas, o espago é também local
de representacdo e de manifestagdo cidada, tanto
de formas tradicionais (por parte do Estado)
quanto de formas alternativas. O espago publico
é normalmente demarcado pelo Estado de forma
a determinar a ordem das coisas e os lugares aos
quais cada um pertence, tais como as capitais,
as embaixadas e outros locais relacionados a
atividades especificas do Estado. No entanto,
acabam por serem, também, locais de exclusdo
ao determinar quem pode ou ndo ter acesso.
Naio a toa esses locais representativos sdo alvo de
performances, ocupagdes e manifestagoes para
que os individuos protestem a ordem das coisas
e expressem suas insatisfagdes como foi o caso
dos protestos da primavera arabe, no Chile, na
Espanha, na Turquia e em tantos outros locais
que envolveram a ocupa¢ao do espago publico.
Os autores destacam a propria participagdo e
vivéncia cotidiana da vida urbana e do espago
publico como condigdo de participagdo e de
cidadania, na medida em que podem permitir
uma confluéncia natural para protestos e
manifestacdes que traduzem os problemas da
vida cotidiana num processo que nem sempre
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¢ racional. Junho de 2013 no Brasil foi uma
ocupag¢ao nestes termos, o inicio se deu a partir
do aumento da taxa de transporte e rapidamente
se tornou algo maior e diversas demandas eram
exigidas, expressando as frustragdes cotidianas
da vida urbana: a ma qualidade do transporte, da
saude publica, da educacao, a violéncia policial,
o casamento gay, os altos impostos, violéncia
contra a mulher, o alto investimento na Copa e
nas Olimpiadas, corrupgdo, partidos politicos
ineficazes e etc. A cidadania, dessa forma, se
manifesta em diversos lugares e de maneira
relacional, pode ser vivida no quotidiano, bem
como em performances e mobilizagdes e esta
sendo construida e reimaginada a todo momento
e em diversos locais. No entanto, acima de
tudo a cidadania deve ser pensada como um
conector entre pessoas, entre pessoas e lugares
e entre pessoas e institui¢des para além das
diferencas e distintos projetos politicos, criando
e transformando novas formas de vida social e
politica.

O texto nunca teve a inten¢ao de propor uma
teoria da cidadania, mas partiu do pressuposto
de que a cidadania é imperfeita e estd sempre
em processo de construgdo. Dessa forma, o
texto é permeado desse carater contingente e
plastico desde a necessidade de sua profunda
contextualiza¢do (e dessa forma das influéncias
culturais), a aten¢do as mudancas de percepgdo
e interesses que ocorrem com as sucessoes
de projetos politicos e de grupos no poder,
as diversas agéncias para além do Estado que
concentram tentativas de producao da cidadania
até a influéncia das escalas e dos espacos nos
quais a cidadania é construida e praticada.
Assim, os autores demonstram a importincia
de considerar esses elementos em detrimento de
buscar teorias universais e abstratas que acabam
por essencializar a questdo. O tema é complexo
e os autores ndo buscavam o esgotamento das
questoes apresentadas, mas sim levantar o
debate em torno da disputa sobre os diferentes
significados que se pretende dar a cidadania,
bem como as distintas formas como ela pode
ser imaginada. Vivemos um momento de crise
e instabilidade, as polaridades tém se tornado
cada vez mais violentas, os espagos de discussdo
cada vez mais intolerantes e as incertezas sdao
crescentes. Presenciamos um periodo de intensas

mobilizagdes por todo o globo e vérias pautas
foram discutidas, desde problemas cotidianos, até
a reivindicagdo de um alargamento da cidadania
de forma mais inclusiva. Mais do que nunca a
discussao da cidadania é essencial e explorar suas
diversas formas de manifestagdo, assim como a
variagdo de lugares onde toma forma, busca
desconstruir as essencializa¢des e demonstrar
como as possibilidades sdo ricas e reconhecer a
multiplicidade de espagos e formas de discussao
nunca se mostrou mais necessario, o que torna a
obra atual e de leitura obrigatoria.
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