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DEL CULTIVO POBLADOR AL AGRONEGOCIO
FORESTAL: ACERCA DEL CAMBIO DEL
MODELO DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y SUS
CONSECUENCIAS SOCIALES

Delia Ramirez”
Resumen

El trabajo aborda los impactos de la globalizacién de la agricultura, con la inserciéon del agronegocio, en
un territorio local. Para ello, se analiza el cambio de configuracién productiva de la provincia argentina de
Misiones (en el Noreste) determinado por el avance del agronegocio forestal y la retraccion de la agricultura
tradicional de la yerba mate.

Las caracteristicas de la actividad yerbatera y de sus actores han sido estudiadas con profundidad desde
diferentes perspectivas y existen también investigaciones que aportan datos sobre la historia forestal de la pro-
vincia, pero son escasas las investigaciones que conectan la contraccion de la tradicional actividad yerbatera
con el avance modernizador del agronegocio forestal. Si bien actualmente en Misiones, ambas actividades se
explotan con intensidad en areas diferentes, aqui sostendremos que la aparicion del agronegocio forestal ha
cambiado sustancialmente el territorio, las condiciones y modalidades de produccion y el modo de relacion-
amiento de los actores sociales en toda la provincia.

Palabras-clave: Agronegocio Forestal; Colonos Yerbateros; Estado: Agricultura Familiar Campesina; Resist-
encias.

From a colonizing culture to forestry agribusiness: about the changes in the model of productive
development and its social consequences

Abstratc

This article addresses the territorial impacts of agriculture globalization and agribusiness expansion. To
do so, we analyze the changes in the productive configuration of the argentine province of Misiones (in the
Northeast) geared by the advance of forestry and the displacement of the traditional culture of the “yerba
mate”.

Yerba mate’s production and agrarian structure have been studied in-depth from different disciplinary
perspectives and there are researches that provide data on the history of forestry in Misiones. But few re-
searches have aimed to connect the contraction of the economy of the “yerba mate” with the modernizing
advance of the forestry agribusiness. Even though, both are exploited in different areas en Misiones, we shall
argue here that the emergence of forestry has substantially changed territories, patterns of production and
relationships between social actors across the whole province.

Key-words: Forestry Agribusiness; Colonos Yerbateros; State; Peasants; Resistors.

Do cultivo colonizador ao agronegdcio florestal: sobre a mudan¢a do modelo de desenvolvi-
mento produtivo e as suas consequéncias sociais

REsumo

Esta pesquisa estudou os impactos da globalizagao da agricultura e a inser¢do do agronegocio em um ter-
ritério local. Sdo analisadas as mudangas nas configuracoes produtivas no territério de Misiones (Argentina)
determinadas pelo avan¢o do agronegdcio florestal e a retragio da agricultura tradicional da erva-mate. As
caracteristicas da atividade ervateira e seus atores foram estudadas em profundidade a partir de diferentes
perspectivas e de pesquisas que fornecem dados sobre a histéria da floresta da provincia, mas existem poucas
pesquisas que ligam a retragdo da atividade tradicional ao avango do moderno agronegdcio florestal. Discute-
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se aqui como o surgimento da agrofloresta mudou substancialmente o territdrio, as condigoes e padroes de
producio, e a articulagdo entre as partes interessadas em toda a provincia de Misiones.

Palavras-chave: Colonos da Erva-mate; Agronegdcio Florestal; Estado; Agricultura Familiar Camponesa; Re-

sisténcias.

INTRODUCCION

Este trabajo se propone reflexionar acerca de los
impactos de la globalizaciéon de la agricultura, con
la insercion del agronegocio, en un territorio local
que implica cambios cualitativos en términos del uso
del suelo y las relaciones econdmicas y sociales que
histéricamente han organizado dicho territorio. Para
ello, se analiza el cambio de configuracién productiva
de la provincia argentina de Misiones determinado
por el avance del agronegocio forestal y la retraccion
de la agricultura tradicional de la yerba mate'. En
este sentido, se intenta conectar ambas actividades
a partir de la importancia politica y econémica que
cada cultivo adquiere como motor de desarrollo
productivo y social. Cabe aclarar que cuando
hablamos de relacionar estas actividades, no nos
proponemos observarlas desde un ambito geografico
sino en términos de los proyectos de sociedad que
cada modelo productivo lleva implicito®.

Misiones es una provincia que se encuentra
situada en el noreste argentino, en las fronteras con
Paraguay y Brasil. La provincia se clasifica en 17
departamentos y 78 municipios y en ella habitan un
poco mas de un millén de personas.

Ubicacién de Misiones en el mapa de Argentina

Misiones se caracteriza por su geografia, sus
suelos rojizos, ricos en minerales, sus numerosos
rios y arroyos y su llamativa vegetaciéon que se
compone de reservas de selva paranaense que
contrastan con grandes extensiones destinadas a
plantaciones forestales. Desde una vision aérea, la
provincia aparece como un manchén verde, que se
diferencia de los campos de soja que se encuentran
al cruzar la frontera, en Brasil y Paraguay. Pero, al
acercarnos y profundizar en el conocimiento de
la vegetacién y la estructura productiva de esta
provincia, es posible diferenciar el “desorden” del
monte nativo -con su abundancia, biodiversidad y
la riqueza de la naturaleza- del “orden” establecido
por las plantaciones forestales; pues en los bosques
implantados los arboles que son especies exdticas
de rapido crecimiento se plantan en fila, en espacios
equidistantes y se eliminan todas las demas plantas
que puedan causar molestias para el desarrollo de
los arboles que seran explotados como mercancia
(madera y pasta de papel). La logica empresarial se
basa en un orden esquematico en pos de la eficiencia*

Respecto de su estructura agraria, resulta
importante tener en cuenta que todavia hoy es una
de las provincias argentinas con mayor cantidad de
pequenos productores* y productores familiares con
distintos tipos de capitalizacion. Los productores
familiares de mayor capitalizacion se dedican
basicamente al tradicional cultivo de yerba mate y
se ubica mayoritariamente en la denominada zona
centro®. El resto de los pequefios productores son
tabacaleros, tealeros o producen para el autoconsumo
(PROINDER, 2007).

Lo llamativo del caso misionero es que durante
la década de 1990 -época marcada por una
profundizaciéon del neoliberalismo que afectd
fuertemente a las unidades de menor capitalizacion
en el sector agricola- no hubo un éxodo rural masivo
hacia los centros urbanos, tal como sucedid en otras
provincias argentinas, sino que las zonas rurales
mantuvieron su peso poblacional (CNPV, 1991 y
2001). Se estima que esto se debe a las estrategias de
pluriactividad de las familias campesinas orientadas
a la sobrevivencia (Bardomas y Blanco, 2005) y a la
conformaciéon de asentamientos periurbanos en las
afueras de las ciudades (Rau, 2004)°.

Si bien, al finalizar la década de 1990, Misiones
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continuaba siendo una de las provincias con
mayor poblacién rural del pais (el 30% del total de
habitantes de la provincia) (CNPV, 2001), se observa
la mayor disminucién de unidades de explotacion
de base familiar es justamente donde ha avanzado el
agronegocio forestal. En el Alto Parana misionero,
que comprende los departamentos de Montecarlo,
Eldorado e Iguazu, se registra la desapariciéon de
676 explotaciones” (CNA, 1988; 2002) junto con un
proceso de concentracidon de la tierra que implica
la liquidacién de las unidades de menor tamafio
(Chifarelli, 2010).

En resumen, en lineas generales en esta
provincia identificamos que durante las ultimas
décadas sucedieron los siguientes procesos: a) una
concentracion econdmica que favorecerd a las capas
industriales de la actividad yerbatera y perjudicara
fuertemente a sectores de la produccién primaria,
b) un desplazamiento del cultivo de la yerba mate
como actividad productiva estratégica en la agenda
del Estado y ¢) un avance del agronegocio forestal
en términos territoriales, econémicos, politicos y
simbdlicos.

Con la contraccién de la actividad yerbatera, por
un lado, y el avance del agronegocio forestal, por
otro, se produce una fragilidad del actor protagénico
de la actividad yerbatera, el colono®, que se expresa
en un deterioro de sus condiciones materiales y un
desplazamiento de su figura en las politicas publicas
(Ramirez, 2011).

En el caso de Misiones, el Estado ha cumplido
un papel fundamental en relaciéon con los procesos
econdmicos y politicos que influyeron en las 16gicas
que han regido el complejo yerbatero durante el siglo
XX. El Estado se sirvi6 de la yerba mate para impulsar
la colonizacién en Misiones y para desarrollar la
agricultura capitalista en la region. Pero, desde hace
un par de décadas esa tendencia ha cambiado y pasé
considerarse a la actividad forestal como aquella
“estratégica” que permitiria alcanzar el “progreso”
En ese contexto, se produce la aparicién y avance
sustancial del agronegocio forestal (Ramirez, 2011).

Las caracteristicas de la actividad yerbatera y de
sus actores han sido estudiadas con profundidad
desde diferentes perspectivas (Bartolomé, 2007;
Schiavoni, 1995; Rau, 2012) y existen también
investigaciones que aportan datos sobre la historia
forestal de la provincia (Ferrero, 2006; Mastrangelo,
Scalerandi y Figueroa, 2011), pero son escasos los
trabajos que conectan la contraccion de la tradicional
actividad yerbatera con el avance modernizador

del agronegocio forestal’. Si bien actualmente
en el interior de Misiones, ambas actividades se
explotan con intensidad en regiones diferentes,
aqui sostendremos que la aparicion del agronegocio
forestal ha cambiado sustancialmente el territorio, las
condiciones y modalidades de produccién y el modo
de relacionamiento de los actores sociales en toda la
provincia.

En primer lugar, narramos sintéticamente
la colonizaciéon de Misiones en base al cultivo
de la yerba mate. Luego describimos la crisis de
agricultura colona que se inicia en la década de 1990.
Posteriormente, desarrollamos la inserciéon y avance
del agronegocio forestal en la zona del Alto Parana
misionero. Después reflexionamos brevemente sobre
el lugar que cumple el Estado en la definiciéon de un
modelo de desarrollo que implica un cambio en la
actividad vertebradora de los procesos econémicos
de la provincia. Seguidamente, intentamos dar
lugar a las diferentes y desiguales resistencias que se
manifiestan con la accién de colonos y productores
campesinos. Finalmente, en las conclusiones
resumimos las cuestiones expuestas y planteamos
algunas inquietudes en virtud de continuar la
investigacion.

LA COLONIZACION DE MISIONES:
LA YERBA MATE COMO CULTIVO
POBLADOR

Layerbamate (ilex paraguarienses) provienedeuna
antigua tradicion indigena de los pueblos guaranies
ubicados en los territorios ahora conocidos como
Paraguay, Brasil, Uruguay y Argentina. A pesar de los
intentos de prohibicién por parte de los espaioles, la
costumbre de consumir dicha infusién se extendio al
punto de vencer los prejuicios de los colonizadores.
Los sacerdotes jesuitas, que se caracterizaron por
convertirse en habilidosos “gobernantes” de los
pueblos indigenas, permitieron el consumo de la
yerba mate dentro de las Reducciones Jesuiticas'' y
luego, incluso, fomentaron su explotacion (Lagier,
2008).

En el siglo XIX, habia yerbales naturales en
Paraguay, Brasil y Argentina, proveedores de materia
prima. Estos yerbales fueron explotados intensamente
junto con el desarrollo de la actividad maderera.
Hacia fines de dicho siglo, en diciembre de 1881, el
presidente argentino Julio Roca dispuso la creacién
del Territorio Nacional de Misiones. Casi la totalidad
de su superficie se encontraba entonces en manos de
38 propietarios. Entre 1880 y fines de la década de
1930, el territorio misionero recibié numerosos

Programa de Pds-Graduagéo em Ciéncias Sociais - UFJF v. 10 n. 2 jul/dez. 2015 ISSN 2318-101x (on-line) ISSN 1809-5968 (print)

YdNL1ND 3 VIHO3L

61



TEORIA E CULTURA

62

contingentes de inmigrantes. Ellos crearon 85
colonias -38 oficiales y 47 privadas- (Castiglioni,
2005; Bartolomé, 2007).

En el siglo XX, con mayor intensidad después de
la década de 1920, con el proceso de colonizacién,
comenzaron a expandirse los yerbales implantados
que situaron a la provincia de Misiones como
principal territorio productor de ese cultivo. La yerba
mate se promocion6 desde la propaganda oficial del
Estado como el “oro verde”, para atraer inmigrantes
europeos a Misiones, y durante buena parte del siglo
XX fue el principal producto de la economia de la
region. Los inmigrantes que llegaron, principalmente
desde el norte y el este de Europa, fueron atraidos
hacia la zona por una politica que permitia un acceso
relativamente sencillo a las tierras y por la promesa de
una “cosecha milagrosa” de la yerba mate (Bartolomé,
2007).

En 1926, por la Ley de Colonizacion 4167, se
implemento una politica de fomento del cultivo de
la yerba mate a través de la imposicion de su siembra
para la adjudicaciéon de las tierras a los colonos
(Schiavoni, 1995). En consecuencia, aunque otros
cultivos fueron introducidos después, la yerba mate
se convirtié rapidamente en la principal actividad
economica de la provincia. Es por ello que Bartolomé
sefiala que la yerba mate fue considerada como un
“cultivo poblador” del territorio sobre la base de la
explotacion agricola familiar.

Hacia la década de 1930, con los problemas de
mercado resultantes de la sobreoferta y de los bajos
precios de la yerba mate, el gobierno intervino con
la prohibicién de plantar yerbales. En 1935, se crea la
Comision Reguladora de la Yerba Mate (CRYM), con
la finalidad de regular el cultivo y la cosecha mediante
la aplicacién de cupos e intentar asegurar al plantador
el precio de costo de su producciéon (Magan, 2006).
La politica de este organismo tendia a reproducir
la estructura de la produccion primaria yerbatera,
que habia sido fundada en los tiempos del proceso
colonizador, es decir, se fomentaba la plantacion de
yerba mate en las explotaciones (Rau, 2008).

Durante todos esos afios, hubo un incremento de
la superficie implantada. El aumento persistente de
la produccién de yerba mate llevo a la apertura de
procesadoras y de molinos, lo cual demandé mano
de obra y propici6 el desarrollo de ciudades y colonias
(Bartolomé, 2007). En 1938, las especulaciones de
los empresarios molineros que intentaban volcar en
el mercado interno un “excedente de importacion”
llevaron a una nueva crisis. Las presiones del

empresariado molinero consiguieron la cupificacién,
lo que redujo la cosecha y afecté gravemente a
los pequefos agricultores. Al mismo tiempo, la
menor demanda de mano de obra se tradujo en la
desocupacion de los sectores obreros (Castiglioni,
2007).

A partir de entonces se inaugura un periodo de
ciclos que incluian momentos de superproduccion y
crisis del sector, por ellos las regulaciones intentaban
ser estrictas, aunque no siempre se cumplian los
objetivos establecidos por las reglamentaciones. Lo
cierto es que hacia la década de 1970, la estructura de
Misiones se caracterizaba por el dominio de cultivos
industriales y por la presencia de la explotacion
familiar como unidad productiva predominante
(Bartolomé, 2007).

El correlato de estos ciclos econdmicos,
caracterizados por recurrentes momentos de crisis,
son las organizaciones y movimientos sociales que
se forjaron alrededor del reclamo de “precio justo”
para la materia prima de la yerba mate (Ramirez,
2014). A pesar de ello el colono yerbatero se
mantendrd como un actor central para el desarrollo
productivo de la provincia hasta la década de 1990,
cuando las transformaciones que se produjeron con
la reestructuracion global de los mercados agricolas
(Chazarreta, Poth y Ramirez, 2015) afectaron
también los procesos politicos, econdmicos, sociales
y culturales a nivel nacional y provincial.

CRISIS DE LAAGRICULTURA
COLONA TRADICIONAL

Durante la década de 1990, la Argentina llevd
adelante reformas que implicaron, por un lado, una
apertura politica y econémica hacia los mercados
globales que produjo un profundo proceso de
reconversion productiva y, por el otro, un cambio
en las dindmicas de funcionamiento y roles del
Estado, que configuraron un nuevo entramado social
(Chazarreta, Poth y Ramirez, 2015).

En lineas generales, se aplicé un fuerte ajuste
estructural que consolidé el proceso de liberalizacion
politico y econdmico iniciado con el gobierno
de la dictadura militar en 1976. Con matices
particulares en los territorios locales, la apertura al
comercio global y la desaparicion de los organismos
regulatorios generaron una fuerte crisis en la
franja de productores de menor capitalizacion. Las
explotaciones medianas y pequefas, entre otros
actores vulnerables, se encontraron en una situacion
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de fragilidad extrema frente a la desaparicion de
los mecanismos reguladores, proceso propiciado a
partir del Decreto 2284 de desregulacion econdmica,
especialmente en las economias regionales. La
concentraciéon econémica en el sector agropecuario
favorecio a los actores que pudieron insertarse en el
proceso de modernizaciéon econdmica.

En el caso de la actividad yerbatera, las
consecuencias mas graves se vieron con la
disolucion del organismo regulador, la CRYM.
Pues, la desregulacion favorecié al crecimiento
de la cantidad de plantaciones, con ello aument6
la oferta al tiempo que la demanda se mantenia
estable. El resultado de esto fue la caida de los precios
de la materia prima que se pagaban al productor
primario. Los bajos precios de la materia prima, afio
tras afo, favorecieron a una concentracién de la
renta yerbatera a favor de los sectores mecanizados,
industriales y supermercadistas, y propicié6 una
acelerada descapitalizacion de los productores
pequefios y medianos, de muchas cooperativas y
de la mayoria de los establecimientos secaderos'>.
Luego de la disolucion de la CRYM, desde 1991 y
hasta 1995, los precios se mantuvieron relativamente
estables, pero cayeron a partir de 1996 (Gortari,
2007). En la literatura econdmica, cuando se toca el
tema de la desregulacion en la década de 1990 y sus
consecuencias sobre los precios de los productos, la
yerba mate se presenta como el caso emblematico que
muestra la caida mas abrupta, sistematica y continua.

Lafaltadefinanciamientoimpulsdlaconcentracion
de la demanda en pocos molinos yerbateros y el
proceso de la secanza en grandes establecimientos
con tecnologia disponible, y desplazé a los modelos
tradicionales de cosecha individual o en pequefios
grupos (Ronsenfeld y Martinez, 2007). El mercado de
trabajo se vio severamente afectado con el deterioro
de las condiciones de trabajo de los obreros rurales y
la consolidacion de sistemas de intermediaciéon por
medio de contratistas (Rau, 2012).

La primera consecuencia de la crisis del sector
colono fue la no inversion en insumos, lo que
hizo que cayeran los rindes de produccién, y en
materiales de trabajo (tecnologia). Esto puede
apreciarse en las palabras de un colono: “Mird mi
camion, ni guardabarros tiene, jserd que soy yo tan
mal administrador? No me para la policia de transito
de favor, porque acd todos me conocen, somos buenos
vecinos.” (HS, colono yerbatero de Obera, 22 de
febrero de 2010).

El deterioro de las maquinas y vehiculos de trabajo

de los colonos qued6 evidenciado en las protestas
de 2001 y 2002 que se realizaron con el traslado y
la exhibicién de tractores y herramientas de trabajo
en la plaza principal de la capital misionera. Alli se
pudo apreciar que la mayoria de los vehiculos de los
colonos tenfan mas de 50 anos.

La principal estrategias de sobrevivencia que
asumieron los colonos fue la venta de tierras, como
sefiala el siguiente colono: “..vendi una herencia de
una abuela, y una parte de una chacra para un plan de
vivienda. Eso fue lo que me permitié sobrevivir” (HS,

colono yerbatero de Obera, 22 de febrero de 2010).

Quienes contaban con un capital ahorrado
decidieron invertirlo fuera de la explotaciéon (un
pequeiio comercio o la construccion para alquileres).

“La decision fue tomada en familia, con mi esposa.
Decidimos invertir en otras cosas. Vendimos los bienes,
unos bienes que teniamos, yo vendi una propiedad
que teniamos en la chacra. Y una economia rigurosa.
Eso nos llevé a ir superando estos periodos. Cuando
hubo épocas mejores, en 2006, nos enderezamos
medianamente. El que supo reinvertir en la chacra,
hoy la rema; y el que no, hoy la sufre. Yo sufro los bajos
rendimientos, por una decision familiar de poner los
fondos en otra cosa.” (CO, colono yerbatero de Oberd,
17 de marzo de 2010).

La austeridad es la estrategia elegida por la
mayoria de los colonos:

“Tenés que hacer tu yerba y decir: ‘bueno, tanto para
limpieza, tanto para levantar la cosecha del afio que
viene, tanto para que esta familia viva, tanto para
que mi hijo estudie’. Entonces, siempre tenemos una
reserva y fuimos consumiendo las reservas... Yo, afios
antes, cuando estuvimos mejor, no inverti mucho. Uno
ve venir las cosas...” (CO, colono yerbatero de Oberd,
17 de marzo de 2010).

En tanto, quienes tomaron el riesgo de invertir en
la explotacion se fundieron y perdieron propiedades.
A continuacion, presentamos dos testimonios que
van en esa direccion:

“El productor hoy no arriesga, porque deriva centavos
a un proyecto, y ese proyecto no funciona, [...] termina
perdiendo la chacra, termina hipotecando. Yo, hoy,
espero poder levantar el crédito y, si no puedo..., bueno,
tenia una chacra. Mi imposibilidad de devolver el
crédito es cada dia mds grande”. (CO, colono yerbatero
de Oberd, 17 de marzo de 2010).
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“..yo tengo 100 pesos, tengo que dar de comer a mi
familia o [pagar] los impuestos. La urgencia... lo
mismo me pasa con la cuota del tractor. En octubre
me vencié 9 mil pesos y ahora tengo que pagar 12 [mil
pesos], seguro. Los intereses van sumando. Pero hago
la cosecha y voy a pagar con diferencia... ;qué voy a
hacer? Yo ocupé la plata para mi salud” (EH, colono
yerbatero de Oberd, 2 de octubre de 2009).

De esta forma, se interrumpié una trayectoria de
las familias yerbateras de la zona centro de Misiones.
Hasta 1990 la yerba mate habia permitido el ascenso
social de los agricultores dedicados a este cultivo,
cosa que cambid definitivamente a partir de entonces:
la modalidad clasica, en la que el colono se encarga
individualmente de la negociacion ante a la molineria,
declina frente a un panorama de integracion vertical
directa que implica que sean los establecimientos
los que se dediquen a realizar todas las etapas de la
elaboracidn y la comercializacion del producto.

A finales de la década de 1990 se multiplicaron
e intensificaron las manifestaciones y protestas de
colonos y tareferos que se instalaron con carpas en
diferentes localidades de la provincia (Rosenfeld y
Martinez, 2007). Progresivamente, las medidas de
fuerza contaron con mayor participacion. En este
contexto, surgieron nuevos gremios de productores
que suplantaron a otras organizaciones con mayor
trayectoria en el complejo yerbatero (Ramirez, 2011;
2014). El cambio en el mapa organizacional que
se observa en esta actividad también se evidencid
en otras provincias, en las que el panorama de las
entidades representativas atraveso transformaciones
importantes (Bidaseca, 2005).

En el contexto de una “Argentina movilizada”
(Svampa y Pereyra, 2003) de principios de la década
de 2000 y los avatares politicos que implicaron
cambios en las pautas de la economia nacional, como
por ejemplo el abandono delaley de convertibilidad".
En febrero de 2002, el Congreso de la Nacién aprobé
la ley de creacion del Instituto Nacional de la Yerba
Mate (INYM), una institucién estatal y nacional, con
facultades para disponer de algunas pautas sobre el
mercado yerbatero. El INYM fue una de las primeras
instituciones creadas para la presencia estatal en una
economia regional. La reglamentacién de dicha ley
llego varios meses después, y bajo la presion ejercida
por productores y obreros mediante un prolongado
tractorazo en la capital provincial.

En un principio, el INYM reavivo las esperanzas
y las expectativas de los productores ya que el precio
establecido para la materia prima durante el primer

ao de su funcionamiento fue sustancialmente
superior al que se venia pagando anteriormente.
Pero en los afios posteriores, el entusiasmo inicial de
los colonos ira decayendo, pues el INYM mostrara
debilidad para el ejercicio de una efectiva regulacion
que permita resguardar los derechos sociales y
econdmicos de los sectores subordinados a la
agroindustria. Esta cuestion, abrird un interrogante:
sse trata de una “entidad débil” o de un espacio parala
legitimacion de las desigualdades sociales dentro del
complejo yerbatero? Por lo pronto, lo que se observa es
que quienes no consiguen participar de las decisiones
politicas que se toman en la mesa del directorio del
INYM son también quienes estdn siendo excluidos
por el paradigma de desarrollo que se presenta
como hegemonico en la provincia (Ramirez, 2013).
Mientras tanto, los colonos perciben una sensacion
de desproteccién y una falta de contencion por parte
de las politicas publicas del Estado.

“No existe ningiin plan social que incluya al productor,
ni en salud, ni una ayuda econdmica, ningiin plan.
Hay una politica nacional orientada a que esto sea asi.
Vos ves lo que pasa a nivel nacional. En sectores mds
poderosos, mueve 200 millones de kilos, 2 mil millones
de pesos en la provincia, ;y qué es eso? La yerba ni estd
incluida...” (CO, colono yerbatero de Oberd, 17 de
marzo de 2010).

La desregulacion que afecté fuertemente al sector
de la produccién primaria en la década de 1990,
implicé no solamente una fuerte caida de los precios
de la materia prima —y con ello el deterioro de las
condiciones materiales de colonos y tareferos-, sino
la consolidacién de nuevos esquemas productivos
dentro del complejo yerbatero, que favorecieron a
las grandes empresas y agroindustrias integradas.
Ello establecié una nueva posicion de poder para
los industriales, quienes no tuvieron mayores
inconvenientes para acomodarse en el nuevo
escenario, surgido luego de la creacion del INYM.

Actualmente, en el sector productivo de la yerba
mate existe un descreimiento sobre la posibilidad de
que la yerba mate vuelva a brindar la posibilidad de
ascenso economico y social, tal como lo hiciera en
buena parte del siglo XX.

“Entonces si vos empezds a analizar todas estas
variables decis que esto no tiene solucion. Yo, como
técnico, a ningiin productor le recomiendo, porque no
puedo ser tan hipdcrita de decirle hacé una plantacion
nueva que vas a ganar plata, porque es mentira (...)”
(Gerente de produccion de la Cooperativa Agricola de

Montecarlo, técnico en el drea forestal y de mandioca,
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Asociacion Rural Yerbatera Argentina, [ARYA].
Referente de la Fundacion Aglomerado Productivo
forestal, Montecarlo, 20/01/2010).

En paralelo a este proceso de desplazamiento del
tradicional cultivo de la yerba mate y concentracién
de la renta yerbatera se consolida en la provincia una
politica publica fomentada desde el Estado Nacional
que presenta una bateria de programas sociales para
el desarrollo productivo que surge en la década de
los "90 con la intencion de asistir focalizadamente
a poblaciones “vulnerables” Este programa fue
muy importante para una franja de productores
minifundistas, pero los colonos yerbateros de la zona
centro no se ajustaban al perfil de beneficiario, por
lo tanto dichos programas no tuvieron consecuencias
en esa franja poblacional.

LA RECONVERSION PRODUCTIVA
DEL ALTO PARANA Y LA INSERCION
DEL AGRONEGOCIO FORESTAL

A lo largo de un siglo, la actividad forestal se
ha venido apuntalando de forma persistente en
Misiones. En la etapa de la colonizacion, durante las
primeras décadas del siglo XX, el frente extractivo
avanzo mediante la deforestaciéon que permitia
explotar comercialmente la madera nativa y favorecia
al avance de la frontera agricola (Mastrangelo,
Scalerandi y Figueroa, 2011). Luego, para mediados
del mismo siglo, se inaugura una etapa industrialista,
entonces la actividad forestal intentd constituirse en
un modelo mas industrial que agropecuario bajo
la creencia de que la industria genera mayor valor
agregado. En este contexto se instalan las fébricas de
celulosa en la provincia, aserraderos y se adquiere
tecnologia, algunas de ellas todavia en utilizacion en
la provincia.

La década de 1990 sera fundamental para la
afirmacion de un modelo econdémico y social basado
en la actividad forestal, transformaciones productivas
propias de la globalizacion de la agricultura incidieron
en la organizacion social del trabajo y la metamorfosis
del territorio con el afianzamiento de actores de
poder y la generacién de nuevas marginalidades. El
contexto nacional se definié por una apertura hacia
los mercados globales que produjo un proceso de
reconversion productiva.

El incremento de arboles exdticos ha tenido
un ritmo vertiginoso. En el afio 1992, la superficie
cultivada con bosques artificiales era de 7.347

hectareas, mientras que en 1999 alcanzaba las 50.000
hectdreas, y para el aflo 2004 aumenté a 240.000
hectareas (Ferrero, 2003: 75). La expansion de las
plantaciones forestales se produce en paralelo a la
contraccion de los yerbales (Chifarelli, 2010).

El crecimiento exponencial de la forestacion
intensiva termina por consolidar a la zona del Alto
Parana misionero como un “polo productivo” Con
este evidente avance, la actividad forestal pasa a
instalarse como “exitosa” para la regién y en esa
misma direccién, Misiones se constituye como la
principal provincia forestal de la Argentina, ya que
contiene el 25% de la superficie total de bosques
implantados a nivel nacional, seguida por Corrientes
y Entre Rios (Ferrero, 2006).

En 1998 se aprueba la ley de “Inversiones para
Bosques cultivados” (N° 25.080), prorrogada en el
2008 hasta el 2018. La misma establece un régimen
de promocién de las inversiones para el fomento
de emprendimientos forestales con el objeto de
beneficiar la instalacion de nuevos proyectos foresto-
industriales y la ampliaciéon de los existentes'.
También a finales de esta década se instala en la
provincia la empresa ARAUCO Chile con el nombre
de Alto Parana S. A, un grupo empresario que tiene
alrededor de 1 millon de hectdreas de plantaciones
en el mundo.

La apariciéon de ARAUCO en Misiones acelera
el proceso de concentracion empresarial, ya que se
produce una fusién de la empresa Alto Parana S.
A y Pérez Companc. Ademas ARAUCO adquiri6
empresas preexistentes como Celulosa Argentina
y Celulosa Puerto Piray. Actualmente la firma se
denomina ARAUCO Argentina S.A, pero localmente
se la conoce como Alto Parana o ex Alto Parand®.
La presencia de esta mega empresa que abarca
aproximadamente 230 mil hectareas explica que,
segin los datos del Registro Nacional de Tierras
Rurales (2013), Misiones sea la provincia con mayor
cantidad de tierras en manos extranjeras, un 14%, al
limite de lo que establece la Ley Nacional de Tierras,
que determina como maximo, un 15 %',

Parael avance forestal, la tierra se presenta como un
factor de produccion fundamental. Esta caracteristica
es una de las diferencias mds importantes en relacion
con el modelo de agricultura tradicional de la yerba
mate. Para garantizar la rentabilidad de la actividad
forestal las empresas requieren la concentracién de
grandes extensiones de tierra. Pero la concentracién
no se expresa unicamente en la propiedad de la tierra
sino también en la posesion de las plantaciones, ya

Programa de Pds-Graduagéo em Ciéncias Sociais - UFJF v. 10 n. 2 jul/dez. 2015 ISSN 2318-101x (on-line) ISSN 1809-5968 (print)

YdNL1ND 3 VIHO3L

65



TEORIA E CULTURA

66

que aqui una sola empresa, ARAUCO, posee el
39% del area implantada con bosques (Gautreau,
2014: 60).

A partir de la década de 1990 se advierten fuertes
impactos en el territorio local caracteristicos del
“modelo del agribusiness” Este modelo, también
conocidolocalmente como agronegocio, se caracteriza
por modalidades especificas de organizaciéon y
gestion de los procesos productivos, que se apoyan
en la constante innovacién tecnoldgica. En el
plano sociologico, podemos mencionar la aparicién
de nuevas identidades profesionales, cambios
institucionales acordes y a nivel internacional la
consolidaciéon de un sistema definidos por los
mercados externos y el capital financiero (Gras y
Hernandez, 2013).

El agronegocio se basa en la intensificacion
del papel del capital en los procesos productivos
agrarios, bajo la adopcién de paquetes tecnoldgicos,
nuevas formas de gestion de los recursos productivos,
humanos y cognitivos, y la multiplicacién de espacios
de rentabilidad en miras a un tipo de consumidor
global (Gras y Hernandez, 2009). La nocién
de agronegocio incluye y amplia los elementos
caracteristicos de la etapa anterior de la expansion
agroindustrial (Gras, 2013).

El cultivo de soja se ha convertido en el emblema
del agronegocio por su relevancia cuantitativa y
cualitativa en la Argentina. Pero el concepto que
manejamos considera al agronegocio como una
modalidad productiva que no se define Ginicamente
por el tipo de cultivo sino por todos los procesos y
dispositivos mencionados acordes al momento de
modernizacion y globalizacion de la agricultura,
por eso el término agronegocio forestal intenta dar
cuenta de cdmo esta actividad se inserta en los modos
de produccion del capitalismo contemporaneo en un
territorio y en un cultivo particular.

EL ESTADO, LAYERBAY EL
AGRONEGOCIO FORESTAL

Al intentar comprender el papel que ha jugado el
Estado en relacién con la definicién de los modelos
de desarrollo de la provincia de Misiones, recurrimos
a dos perspectivas. En primer lugar, recuperamos
el trabajo de Chazarreta, Poth y Ramirez (2015)
que demuestra que el proceso de reconversiones
productivas en el agro argentino en los ‘90, propicié
cambios en el nivel de las economias regionales, que
no se dieron siempre en la misma medida ni en una

direcciéon uniforme. Por el contrario, para entender
sus especificidades, debe tenerse en cuenta variables
econémicas vinculadas al circuito de produccion,
circulaciényconsumo del producto;variables politicas
que se pueden establecer a partir de relaciones entre
los actores que detentan el poder y que en muchas
oportunidades son empresarios vinculados a esas
economias, y variables sociales que comprometen a
los diferentes actores de las actividades agropecuarias
de las provincias. En ese trabajo, se da cuenta no
solo de una configuracién institucional a nivel
nacional, sino también de articulaciones especificas
en el marco de una economia marcada por diferentes
inserciones en el mercado internacional y se discute
con la perspectiva reduccionista que sostiene que lo
que existid fue simplemente una “desaparicién” o
“retirada” del Estado a partir de la disolucion de los
organismos de intervencion.

Otro aporte interesante para pensar el Estado
desde un lugar diferente es el de la antropologia
politica Desde esta perspectiva el Estado surge
como un ambito politico en el que intervienen
multiples actores que modifican ese espacio. En el
libro compilado por Grimberg, Fernandez Alvarez,
Carvalho Rosa (2009), en base a trabajos etnograficos
sobre el Estado y los movimientos sociales realizados
en Argentina y Brasil, se apunta a reconstruir las
tramas en las cuales los actores estatales intervienen
junto con otra multiplicidad de actores, demostrando
asi que los limites entre unos y otros son porosos.

Estas dos miradas contribuyen a pensar al Estado
a veces como un actor promotor de politicas publicas
que define ejecuciones concretas y otras, como un
escenario en el cual se dirimen disputas de poder.

Como hemos visto en las primeras paginas de
este trabajo, el Estado se sirvi6 de la yerba mate
para impulsar la colonizacién en Misiones y para
desarrollar la agricultura capitalista en la region. Pero
ello cambid en la década de 1990, con la disolucion de
la CRYM, y no volvi6 a reactivarse con la creacion del
INYM. En este sentido, la percepcion de los actores es
que no hay estimulos para la producciéon de la yerba
mate, ni tampoco una politica de contencién para los
productores familiares, los colonos, en los momentos
en que se enfrentan a las crisis econémicas que, por
otra parte, son cada vez mas dificiles de afrontar
porque se ha profundizado la vulnerabilidad de los
actores (Ramirez, 2011; 2014).

Ahora , la pregunta que formulamos es, ;cuanta
responsabilidad tiene el Estado (nacional y provincial)
en la insercion del agronegocio forestal como modelo
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de desarrollo hegemodnico en Misiones?

El trabajo de Mastrangelo, Scalerandi y Figueroa
(2011) describe con bastante detalle las disposiciones,
leyes y marcos institucionales que favorecieron a la
deforestacion y avance de la frontera agricola, asi
como a las reforestaciones con especies de rapido
crecimiento a partir de la década de 1940. En la
misma direccion, Daniel Slutzky (2014) afirma que
practicamente la totalidad de la superficie forestada
en Misiones y Corrientes se realizé bajo el régimen de
promocion forestal que también beneficié a grandes
empresas.

Efectivamente, a partir de la promulgacién de
la ley 25080 se produce una significativa expansion
de la forestacion. A ello se puede sumar los fondos
otorgados por el Consejo Federal de Inversiones,
el area de Desarrollo regional de la subsecretaria
de la Pequefia y Mediana Empresa (FONAP y
ME), el Programa de Apoyo a la Restructuracion
Empresarial (PRE). Asimismo, se puede mencionar
la extension de tierras destinadas a la forestacion bajo
el régimen de “Promocion de plantaciones forestales”
que se produjo en la década de 1990 y que afectd
principalmente a Misiones y Corrientes (Slutzky,
2014: 453).

En contraste con este énfasis que le otorga Slutzky
alaaccion estatal, Gautreau sostiene que las empresas
chilenas CMPC y ARAUCO habian adquirido y
plantado decenas de miles de hectareas de tierra
en los afos noventa, antes de la ley 25080. En este
sentido, el autor francés sostiene que

“muchos de los emprendimientos que hoy existen se
habrian producido de todas maneras sin subsidios,
en la medida en que las mayores empresas estaban
buscando a fines de la década de los noventa
tierras disponibles para plantar, y que las ventajas
geograficas y politicas de la region platina habrian
bastado para atraerlas: no abundaban entonces los
paises que presentaran simultdneamente estabilidad
politica (era antes de la crisis de 2001) precios de la
tierra muy bajos, grandes extensiones plantables sin
necesidad de cortar bosques nativos, bajo riesgo de
conflicto social, legislaciones ambientales incipientes,
y gobiernos afines a la inversiéon transnacional”
(Gautreau, 2014: 49).

En esta direccion, Gautreau afirma que los
inversores no fueron atraidos por la ausencia de
normas ambientales sino por la clara disposicion
gubernamental de tomar una actitud de laxitud al
momento de hacerlas cumplir.

Convenimos con Gautreau en que las empresas
transnacionales, como ARAUCO si bien se han
visto favorecidas y beneficiadas por programas
de promocién encabezados por el Estado, éstos
no fueron determinantes para su instalacion en
los territorios locales. Pero, una vez que estas
empresas se insertaron en los territorios terminaron
reorganizando las relaciones sociales y politicas de la
region.

Por otra parte, debemos mencionar el papel
que cumplen las instituciones y su relacion con
las empresas forestales. El Ministerio del agro y la
produccién de la provincia de Misiones, el Ministerio
de Ecologia, el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) en su regional Misiones
son entidades que tienen programas y proyectos
de desarrollo forestal. Por su parte la Facultad de
Ciencias Forestales de la Universidad Nacional de
Misiones (UNaM) forma profesionales cuyo principal
desempenio se da en el marco de las empresas de la
zona. Estas instituciones, a su vez, interactuan con
las empresas forestales en congresos, foros, ferias y
otros eventos. La convivencia entre las instituciones
publicas y las empresas no resulta conflictiva. Por
el contrario, en muchas ocasiones se observa una
sinergia entre los proyectos de la facultad de forestales
y las necesidades de las empresas. En definitiva, se
observan convergencias entre una politica nacional
de modernizacién del sector maderero y estrategias
transnacionales orientadas a expandir sus empresas
(polos productivos e industriales).

Pero, si bien el Estado historicamente ha
fomentado el desarrollo forestal ~mediante
estrategias de promocién, es necesario sefalar
que las modalidades de producciéon y explotacion
maderera que se ejecutaron en las sucesivas etapas,
no pueden ser tomadas en la misma direccion.
La “vieja” forestacion, perfilada en las décadas de
1950 y 1960, y la “nueva forestacion”, propia de las
décadas de 1990 y 2000, proponen formas diferentes
de insercion en un territorio. En el primer caso, la
expansion de la forestacion vinculada al modelo
industrial desarrollista planteaba una subordinacion
capitalista que ocupaba una gran cantidad de mano
de obra, es por eso que esos afos se gestaron pueblos
y colonias pujantes, muchas de ellos, con el cambio
de modelo forestal, desaparecieron'. Este aspecto
sera desarrollado en el proximo apartado.
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que aqui una sola empresa, ARAUCO, posee el
39% del area implantada con bosques (Gautreau,
2014: 60).

A partir de la década de 1990 se advierten fuertes
impactos en el territorio local caracteristicos del
“modelo del agribusiness” Este modelo, también
conocidolocalmente como agronegocio, se caracteriza
por modalidades especificas de organizaciéon vy
gestion de los procesos productivos, que se apoyan
en la constante innovacién tecnoldgica. En el
plano sociologico, podemos mencionar la aparicion
de nuevas identidades profesionales, cambios
institucionales acordes y a nivel internacional la
consolidaciéon de un sistema definidos por los
mercados externos y el capital financiero (Gras y
Hernandez, 2013).

El agronegocio se basa en la intensificacion
del papel del capital en los procesos productivos
agrarios, bajo la adopcién de paquetes tecnoldgicos,
nuevas formas de gestion de los recursos productivos,
humanos y cognitivos, y la multiplicacion de espacios
de rentabilidad en miras a un tipo de consumidor
global (Gras y Hernandez, 2009). La nocién
de agronegocio incluye y amplia los elementos
caracteristicos de la etapa anterior de la expansion
agroindustrial (Gras, 2013).

El cultivo de soja se ha convertido en el emblema
del agronegocio por su relevancia cuantitativa y
cualitativa en la Argentina. Pero el concepto que
manejamos considera al agronegocio como una
modalidad productiva que no se define unicamente
por el tipo de cultivo sino por todos los procesos y
dispositivos mencionados acordes al momento de
modernizaciéon y globalizacion de la agricultura,
por eso el término agronegocio forestal intenta dar
cuenta de cdmo esta actividad se inserta en los modos
de produccion del capitalismo contemporaneo en un
territorio y en un cultivo particular.

EL ESTADO, LAYERBAY EL
AGRONEGOCIO FORESTAL

Al intentar comprender el papel que ha jugado el
Estado en relacion con la definicion de los modelos
de desarrollo de la provincia de Misiones, recurrimos
a dos perspectivas. En primer lugar, recuperamos
el trabajo de Chazarreta, Poth y Ramirez (2015)
que demuestra que el proceso de reconversiones
productivas en el agro argentino en los ‘90, propicid
cambios en el nivel de las economias regionales, que
no se dieron siempre en la misma medida ni en una

direcciéon uniforme. Por el contrario, para entender
sus especificidades, debe tenerse en cuenta variables
econémicas vinculadas al circuito de produccion,
circulaciényconsumo del producto;variables politicas
que se pueden establecer a partir de relaciones entre
los actores que detentan el poder y que en muchas
oportunidades son empresarios vinculados a esas
economias, y variables sociales que comprometen a
los diferentes actores de las actividades agropecuarias
de las provincias. En ese trabajo, se da cuenta no
solo de una configuracién institucional a nivel
nacional, sino también de articulaciones especificas
en el marco de una economia marcada por diferentes
inserciones en el mercado internacional y se discute
con la perspectiva reduccionista que sostiene que lo
que existid fue simplemente una “desaparicién” o
“retirada” del Estado a partir de la disolucién de los
organismos de intervencion.

Otro aporte interesante para pensar el Estado
desde un lugar diferente es el de la antropologia
politica Desde esta perspectiva el Estado surge
como un ambito politico en el que intervienen
multiples actores que modifican ese espacio. En el
libro compilado por Grimberg, Fernandez Alvarez,
Carvalho Rosa (2009), en base a trabajos etnograficos
sobre el Estado y los movimientos sociales realizados
en Argentina y Brasil, se apunta a reconstruir las
tramas en las cuales los actores estatales intervienen
junto con otra multiplicidad de actores, demostrando
asi que los limites entre unos y otros son porosos.

Estas dos miradas contribuyen a pensar al Estado
a veces como un actor promotor de politicas publicas
que define ejecuciones concretas y otras, como un
escenario en el cual se dirimen disputas de poder.

Como hemos visto en las primeras paginas de
este trabajo, el Estado se sirvié de la yerba mate
para impulsar la colonizacién en Misiones y para
desarrollar la agricultura capitalista en la region. Pero
ello cambid en la década de 1990, con la disolucion de
la CRYM, y no volvi6 a reactivarse con la creacion del
INYM. En este sentido, la percepcion de los actores es
que no hay estimulos para la produccién de la yerba
mate, ni tampoco una politica de contencién para los
productores familiares, los colonos, en los momentos
en que se enfrentan a las crisis econémicas que, por
otra parte, son cada vez mas dificiles de afrontar
porque se ha profundizado la vulnerabilidad de los
actores (Ramirez, 2011; 2014).

Ahora , la pregunta que formulamos es, ;cuanta
responsabilidad tiene el Estado (nacional y provincial)
en la insercion del agronegocio forestal como modelo
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de desarrollo hegemodnico en Misiones?

El trabajo de Mastrangelo, Scalerandi y Figueroa
(2011) describe con bastante detalle las disposiciones,
leyes y marcos institucionales que favorecieron a la
deforestacion y avance de la frontera agricola, asi
como a las reforestaciones con especies de rapido
crecimiento a partir de la década de 1940. En la
misma direccion, Daniel Slutzky (2014) afirma que
practicamente la totalidad de la superficie forestada
en Misiones y Corrientes se realizé bajo el régimen de
promocion forestal que también beneficié a grandes
empresas.

Efectivamente, a partir de la promulgacién de
la ley 25080 se produce una significativa expansion
de la forestacion. A ello se puede sumar los fondos
otorgados por el Consejo Federal de Inversiones,
el area de Desarrollo regional de la subsecretaria
de la Pequeiia y Mediana Empresa (FONAP y
ME), el Programa de Apoyo a la Restructuracion
Empresarial (PRE). Asimismo, se puede mencionar
la extension de tierras destinadas a la forestacion bajo
el régimen de “Promocion de plantaciones forestales”
que se produjo en la década de 1990 y que afectd
principalmente a Misiones y Corrientes (Slutzky,
2014: 453).

En contraste con este énfasis que le otorga Slutzky
alaaccion estatal, Gautreau sostiene que las empresas
chilenas CMPC y ARAUCO habian adquirido y
plantado decenas de miles de hectareas de tierra
en los afnos noventa, antes de la ley 25080. En este
sentido, el autor francés sostiene que

“muchos de los emprendimientos que hoy existen se
habrian producido de todas maneras sin subsidios,
en la medida en que las mayores empresas estaban
buscando a fines de la década de los noventa
tierras disponibles para plantar, y que las ventajas
geograficas y politicas de la regiéon platina habrian
bastado para atraerlas: no abundaban entonces los
paises que presentaran simultdneamente estabilidad
politica (era antes de la crisis de 2001) precios de la
tierra muy bajos, grandes extensiones plantables sin
necesidad de cortar bosques nativos, bajo riesgo de
conflicto social, legislaciones ambientales incipientes,
y gobiernos afines a la inversién transnacional”
(Gautreau, 2014: 49).

En esta direccién, Gautreau afirma que los
inversores no fueron atraidos por la ausencia de
normas ambientales sino por la clara disposicion
gubernamental de tomar una actitud de laxitud al
momento de hacerlas cumplir.

Convenimos con Gautreau en que las empresas
transnacionales, como ARAUCO si bien se han
visto favorecidas y beneficiadas por programas
de promociéon encabezados por el Estado, éstos
no fueron determinantes para su instalaciéon en
los territorios locales. Pero, una vez que estas
empresas se insertaron en los territorios terminaron
reorganizando las relaciones sociales y politicas de la
region.

Por otra parte, debemos mencionar el papel
que cumplen las instituciones y su relaciéon con
las empresas forestales. El Ministerio del agro y la
produccidn de la provincia de Misiones, el Ministerio
de Ecologia, el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) en su regional Misiones
son entidades que tienen programas y proyectos
de desarrollo forestal. Por su parte la Facultad de
Ciencias Forestales de la Universidad Nacional de
Misiones (UNaM) forma profesionales cuyo principal
desempenio se da en el marco de las empresas de la
zona. Estas instituciones, a su vez, interactiian con
las empresas forestales en congresos, foros, ferias y
otros eventos. La convivencia entre las instituciones
publicas y las empresas no resulta conflictiva. Por
el contrario, en muchas ocasiones se observa una
sinergia entre los proyectos de la facultad de forestales
y las necesidades de las empresas. En definitiva, se
observan convergencias entre una politica nacional
de modernizacién del sector maderero y estrategias
transnacionales orientadas a expandir sus empresas
(polos productivos e industriales).

Pero, si bien el Estado historicamente ha
fomentado el desarrollo forestal —mediante
estrategias de promocién, es necesario sefalar
que las modalidades de produccién y explotacion
maderera que se ejecutaron en las sucesivas etapas,
no pueden ser tomadas en la misma direccion.
La “vieja” forestacion, perfilada en las décadas de
1950 y 1960, y la “nueva forestacion”, propia de las
décadas de 1990 y 2000, proponen formas diferentes
de insercion en un territorio. En el primer caso, la
expansion de la forestacién vinculada al modelo
industrial desarrollista planteaba una subordinacion
capitalista que ocupaba una gran cantidad de mano
de obra, es por eso que esos afos se gestaron pueblos
y colonias pujantes, muchas de ellos, con el cambio
de modelo forestal, desaparecieron'. Este aspecto
sera desarrollado en el proximo apartado.
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TENSIONES Y CONFLICTOS:
LA SOBREVIVENCIA DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR
CAMPESINAY COLONA

En la relacion del Estado con las economias
regionales ademas de las tramas locales politicas y
econémicas también incide una variable cultural,
vinculada al grado de identificacién que los actores
tienen con el cultivo. Esta identificacion cultural no se
piensa solo en términos simbdlicos, sino que se forja
a partir de una relacion material, de sobrevivencia. En
este sentido, hay una identificaciéon muy fuerte entre
los colonos y la yerba mate: aquel “cultivo noble” que
ha permitido el trabajo y el ascenso social de tantas
familias.

Cuando los colonos yerbateros vieron
amenazadas las posibilidades de continuar viviendo
de la produccion de yerba mate decidieron encarar
la resistencia a través de la organizacion politica y
gremial y mediantes manifestaciones y protestas que
lograron tomar la escena publica (Ramirez, 2014).
Luego, a partir de conseguir la institucién del INYM,
la resistencia politica y econémica se trasladé a la
orbita institucional a partir de buscar la consecucion
de un “precio justo” apuntando a sostener un modelo
de agricultura familiar capitalizada integrada a la
agroindustria que se observa fundamentalmente en
la zona centro de la provincia.

Es decir que frente a una situaciéon de
desplazamiento econémico y politico que viven los
colonos yerbateros de la zona centro, la respuesta
fundamental es librar una disputa institucional De
esta manera ellos reclaman permanecer en el centro
dela escena politica y se definen como sujetos capaces
de asumir un papel de productores y no desean ser
sujetos marginales destinatarios de politicas publicas
asistenciales.

En definitiva, el sector colono yerbatero se
resiste al desplazamiento y demanda ser incluido
en el modelo de desarrollo de la provincia, en un
momento en que la agenda del Estado se inclina por
otra actividad que se presenta como estratégica: la
forestal. Pero en el interior de esta tltima también
se producen y se reproducen marginalidades que
entran en disputas por el territorio. Se trata de los
productores minifundistas con rasgos campesinos
que habitan en la zona del Alto Parana que se
encuentran arrinconados por el monocultivo forestal,
se esfuerzan por afincarse y sobrevivir a pesar del
aislamiento y la contaminacién ambiental.

En un plano sociolégico, las investigaciones sobre
agronegocio dan cuenta del avance de una “agricultura
sin agricultores” con el arrinconamiento de los
productores menos capitalizados, concentracion
de la riqueza, dificultades en el acceso a la tierra,
enfermedades generadas por el uso de agrotdxicos,
etc (Gras y Hernandez, 2009, 2013; Chifarelli, 2010).
Son estas cuestiones las que se observan en la zona
forestal del Alto Parana.

En la dltima década se han intensificado las
luchas de organizaciones de pequefios productores
minifundistas que luchan contra el avance forestal
sobre sus comunidades. Los productoresarrinconados
reclaman que sienten graves afectaciones sobre sus
territorios y sus cuerpos, ya que ellos perciben que
el pino contamina el suelo, absorbe el agua de los
arroyos al punto de secarlos, contamina el aire con
el polen de los pinos en la época de primavera, afecta
a la salud (alergias, enfermedades respiratorias,
fundamentalmente). Sobre este ultimo punto, se
refirié una productora de Piray km 18: “Ahora, antes
de la lluvia, estabamos atravesando un momento
feisimo, porque el polen, la flor o eso amarillo, agarra
todo el agua, la casa, almidon adentro del repollo, gente
enferma, chicos, de todo, después de esta lluvia parece
que respiramos un poco” (PL, entrevista realizada en
Posadas, 15 de septiembre de 2014)

Del mismo modo, se abren interrogantes acerca
de los numerosos casos de enfermedades terminales,
cancer, neumonias y pérdidas de embarazo que se han
manifestado en la zona ultimamente: “Mds alld yo me
puse a preocuparme cuando comenzaron a contar que
la gente murié de cdncer. Y si, como no te va a agarrar
cdncer si aspirds el polen. Estamos comiendo ese polen
que es un veneno. Asi que st o si te va a agarrar cdancer
y nadie te va a decir qué es” (GM, productor de Piray
km. 18, entrevista realizada en Edorado, 22 de julio
de 2015).

El polen de los pinos afecta también a sus
actividades productivas ya que ensucia los cultivos de
huerta que ellos producen para vender en mercados
alternativos, que es uno los pocos ingresos monetarios
que cuentan para la subsistencia.

Los problemas de contaminaciéon, las
enfermedades que padecen los vecinos, la precariedad
de la infraestructura de los lugares en los que habitan
y el estrés cotidiano por la situacién de marginacién
contante que viven los pequenos productores del Alto
Parand misionero se agravan con la desatencion del
sistema de salud.
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Ahora, es llamativo como personas que vivieron
toda su vida vinculadas a la actividad forestal,
comienzan a percibir que ella origina sus problemas
a partir de la llegada e instalacion del agronegocio
forestal. “Papd siempre dice que él no se dio cuenta
que €l estaba plantando algo que después iba a ser el
problema, porque mi papd y mis hermanos plantaron
todos los pinos que estan cerca de casa” (MS, Piray km
18,17 de julio de 2015).

Atribuir a las plantaciones de pino la
responsabilidad por la falta de trabajo, es un
proceso reciente. Las generaciones anteriores de
las familias que viven en la zona, trabajaban en la
fabrica de celulosa de Puerto Piray o fueron peones
rurales dedicados a “tumbar monte” para “abrir las
picadas”. Pero, la llegada del agronegocio forestal
con su moderna tecnologia ha prescindido de los
trabajadores. La denuncia principal apunta a que el
agronegocio forestal no genera puestos de trabajo.

Acd con dos mdquinas se estdn reemplazando
aproximadamente 80 personas. Por diez maquinas son
800 personas. Y acd en la zona nomds hay diez... o sea
que se reemplaza muchisimas personas. En el campo
no hay mds trabajo (...) Antes habia motosierristas,
medidor, raleador, existia todo. Ahora no hay mds
nada” (GM, productor de Piray km. 18, entrevista
realizada en Edorado, 22 de julio de 2015).

Laresistencia delos pequefios productores del Alto
Parand misionero se da en términos politicos a través
de organizaciones sociales que instalan en la escena
publica que las asimetrias que se gestan respecto al
uso de la tierra configura un “problema productivo”
El lema o demanda principal de las organizaciones
sociales de los pequenos productores del Alto Parana
misionero es “tierra para producir alimentos”.

Pero también existen resistencias en practicas
econdmicas y culturales cotidianas. En este sentido,
podemos resaltar las practicas de subsistencia en
mercados alternativos, trueques entre vecinos que
llaman “tratos”, pequefios proyectos productivos,
y fundamentalmente las redes de solidaridad que
generan los vecinos de las comunidades. Todas
estas practicas apuntalan la permanencia de las
comunidades en ese lugar hostil. En este contexto, uno
de los mayores logros de los productores de la zona
ha sido continuar viviendo esos territorios a pesar de
las constantes presiones sociales y econdmicas.

Los campesinos de la zona del Alto Parana, a
diferencia de los colonos, si responden al perfil de
las politicas publicas focalizadas destinadas a la

“agricultura familiar”, por lo que resultan asistidos
a partir de diferentes programas de desarrollo
productivo y asesoramiento técnico. Curiosamente,
han sido esas mismas acciones focalizadas las que les
han dado a muchos de ellos la posibilidad de formar
grupos, interactuar, debatir y discutir acciones
politicas que trascendieron los objetivos de dichos
proyectos de desarrollo productivo.

CONCLUSIONES

El aporte de este trabajo es conectar la contraccién
de la tradicional actividad yerbatera con el avance
modernizador del agronegocio forestal en Misiones,
no desde una vision geogréfica sino en los términos
de sociedad que postulan cada uno de estos modelos
productivos, considerando la importancia politica y
econdmica que cada cultivo adquiere como motor
del desarrollo. En este sentido, la agenda del Estado,
con sus politicas publicas y las resistencias sociales de
los actores sociales no se consideran como variables
explicativas sino mas bien como “analizadores” de
procesos mas complejos que expresan por momentos
relaciones de “coexistencia’ entre actividades y
actores desiguales y, por otros, momentos de tension
y conflictos entre los mismos.

La agricultura colona tradicional, aun requiriendo
de la accion del Estado, se forja a partir de una mayor
integracion social. Las explotaciones de los colonos,
que no superan las 500 hectareas, requieren mano de
obra obrera y una diversificacién en la produccion,
por ejemplo se planta té también destinado a la
agroindustria o de alimentos para el autoconsumo
(maiz, mandioca, pollos, ganado, etc). Por su parte,
los empresarios yerbateros siempre necesitaron de los
colonos como proveedores de materia prima. Todas
estas acciones posibilitaron la coexistencia de actores
en integracion subordinada, refuncionalizaciéon de la
pequena produccion, etc. Sustancialmente diferente
es el modelo establecido por el agronegocio forestal
que, a grandes rasgos, solo requiere de los recursos
naturales y de tecnologia para su ejecucién. En esta
direccion, el agronegocio prescinde de los actores
locales (o requiere de una presencia minima de los
mismos) para reproducirse. Es por eso que decimos
que en este pasaje de un tipo de agricultura a otra,
hay un cambio hacia una ldégica de desposesion.
Los empresarios aunque se basan en el argumento
de su actividad como generadora de puestos de
trabajo para legitimar su actividad, prescinden de los
trabajadores para la generacion del capital. Es decir, el
agronegocio forestal necesita de cierta territorialidad
- de condiciones materiales e inmateriales en el
territorio- pero esa territorialidad no incluye (al
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menos no centralmente) a la poblacién.

Gran parte de este trabajo se ha propuesto describir
el empobrecimiento que viene padeciendo el sector
de los colonos yerbateros. A nuestro entender la
debilidad y fragilidad de la situacién del colono no
se debe tinicamente a una crisis econdmica sino a un
cambio en la agenda del Estado que ahora define a la
actividad forestal como estratégica para el desarrollo
econdmico, social y cultural de la provincia. Tal
vez no es posible hablar de un “Estado ausente”
en el complejo yerbatero, pues esa caracterizacion
no se ajusta a la situacién, pero si es claro que el
Estado provincial, nacional y municipal no colma
las expectativas de acompafniamiento que tienen los
colonos misioneros.

Por otra parte, la preeminencia actual del
agronegocio forestal se deberia fundamentalmente
a las condiciones territoriales que habrian facilitado
el aprovechamiento de los recursos por parte de
capitales globales. No obstante, es posible que la
“tradicion forestal” de la zona del Alto Parana haya
dilatado las expresiones de conflicto, ya que si bien
en la década de 1990 desaparecieron numerosas
unidades productivas, al punto de la disolucién de
poblados completos, recién hace una década que
varias organizaciones manifiestan que “el problema
es el pino’, pues “no da trabajo’, “contamina’ y
“acapara tierra”. En efecto, la “nueva forestacion”
establece condiciones de acumulacion de capital que
fomentan nuevas marginalidades. La asistencia a los
campesinos esta muy lejos de colmar la expectativa
de este sector que, al igual que los colonos, espera un
acompanamiento integral por parte del Estado para
cubrir sus necesidades de trabajo, salud, educacion,
infraestructura y servicios basicos.
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NOTAS

1 La yerba mate es una especie arborea cuyas hojas se
utilizan como infusioén. Se consume principalmente
en Argentina, Paraguay, Brasil, Uruguay y el Libano.
La Argentina es el principal productor de yerba mate
y en Misiones se realiza el 90% de esa produccion

Programa de Pds-Graduagéo em Ciéncias Sociais - UFJF v. 10 n. 2 jul/dez. 2015 ISSN 2318-101x (on-line) ISSN 1809-5968 (print)

YdNL1ND 3 VIHO3L

73



TEORIA E CULTURA

74

(Ramirez, 2011).

2 Este texto retune reflexiones que surgen de
contrastar dos investigaciones: la primera de ellas
apunto a conocer las formas de organizacién gremial
de los colonos yerbateros de Misiones en el escenario
contemporaneo (Ramirez, 2011). La segunda
investigaci(')n, en curso, intenta comprender las
transformaciones territoriales que resultan del avance
del agronegocio forestal en el Alto Parana misionero.

3 En virtud de las diferentes especies exdticas que
se plantan y modalidades productivas, usamos la
categoria “monocultivo forestal” solo para abordar
el aspecto paisajistico de las plantaciones forestales.
En Misiones se plantan fundamentalmente coniferas
(pino Taeda y Elliotis) y en menor medida Eucaliptus.

4 Consultar trabajo del PROINDER-SAGPyA / IICA-
Argentina - Los pequefios productores en la Republica
Argentina (2007) disponible en http://www.iica.
int/Esp/regiones/sur/argentina/Publicaciones%20
de%201a%200ficina/PP_2da_ed.pdf

5 La zona centro de la provincia de Misiones
comprende los departamentos de Obera, 25 de Mayo,
Guarani, Cainguds y Leandro N Alem.

6 Jorge Rozé (1992: 65), en referencia al escenario
desfavorable para los productores familiares en
la década de 1970, senalaba que la caracteristica
propia de los agricultores misioneros es que, frente
al empobrecimiento, no se proletarizan ni tampoco
emigran. Es decir que las persistencias en el territorio
frente a escenarios econdmicos desfavorables podrian
obedecer a resistencias culturales de los colonos
misioneros.

7 Comparando los censos de 1988 y de 2002 se
puede observar, en valores relativos, que en Eldorado
disminuyeron las explotaciones en un 28%, en
Iguazu se redujeron en un 31% y, en Montecarlo, la
disminucion de las EAPs fue del 23%.

8 Los estudios rurales en Misiones, recurren al
término “colono” para referir a la fase ascendente
de la trayectoria social de un pequefio agricultor.
El “colono misionero” o productor agricola familiar
conforma un tipo social agrario especifico, distinto del
campesino y del farmer capitalista. La caracteristica
del colono es que busca una tasa de ganancia sobre
el capital invertido, lo cual condiciona el manejo de
la empresa agricola (al igual que el farmer), pero a
la vez recurre a la utilizacion del trabajo familiar (al
igual que el campesino) y no lo considera entre los

costos de produccién (Bartolomé, 2007; Schiavoni,
1995). En Ramirez (2011) se utiliza el concepto
“colono yerbatero” para dar cuenta de un tipo social
de agricultor familiar capitalizado que acumuld
capital a través de la produccion de la yerba mate en
las décadas de 1970 y 1980, y que comenzé una fase de
deterioro de sus condiciones materiales de existencia
a partir de la década de 1990, interrumpiendo asi
aquel proceso de acumulacion que histéricamente lo
habia caracterizado.

9 En esta direccidn, el tnico trabajo que encontramos
es el de Chifarelli (2010) que muestra la contraccion
de las tierras dedicadas a la agricultura yerbatera
en la década de 1990, el avance de la forestacion
empresarial en la zona del Alto Parana desde una
perspectiva territorial, propia de su disciplina, ya que
el autor es agronomo, y problematiza las posibilidades
de reproduccion de la agricultura familiar en el marco
del sistema capitalista.

10 Lallamada “zona centro” es la region “yerbatera’,
en tanto la forestacion se explota fundamentalmente
en la zona del noroeste misionero, regién conocida
como Alto Parana.

11 Las misiones jesuiticas guaranies o reducciones
jesuiticas guaranies fueron un conjunto de treinta
pueblos misioneros fundados a partir del siglo XVII
por la orden religiosa catodlica de la Compania de
Jests entre los indios guaranies y pueblos afines, que
tenian como fin su evangelizacién y que se ubicaron
geograficamente -quince- en las actuales provincias
de Misiones y Corrientes, en Argentina, -ocho- en el
Paraguay y -las siete restantes- en las denominadas
Misiones Orientales, situadas al suroeste del Brasil.

12 En lineas generales, el complejo yerbatero
se compone de la industria molinera (sector
empresarial), sector de secaderos (establecimientos
industriales rudimentarios), sector de la produccion
primaria (cooperativas, productores familiares y
obreros rurales)

13 La Ley de Convertibilidad del Austral fue
sancionada en1991, durante el gobierno de Carlos
Menem, bajo la iniciativa del Ministro de Economia
Domingo Cavallo, y estuvo vigente durante 11 afos.

De acuerdo a ella, se establecia a partir del 1 de
abril de 1991 una relaciéon cambiaria fija entre la
moneda nacional y la estadounidense, es decir, 1
Dolar estadounidense por cada 10.000 (diez mil)
Australes, que luego serian reemplazados por una
nueva moneda, el Peso Convertible, de valor fijo
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también en U$S 1. Tenia como objetivo el control
de la hiperinflaciéon. También exigia la existencia de
respaldo en reservas de la moneda circulante, por lo
que se restringia la emisiéon monetaria al aumento
del Tesoro Nacional. El periodo en que durd la ley de
convertibilidad se llamo popularmente “el uno a uno”,
en clara referencia a la igualdad peso ddlar.

14 La ley exime de impuestos nacionales a
emprendimientos forestales y establece apoyo
econémico no reintegrable para plantadores con
menos de 500 hectareas.

15 A partir de enero de 2015 la empresa pasa a
denominarse Arauco Argentina S.A pero para la
gente de la zona continta siendo “Alto Parand” y
los carteles que senalan la propiedad de la empresa
aun no se ajustan al nuevo nombre. En este texto,
intentaremos referirnos a la mega empresa como
ARAUCO, pero posiblemente seguira surgiendo el
nombre de “Alto Parand”, “APSA” o ex Alto Parani,
debido al reciente cambio.

16 Registro Nacional de Tierras rurales (2013), http://
www.jus.gob.ar/el-ministerio/mision.aspx

17 Uno de los ejemplos mas claros es la desaparicion
de Piray km 22 en el municipio de Puerto Piray.
Alli vivian numerosas familias que tenian sus casas,
escuela, centro de salud, capilla. Todo ha desaparecido
y alli se expanden plantaciones forestales.
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