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O PROCESSO DE STATE-BUILDING DA
INSTITUCIONALIDADE DE CIENCIA E TECNOLOGIA
BRASILEIRO: CONVERGENCIA SOCIO-POLITICAE

A BUSCA PELO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
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REsumo

Este texto visa a realizar uma reconstrugao historica da criagao institucional dos organismos de promogao da
ciéncia e tecnologia no Brasil. Ao identificar os momentos fundamentais de criagdo destes 6rgaos no processo
de state-building nacional, percebe-se a coincidéncia temporal entre os esforcos de superagao da dependéncia
na questdo cientifica e tecnoldgica e a existéncia de um projeto sociopolitico de criagdo de um aparato de
planejamento estatal visando o desenvolvimento nacional. Uma intricada rede de relagdes vinculou grupos
e atores distintos em torno da tematica da ciéncia e tecnologia nacionais, ligando e redefinindo, ao longo do
tempo, ideias, instituicdes e interesses. A reconstrucido desta histdria permite (1) perceber como, no caso
brasileiro, a tematica da ciéncia e tecnologia emerge a partir da discussdo sobre a promog¢ao do desenvolvi-
mento e a superagdo da dependéncia e (2) identificar os principais momentos de avango institucional e de
convergéncia sociopolitica, na qual grupos e atores diversos se aproximam de um projeto de desenvolvimento
mais autbnomo que incorpora a questdo da ciéncia e tecnologia nacionais.

Palabras-clave: : Histéria da Ciéncia e Tecnologia no Brasil; State-building; Sociologia Politica; Instituicoes
de Ciéncia e Tecnologia no Brasil.

The Brazilian Scientifical and Technologicallnstitutions State-building Process: socio-political
convergence and the quest for national development

Abstratc

This paper aims at making a historical reconstruction of the Brazilian process of establishing public institu-
tions for the promotion of science and technology. In identifying key moments of creation of these organs
in the national state-building process, it's possible to apprehend the temporal coincidence between efforts of
overcoming the situation of national dependence in scientific and technological matters and the existence of
a socio-political project to create an apparatus of state planning aimed at national development. An intricate
network of relationships linked social groups and political actors around the theme of national science and
technology, connecting and redefining, over time, ideas, institutions and interests. Rebuilding this histori-
cal process allows to (1) understand how, in Brazil, the theme of science and technology emerges from the
discussion on the promotion of development and the efforts of overcoming dependence and (2) identify key
moments of institutional breakthrough and socio-political convergence, in which social groups and political
actors converge around an autonomous development project that incorporates the issue of national science
and technology.

Key-words: History of Science and Technology in Brazil; State-building; Political Sociology.Science and Tech-
nology Institutions in Brazil.

Le processus de state-building des institutions de science et de technologie au Brésil : conver-
gence socio-politique et la quéte pour le développement national
Resumé

Cet article vise a faire une reconstruction historique de la mise en place institutionnelle des organismes
pour la promotion de la science et de la technologie au Brésil. En identifiant les moments clés de la création
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de ces organes dans le processus historiques de construction de I'Etat national (state building), cest possible
de signaler la coincidence temporelle entre les efforts de surmonter la dépendance scientifique et technologique
nationale et lexistence d’'un projet socio-politique pour créer un appareil bureaucratique de planification pub-
lique visant au développement national. Un réseau complexe de relations assemble groupes sociales et acteurs
politiques autour du théme de la science et de la technologie nationale, reseau ceci qui permet la connexion
et la redéfinition, au cours du temps, des idées, des institutions et des intéréts. Cette tiche de reconstruction
historique permet de (1) comprendre comment, au Brésil, le theme de la science et de la technologie se dégage
de la discussion sur la promotion du développement et le surpassement de la dépendance et (2) d’identifier les
moments clés de convergence socio-politique et institutionnelle dans lequel les groupes sociales et les acteurs
poliques se rattachent a un projet de développement plus autonome qui intégre la question de la science et la

technologie nationales.produgcéo.

Mots-Clé: Histoire des sciences et de la technologie au Brésil; State-Building; Sociologie Politique; Institutions

des sciences et de technologie au Brésil.

INTRODUGAO

4

O propdsito deste artigo é o de prover aportes
histéricos para uma sociologia politica do
desenvolvimento da politica cientifica e tecnoldgica
(PCT) brasileira. Neste sentido, o que buscar ser
tracado aqui ¢ a emergéncia e os desdobramentos
do debate sobre a PCT brasileira, identificando
os principais atores e grupos que se vincularam
a este debate e as principais caracteristicas que
este assumiu. Serdo apreendidos os diferentes
posicionamentos de grupos sociais, os momentos de
inflexdo, as propostas mais influentes e as praticas
politicas e institucionais de criagdo e internalizacao
de capacidades cientifico-tecnoldgicas no Brasil. Este
texto busca assim entender o processo de tomada
de consciéncia da importancia da questdo cientifica
e tecnologica para o desenvolvimento. As hipdteses
especificas que o artigo pretende desenvolver sio
relacionadas a demonstragido de que as visdes sobre
ciéncia e tecnologia (CT) variam de acordo com
0s grupos sociais e com o contexto socio-histérico
no qual a reflexao se realiza e a necessidade de
convergéncia sociopolitica entre estes grupos em
torno de alguns principios de maneira a viabilizar a
institucionalizagdo bem-sucedida da CT nacional.
Textos, proposicoes politicas e reflexdes mais gerais
sobre 0 modelo de desenvolvimento brasileiro, em
seu percurso histdrico, serdo focados, permitindo
analisar o processo de constituicio de capacidades
tecno-cientificas em territorio nacional e o processo
de constitui¢do de capacidades reflexivas sobre a agdo
estatal voltada para a promocao destas capacidades
tecno-cientificas.

A orienta¢do analitica geral é a de Bruno Palier
e Yves Surel (2005). No intuito de prover uma
abordagem conceitual e metodoldgica para discutir
a tematica das politicas publicas, os autores avangam
na perspectiva dos trés “is” (idéias, instituigoes e
interesses) a serem utilizados de maneira articulada

no que tange a analise da génese, elaboragdo e mise
en oeuvre das politicas puablicas. Ao contrario da
analise mais frequente de politicas publicas, que
privilegia uma destas trés dimensdes para tentar
explicar o processo de emergéncia e desenvolvimento
de politicas publicas, a perspectiva dos trés “is”
¢ utilizada no intuito de “manter-se atento a
pluralidade de dimensdes possiveis de andlise e, de
maneira similar, & diversidade de “causas” possiveis
no estudo da agdo publica” (Palier e Surel, 2005:8).
A partir destes trés “is”, é possivel formular hipdteses
a priori sobre os fendmenos pesquisados, que
podem se mostrar concorrentes ou complementares
a posteriori. A hierarquizacdo e a identificagdo
de causas principais sera realizada ex post, ao se
destrinchar analiticamente os processos de agdo
publica em questiao (Palier e Surel, 2005:8). Estes
processos envolvem ao mesmo tempo “conflitos
€ compromissos entre os interesses concernidos,
formatados por institui¢oes herdadas do passado [ou
em processo de composi¢do] e formulados através de
quadros cognitivos, normativos e retéricos” (Palier e
Surel, 2005:11).

A partir desta proposta inicial, uma hipdtese:
o debate sobre a importancia e o carater da ciéncia
e tecnologia em um pais semiperiférico como
o Brasil esta vinculado a posi¢cdo subordinada e
dependente que este pais se encontra no ambito
internacional. A criacéo, a manutengao, as inflexdes
e o desmantelamento das institui¢des cientificas
e tecnoldgicas no Brasil sio permeadas pelos
conflitos e compromissos de interesses politicos e
econdmicos estabelecidos pelos grupos sociais mais
ou menos alinhavados a interesses transnacionais.
Essas proprias institui¢des permitem a criagdo e
organizac¢do de grupos que importardo e formularao
quadros cognitivos e reflexivos, influenciando as
politicas publicas. Assim, o debate, os diagndsticos
e as propostas de politicas referentes ao dominio
da CT, no Brasil, estio envoltos pela discussdo
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relativa a tematica classica do desenvolvimento
nacional, envoltos no movimento histdrico de
superagdo da dependéncia. Todo um mosaico de
interesses, institui¢des e ideias pode ser colocado
ao se destrinchar historicamente a emergéncia e o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia brasileiras.

Este artigo se desdobra em seis partes. Comega
com um breve delineamento dos primoérdios das
ciéncias brasileiras, que tém seu impulso inicial com
a chegada da corte imperial ao Rio de Janeiro no
comego do século XIX. A virada para o século seguinte
vé nascer algumas instituicdes vinculadas ao campo
da microbiologia que normalmente sdo identificadas
com o nascimento da ciéncia brasileira moderna.
Esta primeira se¢do abrangera o que uma parte da
literatura especializada chama de 12 e 2* ondas de
institucionalizag¢ao da ciéncia e tecnologia brasileiras
(Suzigan e Albuquerque, 2008; Albuquerque, Carlo
et al., 2011). Em um segundo momento, delineia-se
como o movimento de urbaniza¢do e os primeiros
nucleos de industrializacdo permitem a cria¢do dos
primeiros estabelecimentos de pesquisa tecnologica,
além das primeiras universidades e associagdes
cientificas brasileiras nas primeiras décadas do
século passado. Essa é identificada como a 32 onda
de institucionalizacdo, e perpassa o periodo que
vai da década de 1920 até o fim da 2* Guerra e do
1° Governo Vargas. O movimento de inflexdo
desencadeado pela 2* Guerra Mundial (e apoiado na
construgdo simbolica nacional no periodo anterior)
impulsionou a constru¢ao de um aparato estatal de
promogao do desenvolvimento inexistente até entdo:
estas seriam a 4° e 5% ondas de institucionaliza¢io, e
sera o tema das terceira e quarta se¢des, separadas
pela ruptura da ordem politica em 1964. Esse
movimento se esgota no final da década de 1970
quando o modelo de desenvolvimento brasileiro
comega a expirar, anunciando um periodo, tratado na
52 secdo, de estrangulamento das contas externas e de
crise politica, social e econdmica interna que perdura
nas décadas de 1980 e 1990. Com o Plano Real e a
relativa estabilizagdo da macroeconomia brasileira e,
especificamente, a revitalizacio do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, ha
uma retomada de um relativo dinamismo cientifico
e tecnologico que mostra sinais de esgotamento na
atualidade, foco da 62 secéo.

OS MOVIMENTOS INICIAIS
DA CIENCIA E TECNOLOGIAS
BRASILEIRAS

E comum no debate sobre a histéria do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro

a comparagdo de nosso caso com o das coldnias
hispano-americanas. Enquanto se observam casos
como o da Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, fundada em 1551 em Lima; da Universidad
Nacional Auténoma de México, com raizes datadas
também em 1551; da Universidad Nacional de
Cordoba, fundada em 1613 na Argentina; e da
Universidad Mayor Real y Pontificia San Francisco
Xavier de Chuquisaca, fundada em 1627 em Sucre —
nada similar se vé na experiéncia brasileira colonial.
Se as primeiras universidades ainda terao que esperar
o despertar do século XX, sera somente com a vinda
da corte imperial portuguesa ao Rio de Janeiro que
algumas instituigdes de cardter cientifico serdo
criadas, podendo serem vistas como uma espécie de
pré-historia da ciéncia moderna brasileira ou ainda
como as bases sobre as quais os desenvolvimentos
posteriores se desdobrarao. Em 1808, foi criado o
Jardim Botanico, naquela época denominado Real
Horto. Em 1815, foi criado o Museu Real, hoje
Museu Nacional. Missoes cientificas e artisticas
sdo organizadas, grande parte delas com a vinda de
artistas e pesquisadores europeus: podem ser citados
como exemplo a Expedi¢ao Langsdorff (1822-1829),
que percorreu grande parte do territorio imperial,
e a Comissdo Cientifica de Exploragdo (1859-62),
focada no atual territério cearense e composta por
brasileiros, na qual participou o poeta Gongalves
Dias como encarregado das pesquisas etnograficas.

Ao longo deste mesmo século, uma série de escolas
superiores profissionais sdo fundadas, abrangendo
as areas do direito, da medicina e da odontologia,
além de estabelecimentos militares voltados para
engenharia. Ja chegando ao fim do século, sdo criadas
instituigdes como a Escola de Minas de Ouro Preto
em 1875 (Carvalho, 2010), a Escola Politécnica
no Rio de Janeiro em 1874 (que descende da Real
Academia Militar, fundada em 1810 e hoje conhecida
como Academia Militar das Agulhas Negras) e a
Escola Politécnica de Sao Paulo, fundada em 1893
e hoje incorporada a USP. Estas possufam um
carater mais profissional que cientifico, e ainda que
tenham ajudado a formar um grupo de intelectuais
que auxiliariam na promogéo cientifica nacional no
comego do século XX, nao sdo consideradas, por
grande parte da literatura especializada, como o
ponto de partida da ciéncia moderna brasileira. Este
modelo institucional da educacéo superior, composto
por escolas superiores isoladas e especializadas,
prevaleceria até a década de 1920. Luiz Antdnio
Cunha (2007) e Simon Schwartzman (2001) citam a
forca do positivismo prevalecente no pais como um
sustentaculo da manutencio deste modelo até o final
da 12 Republica: a concepgao utilitdria e pragmatica
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da ciéncia esposada pelos positivistas resultava em
sua oposi¢ao ao modelo institucional universitario.

Contudo, se essas escolas foram resultado de
uma concepgao institucional da ciéncia contraria as
ideias de universidade e de pesquisa fundamental,
seria nelas proprias que brotariam as sementes que
permitiriam a modernizagdo do ensino superior
e a formagdo de alguns pequenos grupos que
favoreceriam a relagdo ensino pesquisa, como
identifica José Peltcio Ferreira. Serdo estes grupos
que constituirao ndo s6 a base de capacitagdo
cientifica e experimental brasileira inicial — gedlogos,
engenheiros de minas e engenheiros metalurgistas
- mas também o posterior apoio sociopolitico e
reflexivo em torno do debate sobre os minérios em
solo nacional, amparando e constituindo a corrente
que preconizava a nacionalizacdo destes recursos e
opondo-se a sua exploragao por grupos estrangeiros.
Este grupo ainda ajudaria, mais tarde, na campanha
pelas universidades (Ferreira, 1983:31-32).

A fundagdo do Instituto de Manguinhos em 1900 é
considerado por muitos historiadores como o marco
fundamental da institucionaliza¢ao da CT brasileira
moderna, voltado para debelar a peste bubdnica e a
febre amarela, mas combinando pesquisa, ensino e
produgio de soros e vacinas (Stepan, 1976; Motoyama,
2004). O Instituto Bacterioldgico (atual Instituto
Adolfo Lutz), fundado em 1892 em Sédo Paulo, tinha
como objetivo o combate as diversas epidemias que
assolavam o estado, como a colera, a febre tifdide e
a peste bubonica. O famoso Instituto Butantd nasce
deste instituto paulista ao ganhar autonomia em
1901, voltado para a produc¢io de soros antiofidicos.
Outra instituigdo importante desta época ¢ o Instituto
Agrondémico de Campinas, criado como Estagdo
Experimental de Campinas pelo Imperador em 1887,
passando ao controle estadual em 1892, e voltado
para o estudo da cafeicultura.

Simon Schwartzman (2001) considera que,
nesse periodo, a criacdo de instituicbes de carater
cientifico possuia como caracteristica basica um
certo voluntarismo politico de alguma lideranca
cientifica associado a urgéncia em torno de uma
temdtica social (e mormente higienista) ou agricola-
economica (peste da laranja). Esse seria o mesmo
caso do Instituto Bioldgico de Sao Paulo, criado em
1927 ap6s a formagdo de uma comissio voltada para
debelar a broca do café (Ribeiro, 2011).

Ou seja, os avangos se davam em funcdo de
emergéncias ou de necessidades imediatas em
questdes sociais e econdmicas que poderiam ser

resolvidas com auxilio de cientistas realizando
pesquisas em institui¢des cientificas. Nao havia
planejamento em torno da promog¢ao da ciéncia
nacional. Grande parte das instituicoes foi criada nos
centros dindmicos urbanos e econdmicos da época,
especialmente em Sdo Paulo e Rio de Janeiro. A
comunidade cientifica era bastante pequena, precéria
(nao havia, por exemplo, o regime de Dedicagao
Exclusiva, o que implica que grande parte dos
pesquisadores e cientistas desta época acumulavam
cargos e fungdes extra-cientificas) e tampouco havia
associacoes voltadas para defender seus interesses.
Os casos de criagdo institucional nesta drea eram
frequentemente resultado da emergéncia de lideres
cientificos que constituiam um capital politico a partir
dos resultados efetivos de seus trabalhos cientificos
(i.e. Oswaldo Cruz e o Instituto Manguinhos,
em alianca com Rodrigues Alves). Dai advém o
voluntarismo politico identificado por Schwartzman
ao se debrucar sobre esse momento histérico da CT
brasileira.

1920-1945: AS PRIMEIRAS
UNIVERSIDADES E ASSOCIAGOES
CIENTIFICAS: AUMENTO GRADUAL
DO RELEVO DA CT NACIONAL

O periodo que vai da década de 1920 até o fim
do 1° governo Vargas é fundamental no processo de
criagdo do Estado brasileiro, e a institucionalidade
tecno-cientifica passa por transformacgdes
fundamentais. As primeiras universidades sao
criadas e alguns institutos de pesquisa tecnoldgica
e industrial ganham relevo’. Associagdes cientificas
pioneiras sdo organizadas e as primeiras tentativas
de planejamento do Estado Brasileiro sdo realizadas.
As ideias nacionalistas ou voltadas para a identidade
nacional ganham ampla difusdo e sdo debatidas pela
opinido publica, mobilizando intelectuais, politicos e
outras figuras publicas.

A Universidade do Rio de Janeiro é fundada em
1920, por aglutinagdo, ou seja, reunindo Faculdades
e Institutos ja instalados previamente; o mesmo
aconteceu com a Universidade de Minas Gerais,
em 1927. A Universidade Técnica do Rio Grande
do Sul, criada em 1928, é considerada por Cunha
como a primeira universidade a prover pesquisa
tecnologica no pais (Cunha, 2007:189-93). A USP
nasce na década seguinte, em 1934, sob o rescaldo
da Revolugao Constitucionalista e a partir de um
projeto liberal paulista. A Universidade do Distrito
Federal é criada em 1935, por iniciativa da prefeitura
do RJ, porém néo tera vida longa. Em 1939 é criada
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a Faculdade Nacional de Filosofia, com uma se¢do de
ciéncias, na Universidade do Rio de Janeiro (futura
Universidade do Brasil e Federal do Rio de Janeiro)
(Ferreira, 1983:49). Em 1940, na cidade do Rio de
Janeiro, sdo criadas as Faculdades Catdlicas, futura
Pontificia Universidade (Cunha, 2007:207).

Como mencionado, serd neste periodo que as
primeiras associagdes cientificas serdo organizadas.
A Sociedade Brasileira de Ciéncias nasce em 1916
a partir da confluéncia de grupos de professores
da Escola Politécnica e Escola de Medicina do Rio
de Janeiro, junto a pesquisadores do Instituto de
Manguinhos, do Observatério Nacional e do Museu
Nacional (Paulinyi, 1981; Ferreira, 1983:48), com
colaboragdo do Instituto Franco-Brasileiro de Alta
Cultura. Em 1922, converte-se na atual Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC). Este sera um ponto de
apoio na defesa da criagdo de instituicdes adequadas
a pesquisa cientifica. Neste mesmo ano foi criada a
Sociedade Brasileira de Chimica, atual Associagdo
Brasileira de Quimica (Afonso e Santos, 2012). A
Associacdo Brasileira de Educacido (ABE) é criada
em 1924, com membros da ABC e intelectuais e
educadores de origem académica diversa (Ferreira,
1983). Em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova é lancado, defendendo uma educac¢io
publica e laica, em contraposicdo aos interesses
privatistas e catélicos na drea (Fernando De Azevedo
Et AL, 2010).

Este periodo reveste-se assim de um momento de
ensejo de organizagdo em nome das ciéncias e dos
cientistas. Se instituicdes como as Universidades e
as Associagoes cientificas apareciam pela primeira
vez na nossa historia, e se grupos sociais chegavam
ao ponto de organizar associagbes para defender
interesses cientificos, o que poderia ser identificado
no campo das ideias sobre as ciéncias?

E neste sentido que é significativo o texto
denominado “Pela Ciéncia Pura’, publicado em 1923
pelo matematico Manuel Amoroso Costa, defendendo
a promoc¢do no pais das atividades de pesquisa
que fossem além das necessidades dos técnicos
(engenheiros, médicos, industriais, militares),
adotando um orientagdo por um “ideal cientifico que
se justificasse por si mesmo’, como colocaram Simon
Schwartzman e Maria Helena Magalhaes Castro
(1985). Como estes autores bem ressaltaram, essa
defesa aparece naquele momento ligada a critica ao
positivismo e a seu utilitarismo cientifico, e encontra
espago mesmo em locais tradicionalmente marcados
pelo positivismo, como na Escola Politécnica do RJ,
citando nomes como Fernand Laboriau e Ernesto

Lopes da Fonseca Costa, este ultimo se envolvendo,
posteriormente, com a funda¢do do Instituto
Nacional de Tecnologia (Schwartzman e Castro,
1985:6). Este instituto, juntamente com o Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), sdao os dois primeiros
institutos tecnoldgicos brasileiros.

O IPT nasce em 1899, na Escola Politécnica de Sao
Paulo, como Gabinete de Resisténcia de Materiais,
logo transformado em Laboratério, e converte-
se em 1934 em Instituto. Volta-se basicamente
para o dominio da engenharia civil, pesquisando
materiais como concreto e cimento, metais variados,
madeira etc. Atua também na drea de metrologia,
controle de qualidade, combustiveis, e aproximou-
se posteriormente da industria aerondutica e naval
a partir da década de 1940, e também da petroleira
mais ao final de século (Ferreira, 1983; Salles-Filho,
Albuquerque et al., 2000).

O embriao do Instituto Nacional de Tecnologia é
a Estagdo Experimental de Combustiveis e Minérios,
criada em 1921 e voltado para a industria nacional,
com o proposito de criar e difundir conhecimentos
técnicos. Como ressalta Simon Schwartzman e Maria
Helena Magalhéaes Castro, nao havia em seu projeto
“nenhuma ideia de planejamento centralizado, ou
de que o Estado deveria desempenhar um papel
privilegiado no processo de industrializagdo”
(Schwartzman e Castro, 1985:1). O Instituto foi
pioneiro em estudos sobre o alcool-combustivel,
realizados a partir de 1923 (Schwartzman e Castro,
1985:13).

Esse momento de criacdo institucional sinaliza
mudangas fundamentais nas concep¢des de
sociedade nacional e de possibilidade de acdo
publica voltadas para temas nacionais. Uma industria
nacional embrionaria se constituia, permitindo a
emergéncia de lideres industriais e a tematizagdo
publica de questdes estratégicas nacionais (Leopoldi,
2000). A urbaniza¢do e o crescimento do mercado
interno comegava a ruir as bases sociopoliticas de
sustentagdo da 1* Republica. A crise econdmica
mundial tornou mais agudos processos que ja estavam
em andamento. Um grupo social se forma, voltado
para o nacional, ainda que seja fundamentalmente
heterogéneo. Burocratas do Servico Geoldgico e
Mineralégico - grande parte deles técnicos oriundos
das Escolas Politécnica do RJ e de Minas de Ouro
Preto -, criado em 1907, possuem proposi¢oes
nacionalistas, positivistas e modernizadoras no
que tange a prospec¢ao de recursos minerais no
Brasil (Schwartzman e Castro, 1985:4). H4 um
fortalecimento politico da burocracia, que se tornara
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elemento politico fundamental do funcionamento
do Estado, especialmente nos regimes do Estado
Novo e militar.

No inicio dos anos 20, as grandes decisdes de tipo
técnico-econdmica ja ndo eram tomadas sem a
participagdo de técnicos como estes em comissdes do
Executivo, e nas quais introduziam, freqlientemente,
seus proprios pontos de vista e interesses
corporativos: “Tudo isto anuncia a formagdo de um
estrato superior da burocracia de um tipo novo, que
percebe os problemas de desenvolvimento do pais
desde uma perspectiva nacional, que se impacienta
com a precariedade dos recursos dos empresarios
privados, que define e cristaliza seus interesses
particulares e trata de realiza-los pelo intermédio do
Estado. A reivindicagdo da participa¢do do Estado na
empresa siderurgica, feita por Clodomiro de Oliveira,
¢ um sintoma do surgimento de uma nova atitude: o
Estado comeca a ser percebido pelos técnicos como
o instrumento por exceléncia de transformagio
das estruturas nacionais e, simultaneamente, como
o veiculo capaz de lhes permitir uma inser¢ao na
produgéo, o que a iniciativa privada era incapaz de
fazer. Este fendmeno adquiriria uma importancia
politica muito grande na década de 30”[Luciano
Martins, Pouvoir et Developpement Economique,
p-228] (Schwartzman e Castro, 1985:5).

A acdo publica adquire assim contornos bem
distintos ao que era prevalecente até entdo na 1*
Republica. O processo reflexivo sobre as condi¢oes
colocadas ao pais e sobre as possibilidades de acao
organizada também se transformam. No préprio
decreto que institucionaliza o INT (de 1934) pode-se
ver, na exposi¢do de motivos, a seguinte justificativa
dada por Juarez Tavora que se constitui como uma
formulacdo inicial da politica de substituicdo de
importagdes, generalizada décadas mais tarde:

As restrigdes por que vem passando a exportagio
brasileira, em conseqiiéncia da crise econdmica
mundial, tém-se agravado de tal forma que ameagam
privar o pais dos recursos necessarios a importagao
de utilidades de que ndo pode prescindir. Da maior
gravidade serdo, pois, as conseqiiéncias que dai
advirdo, se ndo passarmos a produzir, imediatamente,
amaior parte daquilo que importamos (Juarez Téavora

apud Schwartzman e Castro, 1985:19).

Desde aqui aparece de maneira clara como o
processo de desenvolvimento brasileiro enfrentou
problemas que, de maneira critica e reflexiva, foram
sendo diagnosticados e identificados, criando um
acimulo de conhecimento e capacidade politico-

institucional que permitiu que se propusessem
politicas publicas e agdes concertadas no sentido
de resolvé-los. Esse processo de reflexdo e de
proposi¢do é cumulativo, leva tempo, ainda que
nao se dé necessariamente de maneira linear e
frequentemente se choque com interesses que vio
na dire¢do oposta de sua concretizagio. De qualquer
maneira, deve-se ressaltar que (1) a agdo publica
passa a ter caracteristicas reflexivas e criticas, visando
alterar a realidade sobre a qual ela se desdobra;
(2) essa reflexividade depende da constituicao de
institui¢oes que propiciardo o ambiente para o debate
e a discussdo sobre as politicas e para a formagédo
dos recursos humanos capazes de levar adiante
tais politicas e de refletir sobre elas; (3) a ciéncia e
a tecnologia, com suas instituicoes e seus recursos
humanos, sdo estratégicas no que toca a politica
de desenvolvimento nacional, tendo em vista seu
papel fundamental de constituicdo das capacidades
cientificas e tecnoldgicas internalizadas.

No periodo em questdo, no entanto, esse processo
ainda era bastante embrionario. A atuagio do governo
entre a 1* Republica e o final da década de 1940, como
bem ressalta José Peltucio Ferreira, caracterizava-
se pela falta de organicidade na intervengao (as
acOes eram realizadas em face a acontecimentos
especificos) e eram frequentes as descontinuidades
administrativas e financeiras (Ferreira, 1983).

Talvez o grande acontecimento neste periodo,
que provoca uma inflexdo na administracdo e no
planejamento publicos no Brasil, seja a 2* Guerra
Mundial. Ainda que haja um processo anterior de
centralizagdo administrativa (cujo simbolo mor é o
DASP - Departamento Administrativo do Servigo
Publico), as necessidades de organiza¢ao racional
dos recursos é inédita e uma série de iniciativas
sdo tomadas. O Plano Qiiingiienal de Obras e
Reaparelhamento da Defesa Nacional (1942) e o
Plano de Obras (1943) sdo exemplares deste esfor¢o
de organiza¢ao administrativa (Almeida, 2004:160).0
Conselho Federal de Comércio Exterior, palco de
discussao sobre grandes projetos industriais da época,
ainda que tivesse sido criado em 1934, s6 executou-os
em meios a guerra: Companhia Siderurgica Nacional
(1941), Companhia Vale do Rio Doce (1942), Fabrica
Nacional de Motores (1943), Cia. Nacional de
Alcalis (1943), Cia. Acos Especiais Itabira (1944) e
Cia. Hidrelétrica do Sdo Francisco (1945) (Ferreira,
1983:39-40). Em 1944 foram criadas a Comissao de
Planejamento Econdmica e a Comissdo Nacional de
Politica Industrial e Comercial, “ambas inspiradas
nos exemplos de mobilizacio econdémica para o
esforco de guerra, o que implicava na preparagio de
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programas concatenados de produgao e distribuicao
de bens de natureza variada, tanto nos paises aliados
como no Brasil” (Ferreira, 1983:74).

Esses esfor¢os estavam vinculados
cooperativamente com os Estados Unidos, aliados na
guerra: podem ser citados a Missao Cooke (1942-3),
que efetuou um levantamento das disponibilidades
de recursos existentes naquela conjuntura de guerra;
a CSN (primeira siderurgica nacional, resultado
do pacto entre Vargas e os americanos no contexto
da guerra) e a missdo Abink que, ja no pés-guerra
(1951-3), efetuou um diagnéstico dos pontos de
estrangulamento da economia nacional e recomendou
a criacdo de um banco de desenvolvimento nacional
(Almeida, 2004:160-1;163).

No que tange especificamente a CT, os Fundos
Universitarios de Pesquisa para a Defesa Nacional
(FUPS), criados no intuito de financiar e mobilizar o
esforgo cientifico e tecnoldgico em tempos de guerra,
sao exemplares deste esforgo primevo de organizagao
estatal da CT. O mais famoso projeto executado
a partir deste fundo foi o SONAR (Motoyama,
2004:275-7), que desenvolveu um sistema, ja
conhecido no exterior, para identificar submarinos
inimigos por meio de ondas sonoras oceénicas.

Ao final do Estado Novo, a situacio da CT
brasileira é bastante distinta daquela que prevalecia
no comeco da década de 1920. Universidades foram
criadas; associagdes cientificas foram organizadas;
ideias desenvolvimentistas e em defesa da ciéncia
“pura” comegam a aparecer. A constituicdo de um
aparato burocratico e de um campo cultural voltados
para o nacional implica a constitui¢do de interesses,
instituigoes e ideias nacionais, em um amplitude
e profundidade inédita até entdo (Martins, 1987).
Essas serdo as bases sobre as quais se desenvolverao
os eventos historicos no pés-guerra.

1945-1964: O INICIO DO
PLANEJAMENTO EM CT BRASILEIRO:
AS BASES SOCIOESTATAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO

O inicio da agao estatal organizada para a
promogao da ciéncia e da tecnologia estd localizado
no pos-guerra, ndo somente no Brasil, mas de maneira
similar nos paises centrais e na América Latina.
Os eventos ligados ao conflito mundial e aos seus
desdobramentos foram determinantes nesse sentido:
a criagao da bomba atdmica mostrou o impacto que o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico poderia ter

na geopolitica internacional, e o Projeto Manhattan?
revelou a importancia da organizagdo estatal no
sentido de promover este desenvolvimento. A
bomba foi a prova cabal nao s6 da potencialidade da
ciéncia e dos artefatos produzidos pela atividade dos
cientistas (e também de seu perigo) como também
da poténcia da instituicao burocratico-estatal destas
atividades. Ao mostrar, tragicamente, quao potente
pode ser a organizagdo coletiva e publica do esfor¢o
tecno-cientifico, abriu-se uma espécie de caixa de
pandora com a qual a humanidade tem que lidar
até hoje. Ainda que ja existissem centros de PD de
empresas e 6rgaos publicos de pesquisa antes deste
periodo, o pds-guerra imediato viu surgir uma série
de instituigdes em todo o mundo voltadas para
a promogdo da pesquisa cientifica e tecnologica,
refletindo esta potencialidade descoberta. O Centre
National de La Recherche Scientifique (CNRS), apesar
de haver sido criado em 1938 na Franga para os
esfor¢os de guerra, voltar-se-4 no pds-guerra para a
pesquisa fundamental, enquanto outros organismos
publicos especializados serdo criados, como o CNET
(Centre national détudes des télécommunications)
e o CEA (Commissariat a lénergieatomique). A
americana National Science Foundation (NSF) foi
fundada em 1950, e a National Aeronauticsand Space
Administration (NASA) em 1958. A India, logo apés a
sua independéncia, criou um Ministério de Pesquisa
Cientifica e Questdes Culturais, e em 1958 adotou
uma resolugdo reconhecendo a centralidade da
ciéncia para promover mudangas socioeconomicas
(Joseph e Abrol, 2009:102-105). A Unido Soviética,
apos décadas de avancos efetuados pela organizagdo
estatal no periodo pds-revolucionario (Ferreira,
1983; Gokhberg, Gorodnikova et al., 2009) entra na
competicdo com os EUA pela lideran¢a tecnologica
nao sé na drea estritamente econOmica e industrial,
mas especialmente naqueles setores de tecnologia
avancada: aeroespacial e nuclear.

Neste momento, o predominio da concepgao
em torno da PCT ¢é o que a literatura especializada
chama da science push (Cassiolato e Lastres, 2005):
a promog¢do da ciéncia basica e aplicada permitiria
de maneira quase automatica a emergéncia e a
disseminacdo de inven¢des na sociedade. Bastaria
que recursos publicos fossem investidos nas
institui¢des cientificas e tecnoldgicas para que estes
fizessem seu trabalho de avancar a capacidade tecno-
cientifica ampliada do homem. O grande marco
referencial desta concepgéo é o relatorio “Science: The
EndlessFrontier” (1945), de Vannevar Bush, um dos
encarregados pelo Projeto Manhattan, apresentado
ao presidente T. Roosevelt.
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E um momento de alta importancia publica
e politica para os cientistas. Figuras como a de J.
Robert Oppenheimer exercem alta influéncia na
opinido publica americana. No Brasil, se ndo se
chega a ter um cientista célebre como nos EUA,
hd, no entanto, um momento de alta legitimidade
da ciéncia perante a sociedade e, especialmente,
diante dos politicos e governantes brasileiros. A
confianca dos cientistas sobre sua “capacidade de
contribuir para o desenvolvimento geral da nagao”
estava reforcada, e eles passam a reivindicar apoios
institucionais para suas atividades de pesquisa e
para a ampliacdo da infra-estruturatecno-cientifica
nacional (Motoyama, 2004:282). Isto ajuda a explicar
a aprovagdo de um dispositivo que vinculava 0,5%
da Receita estadual a programas de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico pela Assembléia Constituinte
Estadual Paulista de 1947. ShozoMotoyama chega a
mencionar que este dispositivo foi criado por meio
de pressdo social junto a Assembléia Constituinte,
com a distribui¢do de um texto denominado “Ciéncia
e Pesquisa” de autoria de dois pesquisadores do IPT
(Motoyama, 1985; 2004:283). Essa lei, pioneira, seria
fundamental para a constituigdo de um instrumento
estavel de financiamento das institui¢oes cientificas
e tecnologicas paulistas, e foi obviamente pensada
a partir da experiéncia dos FUPS mencionados
anteriormente. Entretanto, ela s6 seria regulamentada
na década de 1960, apds a criagdo da Fundacao que
administraria esse fundo, a FAPESP (Ferreira, 1983;
Motoyama, 2004:283-4).

Os esfor¢os de guerra, que aliaram sacrificios
humanos e econdmicos com a criagdo de comissdes
e aparatos burocraticos de conducéo das atividades
sdcio-econdmicas, militares e cientificas, permitiram
que um aprendizado burocratico-racional e
administrativo-organizacional =~ ocorresse. ~ Esse
estoque de conhecimento burocratico se desdobraria
nas décadas seguintes, permitindo que um processo
de racionalizagdo burocratica viesse a luz nio sé
no Brasil, mas também no plano internacional,
promovida pelas agéncias internacionais surgidas
no pds-guerra. E neste contexto que nascem a
UNESCO e a CEPAL, possuindo a vocagao de
aliar um tipo de conhecimento cientifico reflexivo
com uma orienta¢do para politicas (no sentido de
policyoriented), promovendo a criagdo de institui¢oes
estatais voltadas para o fomento do desenvolvimento
econdmico da regido latinoamericana’. O BNDE ¢
uma dessas crias, e se convertira em um pilar bésico
do desenvolvimentismo brasileiro a partir de entéo.
Um Centro BNDE-CEPAL foi criado para a formagéo
de recursos humanos para o banco. Serdo estes
profissionais que estabelecerdo o diagndstico para a

atuagdo do Banco naquele momento: o crescimento
da economia brasileira “estaria basicamente
determinadoporsuacapacidadedeabsorverinovacgoes
tecnoldgicas”; e a “expansao do sistema industrial, em
situacdo de menor dependéncia, demandaria uma
participagdo ativa da empresa nacional’, contando
com apoio financeiro e da infraestrutura cientifico-
tecnoldgica (Ferreira, 1983:88-90). Os instrumentos
para a realizacdo deste apoio seriam, além do CNPq
e da CAPES, ja constituidos, um novo fundo, criado
especificamente para apoiar o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico: o FUNTEC (Fundo de
Desenvolvimento Tecnoldgico). Este fundo seria
subutilizado até a formacdo da COPPE, em 1963
(Schwartzman, Nunes et al., 1982).

O grau de organizagdo dos cientistas paulistas
é crescente. Em 1948, apds uma intervencdo
do governador paulista Adhemar de Barros no
sentido de transformar o Instituto Butantd em
um estabelecimento focado apenas na produgio
industrial de vacinas, grupos de pesquisadores e
cientistas se reuniram na Associacio Médica de Sio
Paulo, aliando-se pela defesa da institui¢éo, e criaram
a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) (Motoyama, 1985:40; Fernandes, 2000).
Estariam assim formadas as duas grandes sociedades
cientificas brasileiras (a SBPC e a ABC), que sdo “as
principais interlocutoras do Governo Federal, em
representacdo da comunidade cientifica nacional”
(Ferreira, 1983:51). A década de 1950 inicia um
novo processo de moderniza¢ao da CT brasileira,
que se acelerard a partir da segunda metade da
década de 1960, com um avango forte da intervengédo
estatal e da profissionalizagdo/especializacdo dos
pesquisadores (Ferreira, 1983:60). A comunidade
cientifica cresce, ainda que nao se tenha estatisticas
confidveis (Motoyama, 2004:281).

O Governo Federal, instado pela prépria comunidade
cientifica e motivado por reivindicagdes originadas
em outros grupos, alguns deles localizados na
propria Burocracia estatal, ird progressivamente
incorporando ciéncia e tecnologia ao conjunto de
suas politicas e aos seus planos e programas de ago.
Acentua-se a interven¢do governamental no setor,
que para isto cria e opera numerosos instrumentos
com especializagdes variadas, movidos pelo objeto
maior, finalmente posto de maneira explicita no
planejamento governamental, de estruturar-se um
sistema nacional de ciéncia e tecnologia capaz de
oferecer contribuicio efetiva ao desenvolvimento
econdmico e social do Pais. Competiria ainda a este
sistema nacional prestar assisténcia a selecdo e a

adaptagdo do progresso técnico-cientifico gerado no
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exterior e cuja absor¢do conviria ao Pais (Ferreira,
1983:60-61).

Deste modo, pode-se falar de uma aproximagao
entre os militares, os tecnocratas-burocratas e o grupo
emergente de pesquisadores e cientistas no contexto
do pos-guerra brasileiro, apoiados na legitimidade
que adquiriram no pds-guerra. E a partir deste
contexto que se pode entender a criagido do Conselho
Nacional de Pesquisas (CNPq), com as caracteristicas
que ele adquiriu. Apesar de mengdes desde a década
de 1920, por parte da ABC, sobre a criagdo de um
6rgao brasileiro de fomento a pesquisa cientifica,
sera somente no poés-guerra que as condigdes
sociopoliticas se dardo para que este 6rgdo venha
a tona. A legitimidade da agdo publica planejada é
inédita, tanto no ambito internacional (com a voga
do keynesianismo e o avango forte da ciéncia e da
economia soviéticas em poucas décadas) quanto no
Brasil, e esse momento vé a funda¢do de uma série
de instituicdes desenvolvimentistas que sdo pilares
da agdo estatal brasileira desde entdo (CNPq, Capes,
BNDES).

O CNPq sera o primeiro 6rgio nacional voltado
para a promogao da pesquisa cientifica nacional. Ele
nascera voltado para um dominio especifico (ainda
que ndo de maneira exclusiva) do saber cientifico, a
saber o da fisica nuclear, sob a égide de um militar,
Almirante Alvaro Alberto da Motta e Silva. Apesar de
possuir uma trajetdria pessoal mais consolidada na
area quimica - sendo ainda um industrial de quimicos
explosivos — o Almirante rapidamente percebeu
a importancia estratégica da nova tecnologia que
aparecia ao mundo de maneira tragica para além de
seus propositos militares: o desenvolvimento nacional
poderia ser alcangado por meio da utilizagao desta
nova fonte de energia (Motoyama, 1996).

Antes do CNPq, o Almirante tornara-se célebre na
area nuclear pela defesa da politica de compensacoes
especificas no ambito das discussoes, no pds-guerra,
sobre o encaminhamento politico internacional
referente & nova tecnologia. Os EUA, em uma posi¢do
de hegemonia e de dominio exclusivo da tecnologia,
tentavam estipular um pacto que prolongasse
indefinidamente essa situacio. No interior da
Comissdao da Energia Atomica da ONU, criada
logo apds a guerra, apresentaram o Plano Baruch.
Propunham a criagdo de um 6rgao internacional que
administrasse internacionalmente estas questdes e
dispusesse das reservas internacionais de materiais
radioativos, e recompensando financeiramente os
paises que possuissem reservas em seu territdrio.
Apds a adogao do plano, renunciariam ao uso destas

armas. Desta maneira, imaginavam poder impedir o
desenvolvimento de pesquisas nucleares autdbnomas.
Como seria de se esperar, sofreu especial oposicao
da USSR, que demandava que os EUA renunciassem
as bombas antes da ado¢do do plano. O Brasil
adotou, a partir de Almirante, a posi¢do da politica
de compensacdes especificas, que demandava que,
além da compensagdo financeira pela utilizagao da
reserva, fossem também transferidas tecnologias
relativas a energia nuclear. Desta maneira, esperava-
se que o acesso a estas tecnologias possibilitasse o
desenvolvimento econdmico e social destes paises
— aqueles possuidores de reservas — servindo como
uma espécie de plataforma para seu desenvolvimento.

A histéria do CNPq ja foi contada em diversas
ocasides, e um passo-a-passo da sua criagdo vai além
dos propositos deste texto (Morel, 1979; Motoyama,
1985; 1996; Andrade, 2001; Neto, s/d). De qualquer
maneira, ele serve como um ponto de apoio historico
para nos revelar o que estava em jogo no momento da
criagdo da primeira institui¢ao publica de fomento a
pesquisa cientifica brasileira. As primeiras mengoes
a criagdo de um o6rgao voltado para a promogdo
da ciéncia nacional sdo identificaveis a partir da
ABC. Miguel Osoério de Almeida e Alvaro Alberto
da Motta e Silva (membros da ABC) participaram
de congressos internacionais (os encontros
do International Research Council) e ficaram
impressionados com alguns conselhos de pesquisa
dos paises centrais, que estavam desempenhando
um papel fundamental na promogdo da pesquisa
cientifica nestes paises (Motoyama, 1985:28). Assim,
em um contexto de oposi¢do a concepgao pragmatica
e utilitaria da pesquisa cientifica prevalecente entre
nos (associada ao positivismo), tentaram levar adiante
uma proposta para uma organiza¢gdo que poderia
alongar o horizonte temporal da pesquisa cientifica
no pais em consonancia com os propositos da ciéncia
menos vinculada a propodsitos imediatos. Algumas
tentativas junto ao governo nacional ndo renderam
frutos. Posteriormente, a 22 guerra e o advento da era
atdmica proporcionaram a possibilidade de avangar o
projeto de criagdo do Conselho discutido ha décadas.
Avisibilidade publica inédita da ciéncia, e em especial
desta nova area de conhecimento, aumentaram a
legitimidade do projeto. Uma série de discussoes e
debates emergia nos meios cientificos brasileiros em
torno da energia nuclear e dos minerais radioativos
(Motoyama, 1985:35). Nos meios militares, a
discussao tampouco passava despercebida. A tematica
da “seguranca nacional” e do “nacionalismo” ganhava
contornos cada vez mais precisos. A Escola Superior
de Guerra, fundada em 1948, seria um think tank e
uma instancia de forma¢ao de um pensamento
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voltado para um projeto nacional que tera seu
auge em momentos posteriores.

Certamente o CNPq nasce a partir de um carater
dabio: apesar de denominado Conselho Nacional
de Pesquisas, seu propdsito politico (e grande parte
de seu estatuto devota-se a esta questdo) volta-
se para a promogdo da capacitagdo cientifica e
industrial da area de energia nuclear, com propositos
claramente estratégico-militares e com um grao de
sal desenvolvimentista. Tinha amplas prerrogativas
em torno da questdo dos minérios estratégicos, da
formacao de recursos humanos para a area nuclear.
Esse carater dubio se explica exatamente pela
conformagéo social multipla que apoiava sua criacio:
militares (preocupados com os avangos tecnoldgicos
que estavam tornando o modo de realizar guerras);
cientistas (buscando um érgao publico de fomento
a suas atividades); e burocratas (voltados para
o nacional-desenvolvimentismo, percebiam a
necessidade da agdo publica estatal no sentido
de interiorizar atividades estratégicas nacionais)
(Fagundes, 2009).

No entanto, havia outras movimenta¢des em
torno desta questdo que ultrapassavam o ambito
do CNPq. Sob o Ministério das Relagdes Exteriores
foi criada a Comissdo de Exportacio de materiais
Estratégicos (CEME), em 1953. Esta comissao é
dotada de responsabilidades conflitantes com o
estabelecido pelo CNPq. Um processo de conflito
entre as instancias é instaurado. O governo adota
atitudes contraditérias: apesar de possuir uma
politica explicita de constituicio de capacidades
internalizadas no dominio da energia nuclear a partir
do CNPgq, ele estabelece em contraposi¢ao uma série
de acordos de assisténcia militar com os Estados
Unidos, importando tecnologias defasadas e que
ndo se coadunavam com a matéria-prima radioativa
existente localmente, cerceando as possibilidades de
pesquisa nacional e boicotando as potencialidades
de desenvolvimento autdbnomo neste setor (Morel,
1979:97-105).

A crise politica de 1954 e a demissdo de Alvaro
Alberto da presidéncia do CNPq representam uma
derrota fundamental do projeto de uma politica
autdbnoma nuclear nacional. Em 1956, instalar-
se-ia uma comissdo legislativa para averiguar os
rumos da politica nuclear brasileira, apés denuncia
do deputado Renato Archer (futuro - e primeiro
- ministro da ciéncia e tecnologia) sobre a pressio
americana exercida sobre o assunto, que resultara
na reorganizagdo institucional do setor nuclear
brasileiro, com a cria¢do da Comissdo Nacional de

Energia Nuclear (CNEN), em 1956.

De maneira geral, persistem assim as questdes
da inorganicidade da PCT brasileira, além das
descontinuidades financeiras que se abaterao no
CNPq ao longo da década de 1950 (Ferreira, 1983:77-
78). As tentativas de criar um planejamento global,
que interligassem instituicdes e projetos em torno de
um sistema, ainda tardariam algumas décadas.

E néo foi apenas o CNPq que foi criado neste
ambiente pro-CT do pos-guerra. Na década de 1950
e no final da anterior, o governo brasileiro cria uma
série de o6rgaos visando capacitar o pais técnica e
tecnologicamente em termos de conhecimentos
de fisica e que envolvem esse aspecto estratégico-
militar da CT neste periodo: além do CNPq, foram
criados em 1949, o Centro Brasileiro de Pesquisas
Fisicas (CBPF), a partir da Faculdade Nacional
de Filosofia do Rio de Janeiro e de um movimento
de professores que busca ampliar seu espago de
atividade de pesquisa (Ferreira, 1983:49-50); em
1946, o Comando-Geral de Tecnologia Aeroespacial
(CTA, atualmente denominado Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial); em 1950, o
Instituto Tecnologico Aeroespacial (ITA); e, em 1956,
o ja citado CNEN, criado apos a CPI sobre energia
atdmica e a influéncia do governo americano sobre
o politica nuclear brasileira (Motoyama, 2004:306);
Instituto de Pesquisas Radioativas (IPR), na entdo
Universidade de Minas Gerais (hoje federal), que
deu origem ao chamado grupo do tério (Motoyama,
2004:306-7). Todos eles tinham conexdes com
conhecimentos e pesquisas de dmbito militar e/ou
estratégico (Balbachevsky, 2010:62; Velho, 2010:9).
O Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia
(INPA) e o Instituto de Nacional de Matematica Pura
e Aplicada (IMPA) sdo criados em 1952, a partir do
CNPq (Motoyama, 2004:298).

Ainda outras instituicdes foram criadas,
impulsionando a capacidade de atuagdo estatal. A
Capes foi fundada em 1951, e o ja citado BNDE,
posteriormente BNDES, em 1952, fazendo parte
ndo s6 do aparato de politica industrial brasileira,
mas dispondo de fundos voltados especificamente
para o desenvolvimento tecnoldgico. Tais fundos,
alids, ampliariam ainda mais o espectro da agao do
Estado no campo de desenvolvimento tecnoldgico,
dando origem a FINEP e ao FNDCT, no final dos
anos 1960 (Ferrari, 2002; Balbachevsky, 2010:63).
A Universidade de Brasilia é criada em 1961, a
FAPESP em 1962, a Fapergs em 1964, além dos ja
citados Coppe (Instituto Alberto Luiz Coimbra de
Pés-Graduagao e Pesquisa de Engenharia) e Funtec

Programa de P6s-Graduagao em Ciéncias Sociais - UFJF v. 10 n. 2 jul/dez. 2015 ISSN 2318-101x (on-line) ISSN 1809-5968 (print)

(Fundo Tecnolégico do BNDE).

O esforco de racionalizacio do Estado continua
avancando. O Plano de Metas do governo Juscelino
Kubitschek é um marco neste sentido. Hd um notavel
crescimento na capacidade de “coordenagio racional
da acdo do Estado no estimulo a setores inteiros
da economia, em geral na drea industrial, mas com
grande énfase naqueles ‘pontos de estrangulamento’
ja detectados em relagdo a infra-estrutura” (Almeida,
2004:163). Sua execucao foi facilitada pela existéncia
de mecanismos do governo Vargas, e submetido
a regime de trabalho coordenado por intermédio
dos Grupos Executivos, organizados segundo
setores. O Plano “funcionou como uma verdadeira
onda de difusdo de técnicas produtivas novas no
Brasil, concentrada no tempo” (Ferreira, 1983:78),
sintetizada no famoso mote do “50 anos em 5”. As
escolhas politico-econdmicas voltaram-se para
garantir a afluéncia de capital estrangeiro, associado a
forte busca no exterior pelas tecnologias escolhidas ou
usadas pelos fornecedores das matrizes de empresas
multinacionais.

O aprofundamento do processo de substituicao
de importagdes consolida a industria de bens
manufaturadoscomoeixodindmicodaeconomia,com
a industria automobilistica liderando o crescimento
do setor industrial, ao passo que o sub-setor de bens
ndo-duraveis exibe ritmos mais modestos: ou seja,
¢ um modelo que privilegia o consumo da classe
relativamente mais alta. Os subsetores de bens de
capital e de bens intermedidrios também crescem,
porém ndo nos niveis do setor de bens duraveis.
Esses movimentos beneficiam-se pela coincidéncia
temporal com o periodo de expansao do capitalismo
em escala mundial, e ha uma forte chegada de
multinacionais ao pais. O setor empresarial nacional
beneficia-se da modernizagao, crescendo nos espagos
possiveis, absorvendo tecnologias e aprendendo
a participar do comércio de exportagdo. H4 um
aumento paulatino da importancia da exportagao de
manufaturados na balanga de comércio, chegando
a 56,5% em 1980, comparado a 20,2% em 1968
(Ferreira, 1983). As multinacionais estariam presentes
exatamente nestes setores mais dinimicos, com o0s
empresarios industriais brasileiros colocados em uma
situagdo de socio-menor. No dmbito sociopolitico,
isto caracterizaria o modelo de desenvolvimento
dependente e associado, tal como formulado por
FHC (Cardoso, 1993).

Haum

apreciavel crescimento do empresariado nacional,

integrado nos novos setores dinamicos da industria,
que pdde ascender a patamar tecnoldgico mais
elevado, em que se inclufa 0 dominio da engenharia
de fabricagdo, o controle sistematico de qualidade, a
obediéncia rigorosa a normas técnicas, estrangeiras
na sua maioria, maior qualificacio da méao-de-obra
empregada e um padrédo gerencial bem mais exigente
(Ferreira, 1983:79).

O Plano de Metas, no entanto, é omisso no
que se refere a CT, apenas objetivando acelerar a
incorporagio e difusio de inovagdes no sistema
produtivo. Nao se estabelece diferenca quanto a
op¢do entre producdo interna e importagio de
tecnologia. Ha, assim, uma politica passiva de CT:
quando questdes e problemas relacionados a CT
emergirem, eles serdo pontualmente respondidos.
Dai a ndo-participagdo do CNPq no Programa de
Metas, acarretando a perda de substincia politica e
orcamentaria do 6rgao (Ferreira, 1983).

Oslimites do modelo, no que se refere a capacidade
de importar (ou seja, no que tange a facilidade
de acesso a divisas internacionais) ndo passam
despercebidos no @mbito do BNDE e do Conselho
de Desenvolvimento da Presidéncia da Republica
(Almeida, 2004:163). Esse estrangulamento das contas
externas sera uma constante na histéria econdmica
brasileira, e serd determinante nos ciclos econdmicos
brasileiros, em especial aquele que terminard no final
dos anos 1970 e comeco dos anos 1980.

Ainda que o Plano de Metas nao tenha
se constituido como um plano brasileiro de
programacao global, ele correspondeu a um avango
ao selecionar projetos prioritarios e buscar uma
cooperacdo mais estreita entre os setores publico e
privado, especialmente na interface BNDE e grupos
executivos (Almeida, 2004:164). No entanto, ao buscar
uma forte cooperacao com o capital estrangeiro,
atraindo multinacionais para se instalarem em solo
nacional, ele adotou um modelo de desenvolvimento
dependente e associado, que, se por um lado permitiu
de maneira pragmatica e rdpida a industrializagdo
da economia brasileira, aprofundou a dependéncia
em outras dimensdes, especialmente a cientifico-
tecnolégica.

As rapidas transformagdes pelas quais a sociedade
brasileira passou no pds-guerra, aliadas ao contexto
internacional de radicalizagao politica da Guerra
Fria, armaram o palco para a instabilidade politica
renitente do periodo democrético que se estende até
1964. Os governos p6s-JK nao lograram executar os
planos econdmicos e os projetos politicos formulados
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e um processo de paralisia institucional se
colocou (Soares, 2001; Santos, 2003). Somente apds a
ruptura institucional democratica se recolocariam as
condigdes para a agdo estatal organizada, agora sob
regime autoritario.

1964-1979: DESENVOLVIMENTISMO
SOB REGIME MILITAR: EMERGENCIA,
AUGE E CRISE

A quebra institucional de 1964, embora
inicialmente tenha dado indicios de uma guinada
plenamente liberal, confirmaria a tendéncia da
década anterior. A “moda do planejamento”
continuaria forte no pais, apesar da capacidade estatal
ainda estar aquém das propostas. Organizagdes
como a UNESCO e a OEA promoveriam estudos,
encontros e semindrios com o intuito de auxiliar os
paises latinoamericanos a construir suas capacidades
estatais de planejamento cientifico-tecnolégico
(Velho, 2010:11-12). Em 1964 é criado, no Brasil, o
Escritério de Pesquisa Econdmica e Aplicada, que
depois se converteria no IPEA (Almeida, 2004:172).
Este 6rgao foi fundamental na formulagao dos planos
e programas econdmicos nas proximas décadas.

Neste periodo se mantiveram, no ambito da politica
econOmica, algumas caracteristicas semelhantes a
década de 1950 (industrializacdo e substituicio de
importagdes), ainda que em um outro contexto de
luta politica, de regime politico e ideoldgico. Ha
um aumento das desigualdades socioeconomicas
ao longo do regime, e a inclusio social é limitada. E
nesse contexto que a tese da estagnacao econdmica
avultada por Celso Furtado é combatida em texto
de José Serra e Maria da Conceigdo Tavares (Tavares
e Serra, 2000). Ao contrario do estipulado por
Furtado, os autores mostram que era possivel o
desenvolvimento e o crescimento sem a formacio de
um mercado interno de massa. Dito de outra forma,
era possivel o desenvolvimento (aqui entendido como
crescimento econdémico) com dependéncia. Isto, no
entanto, nao significa que o modelo nao possuisse
limites: Conceigdo Tavares ja os havia determinado
em artigo do comeco da década de 1960 (Tavares,
1978), identificando o crescente componente
deficitario dos bens de capital (ou seja, com maior
componente tecnoldgico e cientifico) na balanga de
comércio, coberto por um endividamento crescente.
Este processo, como ja foi dito, mostrar-se-ia com
mais firmeza a partir do final da década de 1970.
Uma das solugdes para tal impasse seria completar
o processo de industrializagdo, internalizando a
maior parte dos setores industriais no pais. Mesmo
com o avango da industria de bens de capital no

pais, os setores mais dindmicos nao logravam ser
internalizados nacionalmente. A montagem de um
aparato estatal para promover as mudangas nessas
areas comeg¢a a ser implementada de maneira mais
consciente na década de 1960, exatamente quando ha
uma tomada de consciéncia sobre esta questao.

O Plano de Ac¢do Economica do Governo (PAEG),
no governo Castelo Branco (1964-67), tinha um
proposito basicamente liberal e monetarista, atuando
ao nivel da politica economica e de seus instrumentos
basicos, tentando reduzir a inflacio. Houve aumento
da carga tributdria - ao contrario do que se esperaria
de um projeto econdémico liberal - e uma ampla
reorganizacdo do Estado - com a implementagio
de um programa de reformas institucionais, nos
ambitos fiscal, monetario, trabalhista, habitacional e
de comércio exterior (Almeida, 2004:171).

apesar de todo o seu compromisso aberto com o
capitalismo como fonte de acumulagdo de capital,
o modelo nunca correspondeu a um protdtipo de
livre-iniciativa. A estratégia econdmica brasileira foi
mais pragmadtica, enraizando-se em uma tradigdo
intervencionista. A participagdo do governo na
economia, que fora objeto de critica em 1963..,
aumentou apds a intervengdo militar (Albert Fishlow
apud Almeida, 2004:169-170).

Assim, se o golpe de 1964 se anuncia como liberal
no ambito da economia, e se as politicas economicas
adotadas vao de maneira geral nesta dire¢ao (politica
monetarista de controle inflacionario), esse aspecto
liberal ja se encontra bastante debilitado ao final da
década de 1960.

No que tange a PCT, o PAEG “retoma a opgao
do Programa de Metas a favor de uma ‘politica
de resposta aos problemas tecno-cientificos
emergentes” (Ferreira, 1983:84). Ou seja, ainda que o
PAEG dé continuagdo ao processo de racionalizagdo
e de organizagdo burocratica do Estado brasileiro, ele
ainda ndo possui uma politica explicita de ciéncia e
tecnologia, ainda que nao haja desconhecimento das
questdes tecno-cientificas: a énfase desta politica é a
do controle inflacionario (Guimaraes, Erber et al.,
1985).

Uma alianga entre militares e tecnocratas se
estabelece a partir deste plano, prolongando-se
por todo periodo autoritario. Essa alianga seria
fundamental para a configura¢io de um aparato
estatal interventor e promotor do desenvolvimento,
cujo auge se daria na década de 1970 (Almeida,
2004:171).
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O Programa Estratégico de Desenvolvimento
(PED) (1968-1970), executado basicamente sob
o governo Costa e Silva (1967-69), é considerado
por muitos o primeiro dos programas explicitos
de tecnologia brasileiros, ao buscar transferir
tecnologia estrangeira e iniciar o processo autdnomo
de capacitagdo e de desenvolvimento tecnoldgicos
(Guimaraes, Erber et al., 1985). Carlos Lessa chega
a identificar no PED o momento de “descoberta da
tecnologia pela retérica oficial” (apud Fernandes,
2000:33). O PED foi elaborado a partir de um plano
decenal (previsto para ser executado durante o
periodo 1967-1976) elaborada pelo IPEA no final do
governo Castelo Branco (Almeida, 2004:172). A partir
deste esbogo de plano decenal, ja sob 0 novo ministro
do Planejamento Hélio Beltrao, foi elaborado o PED,
como um documento de trabalho a prazo médio que
enfatizava as metas setoriais do plano decenal. Ainda
que se mencione a questdo inflacionaria, o “projeto
nacional de desenvolvimento” era um dos objetivos
expressos. Mesmo ndo sendo hostil ao capital
estrangeiro, o PED diagnosticou a

necessidade de participagdo do setor estatal no
preenchimento dos “espagos vazios” da economia,
de modo a ndo permitir a consolidagdo do capital
estrangeiro em dreas consideradas estratégicas para
o desenvolvimento, inclusive em avaliacio setorial de
novas oportunidades de substituigdo de importagdes
(Almeida, 2004:175).

José Pelucio Ferreira identifica a raiz das propostas
contidas no PED nos estudos realizados por Simonsen
para o Plano SALTE (executado no governo Dutra)
que, no entanto, ndo foram implementados devido a
falta de mecanismos e instrumentos adequados. No
PED

se incluem diretrizes, programas e projetos para
Ciéncia e Tecnologia, propdoem-se as bases do
arcabougo institucional que ird oferecer o suporte
indispensavel a consecuc¢ao dos Planos Bésicos de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, vistos
como parte destacada dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento [ambos planos realizados a partir
do governo Médici], e instrumentos de coordenagao
da atuagdo governamental nesse campo (Ferreira,
1983:76-7).

Pode-se identificar assim uma virada fundamental
na politica econémica e na PCT na transicdo do
governo Castelo Branco ao governo Costa e Silva.
O PED colocava o desenvolvimento cientifico
e tecnologico como a oitava drea estratégica,
sendo a CT um instrumento para a aceleracio do

desenvolvimento. “Entendia-se, portanto, a ciéncia
como uma for¢a produtiva’ que deveria ser estimulada
para atender aos reclamos da economia. Explicitava-
se, dessa forma, uma politica de C&T de cunho mais
amplo e ndo apenas voltada a comunidade cientifica
e tecnologica” (Motoyama, 2004:327). A concepgao
science push da PCT é pela primeira vez sistematizada
em um plano econdémico do governo. Com o PED,
¢ instaurada uma sistematica de planos nacionais
de desenvolvimento, com ambigdo global, que se
mantera ao longo da década de 1970, inclusive com
a redagdo de planos especificos para a area de CT
(Ferreira, 1983:84-5).

H4 um aprofundamento da capacidade reflexiva
sobre estas politicas. O planejamento passa a ser
continuo (Almeida, 2004:164). Com a repercussiao
do PED, o Ministério do Planejamento decidiu
constituir um

Grupo de Trabalho que preparasse sugestdes de
politicas, diretrizes e programas de agao para a
area de ciéncia e tecnologia, que se incorporariam
aquele PED. O Grupo de Trabalho foi composto
pelo Presidente do CNPgq, seu Coordenador, pelo
administrador do FUNTEC/BNDE e representantes
do Ministério das Rela¢cdes Exteriores e do Conselho
de Seguranca Nacional. Esta a origem do “processo
de planejamento” instaurado no Brasil, desde entdo,
com vistas ao desenvolvimento da capacidade

cientifica e tecnoldgica nacional (Ferreira, 1983:90).

Uma série de iniciativas institucionais é lancada. O
Estado continuaria criando institui¢des, regulamentos
e politicas com indole desenvolvimentista. O
CNPq assume o papel de instituicdo central para a
realizacao das tarefas setoriais, revalorizado apds
varios anos de orcamento declinante e falta de
proposito politico. Uma politica para promover a
volta de pesquisadores brasileiros que foram residir
no exterior é deslanchada. O Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT)
é criado em 1969. A Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) nasce em 1967 como uma espécie
de irmao menor do BNDE, e em 1971, assume a
secretaria executiva do FNDCT (Ferrari, 2002; Silva,
Dias et al., 2011). A Embraer é criada em 1969, e se
torna uma das poucas empresas brasileiras atuando
na drea da alta-tecnologia.

O parecer Sucupira formalizaria a pés-graduagao
brasileira, em 1965. A Reforma Universitdria de 1968
institui uma série de dispositivos modernizantes,
como a figura departamental, a extin¢do da catedra, o
regime contratual da dedicagdo exclusiva, o processo
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de sele¢do hoje conhecido como vestibular; enfim,
reorganiza profundamente o sistema universitario. A
Coppe seria criada na UFR] (Schwartzman, Nunes et
al., 1982), e a Unicamp seria concebida como uma
universidade tecnolégica moderna no ambito do
estado de Sao Paulo.

Shozo Motoyama admite duas importantes
realizagdes do governo Costa e Silva no tocante a
CT: valorizagao explicita da investigagdo cientifica
e tecnologica no plano de agdo governamental,
langando bases para a montagem da infra-estrutura
cientifico-tecnoldgica brasileira; e estabelecimento
das condig¢des para a expansao universitaria, inclusive

da pds-graduagao (Motoyama, 2004:330-331).

Como se pode ver, o governo Costa e Silva realizou
uma série de agdes para promover o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico. Com essas medidas, chegou
mesmo a reconquistar momentaneamente a estima
da comunidade cientifica e receber sua colaboracéo,
por exemplo, por meio da SBPC. Todavia, ao que
tudo indica, ndo foi bem-sucedido nos seus objetivos
maiores de implementar uma vigorosa evolugdo na
area, assim como falhou no seu intento de promover
uma melhoria social, como pregava. Quais teriam
sido os motivos ou 0 motivo? A resposta nao seria
simples, mas, com certeza, o descompasso existente
entre a politica da C&T e a politica econdmica
desempenhou um papel fundamental (Motoyama,
2004:329).

Essa identificacdo do descompasso existente entre
a PCT e a politica economica, neste momento, nio
¢ fortuita ou fruto de uma analise post-facto: data
desta época a distingdo feita por Amilcar Herrera
(1973) entre as PCTs explicita e implicita, tentando
identificar os mecanismos da politica econdmica que,
implicitamente, contrapunham-se a PCT explicita,
conformando uma andlise difundida até os dias de
hoje.

Assim, ainda que esse periodo seja bastante dubio*
no que tange a relagdo Estado e Ciéncia, pode-se dizer
que hd, de maneira geral, uma forte aproximagao entre
cientistas e o governo. Os editoriais da revista Ciéncia
e Cultura, editada pela SBPC, e pronunciamentos nos
congressos da SBPC sdo testemunha desta “lua-de-
mel” entre os militares e a comunidade cientifica,
como colocou Ana Maria Fernandes (2000:34-35).

H4, na virada do governo Castelo Branco para
o governo Costa e Silva, um reforco da corrente
politica mais dura, autoritaria e nacionalista, em
oposicdo aos sorbonnistas, vinculados a Escola

Superior de Guerra (ESG), hegemonicos sob o
primeiro governo (Fagundes, 2009). Correlatamente,
a doutrina desenvolvimentista ganha for¢a, e o
papel da CT no desenvolvimento brasileiro se torna,
progressivamente, um dos pilares explicitados da
politicaecondmicaede planejamento global brasileira.
A Doutrina de Seguranca Nacional, cujo principal
mentor foi Golbery de Couto e Silva, e seu Programa
Brasil Poténcia, colocavam énfase na necessidade da
educagdo e da pesquisa tecnologica como elementos
fundamentais do desenvolvimento e do poder
nacional (Motoyama, 2004:323; Fagundes, 2009).
Esses elementos de discussdo ultrapassam a discussao
estrita no ambito governamental e sao discutidos em
outros ambitos. Pode ser citado aqui o caso do Curso
Livre de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento, que
acontece em 1968 no Departamento de Fisica da USP
e patrocinado pela FAPESP (Maksoud, Simdes et al.,
1971). Nele, uma diversidade de especialistas tomam
parte na discussdo, com especial mencdo a Octavio
Ianni e Florestan Fernandes. O proprio processo
de desenvolvimento e de transformagdes sociais
que o pais vivencia naquele momento demanda o
conhecimento especializado, aumentando o processo
de reflexividade sobre a questdo da CT.

Como ja adiantado, o periodo coberto pelos
Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) ¢
central na histéria do planejamento estatal brasileiro.
O I PND (1972-1974), executado sob o governo
Médici, focou no setor industrial de bens de capital,
considerado como o setor fundamental na difusao
de tecnologia para outros setores da economia, além
de investir em infra-estrutura visando a integragdo
nacional (transporte, corredores de exportacio,
telecomunicagdes). Outros setores intensivos em
tecnologia também seriam considerados prioritarios
(Guimaraes, Erber et al., 1985:49-50). O tripé
do sistema econdmico brasileiro estava sendo
fortalecido: empresa publica, empresa privada
nacional e empresa privada estrangeira, “dentro de
um equilibrio entre governo e setor privado” (Evans,
1980; Motoyama, 2004:331). Um plano exclusivo
para a area da CT seria formulado pela primeira
vez na histéria brasileira, o I PBDCT (Plano Baésico
de Desenvolvimento Cientifico-Tecnolodgico),
aprofundando as diretrizes ja estabelecidas no I PND
e estabelecendo o or¢amento de CT para o periodo
(Salles Filho, 2002). Havia uma busca explicita pelo
desempenho autdctone na geragdo de tecnologia,
com a eleicdo de setores prioritarios.

Ja no governo Geisel serao formulados o II PND
(1975-1979) e o II PBDCT (Salles Filho, 2003a).
Assim como o I PND, ele foi formulado a partir
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do Ministério do Planejamento, dirigido por Reis
Velloso, com auxilio do IPEA. Porém o II PND contara
com a participagdo ativa de Geisel (Motoyama,
2004:334). H4a um aprofundamento da capacidade de
planejamento e execugdo, com estratégias distintas
para diferentes setores econdomicos. Industrias de
base (como siderurgia e petroquimica) sdo focadas, e
busca-se a autonomia em insumos basicos devido ao
choque do petréleo. Os grandes pontos estratégicos
sdo o das alternativas energéticas (nuclear, alcool,
Itaipu) e o de eletronicos (e informatica), entre outros.

Em um contexto de crise internacional devido
a alta dos precos do petroleo e das taxas de juros, o
IT PND se colocava como uma “fuga para a frente’,
aumentando os déficits comerciais e a divida externa
na tentativa de construir uma estrutura industrial
que permitisse superar a crise. As empresas estatais,
constituidas nas duas décadas anteriores, foram
chamadas para ajudar nesta tarefa (Almeida,
2004:179):

Esse periodo correspondeu, portanto, ao “ponto alto”
do planejamento governamental no Brasil e o papel
do Estado, ndo restrito a elaboragdo de planos e a
regulagéo geral da economia, foi muito mais extenso e
intrusivo do que em qualquer outra época da histéria
econdmica passada e contemporéinea. Institui¢oes
publicas e agéncias diretas controlavam amplos
setores da vida nacional, a comegar pelas mais diversas
politicas setoriais, ndo apenas comercial, aduaneira
e industrial, mas também no plano financeiro e
crediticio (bancos de desenvolvimento, de habita¢do
e regionais, financiamentos a setores privilegiados),
no campo diretamente produtivo e no de controle de
precos, sem mencionar o desenvolvimento regional
e vérios projetos de grande porte. As empresas
publicas eram “consideradas como parte do arsenal
de politicas do governo”(Almeida, 2004:178).

O processo de construgdo do sistema cientifico
continua seu aprofundamento. Ao longo da década
de 1970 vé-se a criagdo de drgaos estaduais voltados
para o fomento da CT, como as Secretarias de Estado
para Ciéncia e Tecnologia. Vérias das instituicoes da
década de 1950 comegam a passar por um processo
de sintonia fina para se adequar as demandas
cambiantes e aos limites identificados no processo.
Neste periodo, entre 1968 e finais da década de 1970,
¢ considerado uma espécie de periodo de ouro da
CT brasileira. A disponibilidade de recursos para
essa area aumenta bastante. Expande-se e consolida-
se a pesquisa universitiria e a pods-graduacio
brasileira, formulando-se um Plano Nacional de Pds-
Graduacao (PNPG) em 1975. Em 1976, criar-se-ia

também, através da Capes, um sistema de avaliacdo
dos programas de pds-graduagio (Balbachevsky,
2010:64), com grande apoio da Academia Brasileira
de Ciéncias (ABC) e da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC). Esse sistema mantém-
se até hoje, ainda que reformulado. Reforma-se o
CNPq em 1974, colocando-o sob a Secretaria de
Planejamento, 6rgao central da burocracia federal
naquele momento. O Conselho fica responsavel
em elaborar e coordenar o PBDCT, analisar os
programas setoriais de CT e formular as politicas de
CT do governo federal. As grandes empresas publicas
criaram seus centros tecnoldgicos neste periodo:
Petrobras (Cenpes, em 1967); a Eletrobras (Cepel em
1974), e a Telebras (CPgD, em 1976) (Erber e Amaral,
1995).

O Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (SNDCT) é criado em 1975, einstituem-
se secretarias de tecnologia em diversos ministérios
(Motoyama, 2004:335-336). A constituicdo formal
do SNDCT configura, assim, o auge de um processo
de constru¢do de um aparato estatal de fomento a
CT brasileira dentro de um projeto de planejamento
global. Hd uma série de objetivos estratégicos dotados
ao sistema: organizagio e operagao da infraestrutura
de formacao de pesquisadores e para a realizagdo de
pesquisas nos diversos dominios das ciéncias e de suas
aplicagdes; apoio a articulagdo com o setor produtivo,
privilegiando-se empresa privada nacional, nucleo
de redugdo do nivel de dependéncia tecnolégica;
ordena¢ao e disciplinamento dos fluxos externos
de tecnologia, com vistas a efetiva absor¢ao dos
conhecimentos e ampliacao dos lagos de cooperagido
com paises desenvolvidos e em desenvolvimento;
apresentacdo de propostas visando a harmonizacio
da PCT com as demais politicas de Governo. Essa
articulagdo é crescentemente focada, e a promocao
de sua integracao é enfatizada em semindrio sobre
o assunto (Associa¢do Dos Diplomados Da Escola
Superior De Guerra e Instituto Euvaldo Lodi, 1971).

O SNDCT e seus componentes serio pega
fundamental na tentativa de articular governo-
empresas-universidades, inclusive  organizando
comités para impulsionar a internalizacio da
produgdo industrial de fornecimento para as estatais,
utilizando-se do poder de compra das empresas
publicas para promover a capacitagdo tecnologica das
empresas nacionais: os Nucleos de Articulagao com a
Industria (NAIs) (Souza, 1997). Em 1974, “articulados
com o empresariado nacional, os militares criaram
o Grupo Permanente de Mobilizagdo Industrial
(GPMI), visando a possiveis atuagdes em conflitos
que, de alguma forma, se relacionassem aos interesses
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acionais, em conformidade com a Doutrina de
Seguranca Nacional” (Motoyama, 2004:321). Se a
principal ténica da geragao anterior de PCTs é a
science push, pode-se identificar nos PNDs a tonica
que emergira a partir de entdo: technology-demand
pull, no qual o lado da demanda por tecnologia é
mais enfatizado (Cassiolato e Lastres, 2005).

A discussao sobre CT e sua ligagio com o
desenvolvimento é cada vez mais aprofundada. Em
1977 ocorre, na Unicamp, um semindrio intitulado
Seminario de Ciéncia, Tecnologia e Estratégia
para a Independéncia (Gomes e Leite, 1978).
Nele participaram agentes publicos e intelectuais
voltados para a discussao sobre ciéncia, tecnologia e
desenvolvimento: Hélio Jaguaribe, Marcus Vianna,
Fernando Henrique Cardoso, Romulo de Almeida,
José Peltcio Ferreira, Antonio Barros de Castro, Carlos
Lessa, Maria da Conceicdo Tavares, e até mesmo
estrangeiros, como Amilcar Herrera e Jorge Sabato.
A tonica geral do debate se volta para a discussao
do modelo de desenvolvimento a ser seguido, com
demandas explicitadas pelos participantes no sentido
de que ele seja mais inclusivo e democratico. No
ano seguinte, ocorre o Semindrio Internacional de
Estudos sobre Politica Cientifica e Tecnoldgica, no
ambito do CNPq (CNPq, 1978). Este inaugurara
uma colecéo, editada pelo proprio CNPq, intitulada
“Estudos sobre Politica Cientifica e Tecnoldgica’, que
editard, além dos anais do ja citado Semindrio, um
estudo critico sobre a histéria e a ideologia sobre
CT no Brasil (Valla e Silva, 1981), as apresentagdes
de um outro semindrio internacional sobre CT e
Desenvolvimento (Chesnais, 1983; Herrera, 1983),
um estudo sobre a formagao da ABC (Paulinyi, 1981),
além de outros titulos. Por meio do CNPq, o Estado
apoiard uma série de pesquisas sobre CT, PCT e sobre
a histdria da CT no Brasil.

SeoEstadolograconstituirumainstitucionalidade,
uma capacidade inédita de intervengdo em varios
dominios sdcio-econdmicos, as fraquezas do modelo
se mostram de maneira crescente.

Por um lado, a legitimidade politica do regime
se encontra crescentemente contestada. A propria
universidade e as associagdes cientificas (em especial
a SBPC) tornam-se um espago de debate e de
contraposicdo relativa ao regime e ao governo. Ana
Maria Fernandes (2000) mostra bem a trajetéria da
SBPC que vai de um periodo de convivéncia e até de
cooperagao com 0 governo para um posicionamento
de confrontagdo mais explicito ao longo da década
de 1970, com especial mengdo a 292 reunido anual,
de 1977, que ocorreu na PUC-SP devido a proibi¢ao

do governo relativa a cessdo de espago por parte
de universidades estatais. Outros acontecimentos
(como a invasdo militar & Faculdade de Medicina
de Belo Horizonte no mesmo ano com o intuito
de impedir a realizagio de um encontro nacional
de estudantes) mostram que a base de sustentagdo
sociopolitica do governo no meio cientifico estava
se esvanecendo, apesar do or¢amento crescente para
a area. Proliferam os estudos sobre CT e sobre o
desenvolvimento, denunciando o regime e a situagdo
de dominagdo politica a partir da critica ideoldgica
(Morel, 1979; Valla e Silva, 1981). Esta movimentagido
da comunidade cientifica no espectro politico em
direcdo a oposigdo ao regime serd fundamental para
depois se interpretar a sua posi¢do democratica no
momento da transig¢ao politica.

Por outro lado, a propria sustentagdo do modelo
econdmico se encontrava em xeque devido as
instabilidades macroeconémicas internacionais
aliadas as escolhas politico-econémicas realizadas
pelo Estado nos vinte anos anteriores. A década de
1970 foi um periodo milagroso ndo apenas no que
se refere ao crescimento econdmico, mas também
no que tange a propria capacidade industrial
internalizada, resultante dos esforcos empreendidos
anteriormente. Entretanto, o modelo se esgota
economicamente pois era largamente baseado em
recursos externos, resultando em uma divida externa
crescente e insustentdvel em um periodo onde
reacomodacgdes internacionais estavam se realizando
(quebra do acordo Bretton Woods, dois choques
do petrdleo, aumento da taxa de juros americana e,
consequentemente, internacional) e se desdobrariam
numa crise da divida externa dos paises em
desenvolvimento. A pratica desenvolvimentista
baseada na substituicdo de importac¢des, de todo
modo, ja mostrava seus limites muito antes desta
crise (Tavares, 1978, originalmente publicado em
1963). O aumento do endividamento externo é
inédito, ocorrendo um estrangulamento crescente
das contas externas devido aos choques do petréleo
e ao encarecimento da rolagem da divida devido
a alta internacional das taxas de juros. Problemas
operacionais dos PNDs aparecem: o fechamento
do gap tecnoldgico ndo estava sendo encurtado
na velocidade desejada e a questdo distributiva, de
forma¢ao de um mercado interno sélido, parecia cada
vez mais distante. Ainda que o Brasil lograsse, apds
décadas de esforgo, a internalizacdo de grande parte
do setor de bens intermediarios, este seria aquele
associado ao paradigma tecnoldgico em descenso,
fordista, referente as industrias automotivos e
siderurgicas. Esse esforco se mostraria rapidamente
obsoleto: o paradigma tecnoldogico do sistema
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internacional ja se encontrava em fase de transigdo,
e a era da informdtica, da microeletronica, estava
prestes a desabrochar.

Mesmo assim, os resultados dos esfor¢os anteriores
foram patentes, com expansdo forte da industria
elétrica (Faucher, 1991) e sucessos parciais na
industria de tecnologia da informacao, especialmente
no setor de grandes sistemas (Westman, 1985; Evans,
2004). O Brasil logrou nesse periodo a constituicao
do Departamento I da economia, com industrias
intermediarias e de bens de capital (Domingues,
2012:58) e ainda um Departamento III, referente a
industria bélica, esse de forma mais débil. A expansao
da pds-graduagio e da pesquisa também foram fortes,
saltando de 125 programas de pds-graduagido em
1969 para 552 em 1973 e 974 em 1979 (Castro, 1991).
Se no comego dos anos 60 havia 200.000 estudantes
superiores, em 1983 contava-se cerca de 1.500.000
estudantes, além de cerca de 30.000 estudantes de
pos-graduagao (Ferreira, 1983). Em 1985, “o pais
contava com 52.863 pesquisadores, dos quais pouco
menos de onze mil com titulo de doutor, em universo
de 3,5 milhoes de pessoas portadoras de diploma
superior” (Motoyama, 2004:319-320).

1980-1999: CRISE E DEMOCRACIA

A crise que se instalou no comeco da década
de 1980 abalou ndo sé a coalizio que sustentava
as politicas de ciéncia e tecnologia em torno dos
PNDs e dos PBDCTs mas também os regimes
macroeconomico e politico-ditatorial entdo vigentes.
O regime militar perdia claramente legitimidade, e
as demandas pela democratizagdo das institui¢des
politicas eram cada vez mais fortes. A palavra de
ordem neste momento ¢, assim, democracia. No meio
do caos de endividamento financeiro que encurtava
o horizonte de agdo do Estado, das empresas e da
sociedade brasileira, muda-se o regime politico. A
crise mostrou seu carater estrutural ao se desdobrar
em uma década de inconstincias, comportando, no
ambito da PCT, retrocessos e avancos intercalados.
Nio obstante, os anseios de democratiza(;éo que
inspiraram os movimentos sociais e politicas
nesta década oxigenaram a esperanga coletiva no
pos-regime, orientando a nagdo em dire¢do a um
futuro utopico. O bindémio crise e democracia é
caracteristico dessa década que ficou conhecida
como “década perdida’, marcada nao somente pelo
crescimento econdmico diminuto mas especialmente
pelo desperdicio — ao menos aparente - de energia
coletiva voltada para a transformagao da sociedade.

Apoliticaimplicitadeciénciaetecnologia (Herrera,

1973)foinadirecao opostadapoliticaexplicitadanoIIl
PNBDCT e do III PND, sinalizando um afastamento
relativo entre os projetos de desenvolvimento e os
planos especificos de desenvolvimento CT, fazendo
com que o discurso oficial nao se traduzisse em agdo
governamental organizada (Salles Filho, 2003b)°. Ha
assim uma deterioracdo das capacidades estatais de
maneira geral e da PCT de maneira particular. Os
recursos para a area eram instaveis e, de maneira
geral, decrescentes, sendo um prentncio para os
anos 1990, de subordinagao politica e econdémica
em um ambiente de liberalizagdo dos mercados,
com a diminuicdo da influéncia estatal nos rumos
da economia e a continuidade da preméncia da
estabilizagdo macroeconomica na pauta maxima da
agenda publica.

Foi nesta década de 1980 que a comunidade
cientifica consolida sua expressio politico-
institucional. Essa consolidagdo baseia-se em um
movimento mais amplo, de reposicionamento politico
ao longo das décadas de 1970 e 1980, permitindo sua
aproximagdo paulatina a agenda democratica. Sinal
disso é o crescente tom de oposi¢ao revestido nas
reunides anuais da SBPC e na sua revista Ciéncia e
Cultura (Fernandes, 2000),que se pode ver também
no semindrio de 1977 sobre “Ciéncia, Tecnologia e
Independéncia” (Gomes e Leite, 1978), realizado na
Unicamp, no qual ja se discute de maneira clara a
importancia da questdo democrética na conformacio
de um projeto sociopolitico que oriente as politicas e as
plataformas de agao no setor de CT. Sua participagao
na oposi¢do ao regime militar a credenciou como
ator politico legitimo na transicdo.

Este reposicionamento no espectro politico
possibilitou que ela estivesse em uma posi¢ao
vantajosa de vanguarda democratica na década
de 1980, inclusive viabilizando politicamente,
no governo Sarney - porém, ao que tudo indica,
baseado em um pacto realizado por Tancredo Neves
- a criagio de um ministério dedicado a ciéncia
e tecnologia que seria dirigido por um politico
préoximo da comunidade (Renato Archer®). Seria esta
gestdo que organizaria o que pode ser considerado
o primeiro grande encontro da CT brasileira voltada
para a discussdo de sua politica, no chamado “Debate
Nacional: Ciéncia e Tecnologia numa Sociedade
Democratica” (Ministério Da Ciéncia E Tecnologia,
1986), realizado em 1985. Este Debate pode ser
interpretado como um movimento de disputa pela
pauta da PCT e de contraposi¢do a outra conferéncia,
também de grandes proporgoes, intitulada Ciéncia e
Tecnologia: Um Desafio Permanente (Lacerda, 1984),
organizada pela Associagdo de Diplomados
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da Escola Superior de Guerra (ADESG) com
o apoio da FINEP no ocaso do regime politico
militar. Este credenciamento democratico também
a permitira defender institui¢des cientificas centrais,
como ¢é o caso da FINEP, nos momentos de fragilidade
(Finepcomunica, 2012). Assim, o processo politico
que realizou a transicdo democratica, na minha
interpretacdo, legitimou a comunidade cientifica
como um ator politico difuso (subjetividade coletiva
descentrada) (Domingues, 1999), que angaria um
papel institucional aprimorado e uma importincia
politica central no contexto da Nova Republica.
Ainda que essa comunidade nao fosse poupada pelos
planos macroeconomicos recessivos na tentativa
de estabilizar a economia brasileira, ja estavam
consolidados mecanismos e processos, alguns
anteriores a década de 1980, que proporcionavam
uma autonomia forte a comunidade cientifica no
interior do governo federal’.

A cria¢ao do Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT) no governo Sarney, sob a lideranga de Renato
Archer, foi um momento de esperanga, mas, depois de
alguns anos, acabou por ser extinto e recriado como
secretaria no interior do Ministério da Industria. Em
seguida, voltaria novamente a ser um ministério. A
FINEP, que hoje é chamada a assumir protagonismo
nas politicas publicas e é frequentemente referida
como agéncia brasileira de inovagéao, por duas vezes
quase foi extinta, em 1982 e 1990 (Finepcomunica,
2012). O neoliberalismo ganhava cada vez mais forga,
e o diagnostico que imputava o Estado como fonte das
mazelas economicas se tornava hegemonico. Peter
Evans (2004) menciona que, de modo aparentemente
paradoxal, o proprio grupo empresarial criado
pelas politicas de reserva de mercado na area da
informatica nao apoiavam mais estas politicas no
comego da década de 1990. A propria rotatividade de
ministros nas décadas de 1980, e até meados de 1990
(Finepcomunica, 2012), mostrava uma incapacidade
sociopolitica da sociedade brasileira naqueles anos.
A criagdo do MCT e a dissociagdo entre a pratica da
PCT e a pesquisa sobre PCT, identificada a partir da
criacao do MCT e aprofundada no governo Collor,
era outro sinal de decadéncia da capacidade estatal
(Velho, 2010).

No entanto, o cardter geral da crise que havia
despontado desde o inicio da década de 1980
manteve-se  basicamente  inalterado  durante
todo o processo de transicio de regime politico.
Neste periodo, a situagdo na qual se encontrava a
macroeconomia brasileira implicava um imediatismo
e uma urgéncia na gestdo econdmica e social de
maneira generalizada, subordinando qualquer

projeto estratégico-desenvolvimentista existente aos
clamores do momento. Apesar da mudanga de regime,
a instabilidade politica e macroecondmica seria uma
constante nesta década, e as perspectivas promissoras
sinalizadas pela democratizagao e pela criagdo
do ministério ndo se concretizariam. O préprio
Ministério teria uma vida institucional atribulada,
em grande parte resultante desta instabilidade
socialmente instalada no pais®. A estagnagido
econOmica reprime investimentos de maneira geral,
e de CTI em especial. Os planos de desenvolvimento
da CT tém que recorrer a consideraveis empréstimos
internacionais para se viabilizarem, o que evidenciava
nao so6 o estrangulamento das contas externas e a
estagnacdo econOmica, mas a falta de perspectiva
estratégica e o rebaixamento da CT nas prioridades
governamentais (Lima, 2009).

Em processo de deterioracio da situacio
macroecondmica fiscal brasileira, houve uma
disputa generalizada por recursos no interior da
burocracia estatal e também por parte de setores
sociais brasileiros. O imediatismo passaria a ser
uma constante na politica econdmica e na economia
politica brasileira. As dreas estratégicas, como
a CT, passariam por uma grave recessio, com
descontinuidades de financiamento. O paradigma
tecnologico transita em direcdo a microeletronica,
configurando uma nova area de atuagio sobre a qual
o Brasil possuia capacidades menos consolidadas.

No ambito da PCT, havia uma disputa, entre
os grupos de pesquisa e a burocracia cientifica,
por recursos e pelo poder decisério sobre eles
(Balbachevsky, 2010:64-65). Para que a infraestrutura
tecnologica e cientifica brasileira simplesmente nao
se extinguisse, foram articulados empréstimos junto
ao BIRD para que se financiasse a CT brasileira.
Esses recursos deram origem aos PADCTs I e II, que
vigoraram entre 1984 e 1995.

O processo de concretizagio do PADCT ¢é
paradigmatico para expressar de maneira
convincente o grau de indigéncia do SNDCT naquele
tempo. Para realizar projetos cientificos, tecnologicos
ou educacionais, as agéncias tiveram de recorrer a

empréstimos do estrangeiro (Motoyama, 2004:383)

O péssimo nivel ao qual a gestao publica havia
chegado se expressava ainda nos inconstantes e baixos
nimeros de execugao do planejamento or¢amentario
previsto para esses planos (Lima, 2009). O nivel de
recursos disponiveis a0 FNDCT, em 1991, foi o mais
baixo de sua histéria (Longo e Derenusson, 2009;
Melo, 2009).
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Algumas leis, ainda no come¢o da década de
1990, comegam a efetivar incentivos fiscais para
promover o dispéndio empresarial em P&D (Lei
da Informatica, 8248 de 1991 e 8387 de 1991). Essa
criagdo legislativa ¢ acompanhada por uma discussao
centrada na composicdo dos investimentos em P&D,
notando-se a relativa baixa participacdo de recursos
empresariais, diagndstico que se mantém atual e
publicamente relevante (Balbachevsky, 2010:67;
Cassiolato e Koeller, 2011). Este mecanismo - de
incentivos fiscais — é um dos pilares fundamentais de
incentivo ao P&D empresarial no Brasil. Em 2010,
5,8 bilhdes de reais foram renunciados pelo governo
federal (MCT, 2012).

A importancia publica da CT continua relevante,
como nos mostra uma CPMI criada, na década
seguinte, e voltada para “investigar as causas e
as dimensdes do atraso tecnoldgico no processo
produtivo da industria brasileira, bem como no
processo de geracao e difusdo de tecnologia nos
centros de pesquisa e instituicbes de ensino e
pesquisa do Brasil” (Congresso Nacional, 1992:3),
sendo presidida pelo senador Mario Covas e relatada
pela deputada Irma Passoni. Foram inquiridas
100 pessoas em 22 duas reunides de depoimentos.
As principais conclusdes se relacionam a pouca
participagdo da empresa nacional na geragdo de
tecnologias; ao isolamento entre ciéncia e tecnologia e
o sistema produtivo (Congresso Nacional, 1992:153);
as politicas industrial e de comércio -exterior
da época, que “tornavam impossivel qualquer
desenvolvimento tecnoldgico” devido a “aliquota
zero para a importagdo de bens niao produzidos
no Brasil” (Congresso Nacional, 1992:136-7); e a
ineficacia da Politica Nacional de Informatica que
nao tratou do complexo industrial eletronico de
maneira integral, fragmentando a politica (diferentes
setores tiveram diferentes politicas implementadas
por diferentes ministérios) e impedindo que o
Brasil desenvolvesse uma industria de componentes
eletronicos (Congresso Nacional, 1992:19).

O Plano Real significou um novo pacto politico
de reacomodac¢io de uma sociedade semiperiférica
sob dominagdo do setor financeiro nacional e
transnacional. Nao cabe aqui fazer um arrazoado mais
denso deste plano, dos seus limites e potencialidades.
Indica-se apenas, no que aqui importa, que ele
significou uma relativa estabilidade macroeconomica
do pais, ampliando o horizonte temporal de agido
estratégica estatal e privada e um inicio do processo de
reconstituicdo das capacidades estatais, severamente
deterioradas nos 15 anos anteriores. Os critérios
macroeconomicos de curto prazo, no entanto, ainda

imperariam na discussdo politica e na agenda publica
nacional, mas a abertura desse horizonte, ainda que
curto, permitiria que um debate proficuo desse lugar
a propostas institucionais e politicas que renovariam
a PCT brasileira.

1999-ATUAL: AVOLTA DO
PENSAMENTO ESTRATEGICO E A
BUSCA PELA INOVAGAO

Como ja mencionado, a percepcao de que o
paradigma tecnoldgico havia mudado e que o Brasil
nao haviaconseguidoacompanhar esta transformagao
passa a dominar o ambiente intelectual voltado para
a PCTI ja na década de 1990. A globalizagdo como
processo inescapavel de totalizagdo social (sob viés
precipuamente econdmico e mercadologico) atrai
de maneira crescente a aten¢do do imagindrio social
e dos estudiosos da contemporaneidade. As novas
proposi¢des se voltam para os conceitos de Sociedade
da Informacio e de Inovacido (Takahashi, 2000; Silva
e Melo, 2001). A busca por uma nova abordagem das
politicas industrial e economica é tema de debate
em um pais marcado pela supremacia politica da
estabilidade monetario-financeira.

E neste contexto que se vé a emergéncia de
trés institucionalidades que marcam um ponto de
inflexdo no que toca a PCTI brasileira. Primeiro, a
concep¢do dos fundos setoriais, criados a partir
de uma discussdao ensejada por Carlos Américo
Pacheco - entdo secretario executivo do MCT - e
viabilizada politicamente no contexto da proposicdo
da Lei do Petroleo votada apds a quebra do regime
monopdlico da Petrobras (Pacheco, 2007; Pereira,
2007). Nos Fundos Setoriais, a arrecadagdo e o gasto
sao feitos a partir das atividades setoriais as quais
eles se referem, com exce¢do dos fundos setoriais
ditos horizontais, que utilizam recursos provenientes
de outros setores’. O primeiro fundo setorial foi o
CT-Petro, criado em 1997 e funcional a partir de
1999, que arrecada uma percentagem dos royalties
da exploragdo de petroleo para financiar pesquisas
para o setor. Essa inovagdo institucional envolveu
uma rediscussdo do papel da FINEP, em crise apds
anos de esvaziamento do FNDCT. Ela reorientou
sua agao para o setor empresarial, com o objetivo
de promover o investimento em tecnologia no setor
privado (Balbachevsky, 2010:68). Esse regime dos
fundos setoriais se difundiria para outras areas e é
hoje um dos principais pilares de financiamento de
CTI no Brasil - hd atualmente 16 fundos setoriais,
que arrecadaram 4,2 bilhdes de reais em 2012 para
gastos de 1,8 bilhoes de reais, o que ainda revela o
carater relativamente secunddrio das PCTs no Brasil
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(Ministério Da Ciéncia E Tecnologia, 2013).

Segundo, a volta das consultas amplas a sociedade
no ambito da PCTI: a Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CNCTI) é organizada
em 2001 (Ministério Da Ciéncia E Tecnologia, 2002).
Aqui, ja se pode perceber a emergéncia da inovagao
como conceito que passa a ter relevincia a ponto de
se incorporar ao nome da conferéncia organizada.
Um ponto central desta se volta para a discussdo da
nova institucionalidade dos mencionados fundos que
vislumbrava a volta de um financiamento estavel para
adrea de CTL

Terceiro, o estabelecimento da Pesquisa Inovacio
Tecnoldgica (PINTEC), realizada desde 2001 pelo
IBGE. Esta pesquisa, realizada a cada triénio, permite
averiguar de maneira mais pormenorizada como
as empresas brasileiras (com especial atencdo as
industriais) estao reagindo ao ambiente econémico
e inovativo nacional. Ela possibilita um diagndstico
da situagdo empresarial brasileira, tornando-se
um instrumento critico-reflexivo sobre as politicas
industriais e de ciéncia, tecnologia e inovagao levadas
adiante pelo governo. Pode-se ainda ressaltar a criacdo
do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE)
(atualmente uma Organizagdo Social supervisionada
pelo MCTI), no ambito da Conferéncia de 2001,
que se constitui como um o6rgao fundamental na
promogao da reflexividade sobre a PCTT brasileira.

O governo Lula, que assume o poder em 2003,
parece antes manter a trilha tragcada nestes dltimos
anos de governo FHC que realizar um rearranjo geral
nesta politica. Hd uma relativa continuidade da PCTT,
ainda que com maior amplitude de financiamento’.
A reforma legislativa voltada para incentivos a
CT brasileira continua, com a aprovagdo de dois
marcos legislativos fundamentais relativamente
recentes: a Lei da Inovagdo (10.973 de 2004) e Lei
do Bem (11.196 de 2005). Ambas demonstram
um refor¢o da orientagdo inovativa, de promocgio
da competitividade da industria por meio da
criagdo de incentivos sistémicos. A Lei da Inovagao
estimula as parcerias entre universidades e institutos
tecnoldgicos com empresas. A Lei do Bem trata mais
diretamente de incentivos fiscais para processos de
inovagdo tecnologica'’. Outra Conferéncia Nacional
de CTI seria organizada em 2005, e teria como mote
a volta da discussdo sobre o desenvolvimento, e em
2010 ainda outra, voltada para o desenvolvimento
sustentavel.

Talvez um ponto de inflexdo seja o da cria¢ao
de empresas publicas voltadas para a promogédo

da capacitagdo tecnoldgica nacional: CEITEC,
Amazul (Amazonia Azul Tecnologias de Defesa,
sob o Ministério da Defesa) e EPL (Empresa de
Planejamento e Logistica), Embrapii. Sdo empresas
que evidenciam que o papel do Estado, em seus setores
de atividade, propde-se para além do regulador,
entrando diretamente na produgdo de determinado
servico e/ou produto. Este padrao de a¢io demonstra
que o governo, pelo menos nessas areas, evita deixar
sob responsabilidade do empresariado nacional
(e, imagino, do empresariado transnacional) para
realizar este movimento, apesar dos incentivos.

Pode-se ver assim uma mistura de politicas,
instituicbes, instrumentos e empresas que
sao utilizados pelo Estado com propdsitos de
desenvolvimento, de promoc¢do da capacitagdo
tecnologica interna, e na criagdo de empregos de
melhor qualificagao nacionais. De maneira geral,
¢ possivel dizer que a PCTI brasileira cria medidas
de incentivo fiscal e tributario no intuito de induzir
o empresariado a investir em P&D no Brasil. Em
outras areas, ha a intervengdo direta do governo,
organizando a produ¢ao e tentando assegurar uma
visao estratégica aos projetos. Algumas dreas setoriais
sdo especialmente focalizadas, definidas na Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e no Brasil
Maior, e se constituem como alvos de programas de
financiamentos especificos e de subven¢ao econdmica
pela FINEP. O Estado mantém uma infraestrutura
cientifica e tecnoldgica em nivel razoavel e com
algumas ilhas de exceléncia.

CONCLUSAO

Buscou-se neste artigo apreender historicamente a
evolugdo da Ciéncia e Tecnologia brasileiras, tentando
evidenciar o processo de constitui¢cdo da capacidade
reflexiva sobre ela, o posicionamento de diferentes
grupos em torno dela, as institui¢des criadas. Se
a universidade brasileira foi “tempord” (CUNHA,
2007), tardando a fincar raizes institucionais no
Brasil, pode-se, contrastamente, identificar a evolugdo
relativamente rapida da CT brasileira apds sua
emergéncia. Este processo sempre se deu de maneira
concomitante ao projeto politico de constitui¢do do
Estado brasileiro, de sua capacidade de agdo e reflexdo
a partir da e sobre a sociedade brasileira.

A emergéncia da PCT brasileira a partir do final
da década de 1960 em um contexto autoritario da
vazdo a critica da razao cientifica e tecnocratica como
ideologia. Esse movimento nao se da de maneira
exclusiva no Brasil, e pode-se associa-lo a um
movimento internacional de critica social a ciéncia
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(Habermas, 1970; Marcuse, 1982; Nandy, 1988
[1983]). Este movimento critico foi importante para
desnaturalizar a ciéncia e a politica tecnocratica, nao
aceitando razdes meramente técnicas para decisdes
que sdo de natureza politica. Mas a analise nao se
deve restringir a percepcao critico-ideoldgica deste
aparato tecno-cientifico. Os escritos de Karl Marx,
que identificou nos Grundrisse o general intelect, ou
seja, o desenvolvimento das capacidades humanas
coletivas, permitem que se abra uma reflexdo sobre
a importancia da constituicao deste aparato tecno-
cientifico no avango das forcas produtivas sociais
(Marx, 2011). Esse é um ponto importante: a ciéncia e
a tecnologia foram interpretadas pela corrente critica
primordialmente a partir do Marx d’A Ideologia
Alemd, enquanto partes dos Grundrisse abrem
espago para essa interpretacio mais “produtiva’
do desenvolvimento das capacidades humanas
industriais socializadas.

Ao longo do periodo em vista, pode-se perceber
claramente dois grandes processos identificados por
José Peltcio Ferreira (1983): um, que ele chamou
de politizagdo, ou de crescente intervengdo estatal
na area da CT; e segundo, de profissionaliza¢do, ou
de crescente especializacio do campo cientifico e
do correlato aumento quantitativo e qualitativo da
comunidade cientifica. Foi constituido todo um
aparato governamental de intervengao, especialmente
a partir dos anos 1950 e, em 1970, instaurou-se,
oficialmente, um Sistema Nacional de CT, dotado
de objetivos estratégicos e de instrumentos para
persegui-los.

A PCTI brasileira, segundo este relato, é resultado
de um processo histérico de constituigdio de um
aparato publico e estatal de promogdo da atividade
cientifica e tecnoldgica nacional. Em grande parte
a propria comunidade cientifica foi criada a partir
deste esfor¢o de constituicdo de capacidades tecno-
cientificas, e nao se pode concluir de maneira rapida
de que ela é a beneficiaria primordial da PCTI
brasileira. Neste sentido, nao é crivel um diagndstico
de uma classe hegemonica no que tange, estritamente,
a PCT brasileira, e imputar esta categoria a
comunidade cientifica, como fazem Rafael Brito Dias
(2012) e Renato Dagnino(2007): isto seria ignorar
que a disputa pela hegemonia se da ndo somente no
interior da PCTI, mas em um contexto mais amplo
no qual uma coalizdo - cujo pivé é o setor financeiro-
rentista — tem sido dominante durante as ultimas
décadas, nio s6 no plano nacional como também
transnacionalmente, e que ndo parece dar sinais de
exaustdo apesar da crise de 2008 e de seus reflexos.

Além disso, em um outro enquadramento tedrico,
bourdieusiano (que postula a autonomia relativa do
campo cientifico e o avanco da ciéncia a partir deste
grau de autonomia - no grau de “refracdo” que o
campo cientifico é capaz de imprimir as demandas
externas a ele), também nao se consegue formular
uma andlise que explique o processo histdrico de
constituicdo da CT na periferia tendo em vista
que seus marcos de avango institucional se dao
justamente nos momentos de aliangas com atores
ndo-cientificos — ou seja, exatamente nos momentos
onde as demandas externas se encontram diretamente
atendidas pelos servicos e produtos tecno-cientificos.
Sao essas aliangas que permitem o avanco cientifico
e tecnoldgico, as oportunidades de pesquisa e de
desenvolvimento de capacidades, que devem ser
exploradas com a supervisao de 6rgaos publicos que
viabilizem a transparéncia e o controle das atividades
cientificas pelo publico em geral.

A capacidade estatal de formular, implementar,
gerir, acompanhar e avaliar essas politicas, em
uma dialética virtuosa entre capacidades estatais e
capacidades empresariais mutuamente reforgadas,
sera fundamental para determinar o sucesso ou
fracasso destes empreendimentos. Essa constituicdo
de capacidades estatais, capacidades empresariais e
capacidades técnicas do trabalhador s6 sera possivel
se baseada em um esforco estatal e social de longo
prazo e fundamentada em uma coalizao sociopolitica
que perceba e implemente projetos estratégicos de
identificacdo da situagdo em que o pais se encontra
e dos caminhos para melhorias significativas. Nao
se trata de um carater classista deste projeto das
politicas de CTT a ele associadas, mas da constituicdo
de uma subjetividade coletiva desenvolvimentista
que consiga perceber os desafios e implementar as
acOes necessarias para supera-los.
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NOTAS

1 Ha universidades fundadas no Brasil antes da década
de 1920, porém Luiz Antonio Cunha as denomina
“universidades de vida curta” visto que passaram por
rupturas institucionais, tais como: a Universidade
de Manaus, fundada em 1909 e dissolvida em 1926,
devido a crise do ciclo da borracha: somente a
Faculdade de Direito originada perduraria até 1965,
quando a UFAM foi instalada; a Universidade de Sao
Paulo (ndo confundir com a atual), criada em 1911
e inaugurada em 1912 sob a lideran¢a de Eduardo
Guimaraes, possivelmente extinta em 1917; e a
Universidade do Parana, criada em 1912 e dissolvida
em 1915 devido a Reforma Carlos Maximiliano: as
faculdades foram separadamente reconhecidas, e
reunidas novamente em 1946 sob a Universidade do
Parand, federalizada em 1950 (Cunha, 2007:177-189).

2 O Manbhattan Project foi o esfor¢o organizado pelos
Estados Unidos, durante a Segunda Guerra Mundial,
para desenvolver armas nucleares, chegando a
empregar 130 mil pessoas.

3 José Peltcio Ferreira identifica a contribui¢do da
UNESCO a promogdo da criagdo de organismos
de coordenagdo e promogao da pesquisa em CT,
citando especialmente duas iniciativas: a conferéncia
de Genebra, em 1962, e a Conferéncia de Viena, em
1979 (Ferreira, 1983:4). Pode-se ainda citar o livro
de Jacques Spaey (1969), editado pela Unesco em
espanhol, inglés, francés e, no Brasil, editado pela
FGYV, obviamente em portugués (Spaey, 1972).

4 Como identifica bem Ana Maria Fernandes (2000),
a0 mesmo tempo que criava condi¢des e infra-
estrutura para a atividade cientifica e até mesmo se
executava programas para trazer de volta cientistas
brasileiros residentes ou exilados no exterior, havia
repressdo aqueles que moviam criticas ao governo e
ao regime.

5 Para uma &tima revisdo das PCTs do periodo
militar, assim como um excelente balanco dos limites
e perspectivas da drea no periodo de transicdo para
o regime democratico, ver Guimaraes, Erber et al.
(1985).

6 Renato Archer (1922-1996) foi o primeiro ministro
do MCT. Serviu na marinha na juventude, foi vice-
governador do Maranhdo, deputado federal pelo
mesmo estado, participou da CPI sobre a energia
nuclear instalada em 1956, sendo ainda representante
brasileiro na Agéncia Internacional de Energia
Atomica da ONU e sub-secretirio de relagoes
exteriores no governo Jango. Seu mandato foi cassado
em 1968, sendo detido pelo regime diversas vezes.
Ajudou a fundar o PMDB, sendo ainda presidente da
Embratel no governo Itamar (CPDOC, 2013).

7 Elizabeth Balbachevsky identifica, ja na década de
1970, a predominancia de mecanismos de blind de
legation no interior da politica cientifica tecnoldgica
brasileira (Balbachevsky, 2010:80-1). Trata-se de um
modelo analitico desenvolvido por DietmarBraun
(2003) que propde uma tipologia sobre os diferentes
desenhos de politicas de fomento a pesquisa. Sao
quatrotipos: delegation by incentives; delegation by
contract; delegation to networks; e blind delegation.
Esse ultimo se refere ao caso “onde a agéncia de
fomento - no papel de demandante - assume como
seus os interesses da comunidade cientifica, pois
esses asseguram o bem maior da sociedade como um
todo. A agéncia confia no julgamento da comunidade
cientifica para o desenvolvimento de sistemas de
peer-review capazes de estabelecer pardmetros
confidveis que balizem o uso dos recursos publicos”
(Balbachevsky, 2010:77).

Pode-se supor que a gestagdio da comunidade
comegara ainda muitos anos antes, com grande
impulso a partir dos resultados das PCTs no pos-
guerra. No final da década de 1960, a comunidade
havia ganhado forca politica suficiente para
implementar tais mecanismos que permitissem
sua participacdo na definicdo das politicas. Uma
indicagdo é a reforma estatutaria do CNPq em 1970,
que estabeleceu institucionalmente a representagao
académica em seu conselho deliberativo como
majoritdria (Ferreira e Moreira, 2002:61). Os anos
1980 foram de crise e desarticulagdo social, embora
tenham, como ja dito, permitido a comunidade o seu
posicionamento no espectro politico democratico.
Para uma discussao acerca da criagdo de um projeto
cientifico nesses tempos de transicdo democritica,
ver Marcelo Burgos (1999).
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8 Apos ser criado em margo de 1985, trés diferentes

ministros assumiram seu encargo até janeiro de 1989,
quando o Ministério foi reestruturado enquanto néo
especifico (Ministério do Desenvolvimento Industrial,
Ciéncia e Tecnologia). Logo em seguida foi rebaixado
a Secretaria Especial da Ciéncia e Tecnologia (mar¢o),
voltando a ser Ministério da CT em novembro de
1989. O governo Collor voltaria a rebaixar o status
para Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, em abril de
1990, e, ja no governo Itamar, seria recriado o MCT,
em novembro de 1992 (Videira, 2010).

9 Além disso, houve a criacido das ac¢des transversais,
que captam recursos de varios fundos diferentes em
projetos que tém contatos com vdrias dreas.

10 Os dados consolidados mais recentes revelam um
dispéndio, em 2011, de 1,65% do PIB em ciéncia e
tecnologia, enquanto em 2000 (ano mais antigo da
série), esse valor se encontra em 1,34% do PIB (MCT,
2014).

11 Cassiolato e Koeller sio bastante céticos com
relagao a efetividade destas leis e politicas levadas
adiante pelo governo brasileiro, especialmente
devido a légica ofertista, a inspiracao basicamente
estrangeira das politicas adotadas, e a incapacidade
de coordenagao politica entre os diferentes niveis
da federacio (Cassiolato e Koeller, 2011:56). Assim,
instituicoes capazes de promover a coordenacio e a
interrelacao sistémica entre sistemas educacionais,
financeiros, produtivos, geopoliticos, culturais e
econdmicos sdo o grande déficit que nosso sistema
de inovagdo possui atualmente, além de uma ligagao
mais explicita e concatenada com aspectos da
demanda por inovagao.
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