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A Lei da Ficha Limpa: esfera publica e deliberacao no
cenario democratico brasileiro
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REsumo

Investigando a aplicagdo do conceito habermasiano de esfera publica e suas adequagdes para a consolidagao
democratica, verifica-se a base dos principios da democracia deliberativa na fundamentagao de um espago
publico de participagao politica que tenha poder de intervengdo nas decisdes governamentais. Analisa-se,
para tanto, o caso da Lei da Ficha Limpa e sua repercussdo no aparato governamental, com énfase no campo
comunicacional da internet. A abordagem estd ancorada na premissa de que a participagdo on-line possa
se configurar como uma importante ferramenta deliberativa para a formatagao de um perfil diferenciado
de esfera publica no Brasil. A possibilidade apresentada é a do estabelecimento de um formato renovado de
exercicio democratico através de novas movimentagdes de participagao politica; trata-se, portanto, da possibi-
lidade de que, na confluéncia heterogénea da internet, possa haver uma chave de conexao capaz de trazer con-
tribuigdes para o incremento do modelo democritico brasileiro, com a inclusdo de ferramentas deliberativas.
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The Ficha Limpa’s Law: public sphere and deliberation in the Brazilian democratic scenario

ABSTRATC

Investigating the application of Habermas’ concept of the public sphere and their adaptations for democratic
consolidation, there is the basis of the principles of deliberative democracy in the grounds of a public space
for political participation that has the power to intervene in government decisions. It analyzes the case of the
Ficha Limpa’s Law and its impact on government apparatus, with emphasis on the field of internet communi-
cation. The approach is anchored on the premise that online participation may be configured as an important
deliberative tool for formatting a distinct profile of the public sphere in Brazil. The possibility is presented of
establishing a renewed format democratic exercise through new movements of political participation; there-
fore, it is the possibility that, in heterogeneous confluence of the internet, there may be a connection key can
bring contributions to the growth of the Brazilian democratic model, with the inclusion of deliberative tools.
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Loi sur Ficha Limpa: sphére publique et la délibération dans le scenario démocratique brésilien

RESUME

Enquéte sur lapplication du concept de Habermas de la sphere publique et leurs adaptations pour la consoli-
dation démocratique, il est a la base des principes de la démocratie délibérative dans les motifs d’'un espace
public de la participation politique qui a le pouvoir d’intervenir dans les décisions du gouvernement. Nous
analysons, a la fois pour le cas de la Loi sur Ficha Limpa et son impact sur l'appareil gouvernemental, en met-
tant 'accent sur le domaine de la communication internet. Lapproche est ancrée sur I'idée que la participation
en ligne peut étre configuré comme un outil de délibération important pour le formatage d’'un profil distinct
de la spheére publique au Brésil. La possibilité est présentée détablir un format exercice démocratique renou-
velée par de nouveaux mouvements de la participation politique; par conséquent, il est possible que, dans
confluence hétérogene de I'Internet, il peut y avoir une clé de connexion peut apporter des contributions a la
croissance du modele démocratique brésilien, avec I'inclusion doutils de délibération.

Mots-clés: Sphere publique; La démocratie délibérative; Internet; Politique; Ficha Limpa.
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INTRODUGAO

A relagéo entre esfera publica e cendrio politico tem
sido abordada, principalmente, a partir do enfoque
da eficicia de aplicagdo do conceito apresentado
por Jirgen Habermas na realidade pratica e suas
possiveis adequagdes. Muito menos importincia tem
sido dada as consequéncias trazidas pela utilizacdo
de um novo campo comunicacional, influenciado
pela media¢ao da internet, para uma proposta de
efetivacdo continua do exercicio da democracia e
para a promogdo de transformagdes nas possiveis
aplicacbes do conceito de esfera publica. Neste caso,
através de movimentos de participagdo deliberativa
dentro do cendrio sociopolitico brasileiro.

Consideramos relevante, tomando por fundamento
esse enfoque, a abordagem da relagio das novas
sociabilidades e da emergéncia de novos sujeitos
sociais com as multiplas possibilidades, pela via
tecnoldgica, de participagdo na tomada de decisoes
politicas; atrelada a essa relagdo, a abordagem da
necessidade premente da andlise da eficacia aplicativa
no alcance da maxima adesdo e participagdo da
sociedade no que diz respeito a questdes de interesse
coletivo para, assim, alcan¢ar uma influéncia que
extrapole os limites privados e encontre ressonancia
nas decisoes do Estado.

Na constituicio de um perfil de esfera publica
democratica, na qual pessoas privadas e organizagdes
possam viabilizar a divulgacdo de discursos
persuasivos no tocante a participagdo politica
através de redes de comunica¢io e considerando-se,
primordialmente, a ideia de influéncia e capacidade
de intervengdo politica, consideramos importante
investigar as adequagdes ocorridas na aplicacdo
do conceito habermasiano para a consolida¢do
da cidadania, além de sua possivel atuagdo no
cendrio politico brasileiro — neste trabalho, através
da utilizacio das ferramentas de distribuicio de
informacdo da internet no que diz respeito ao caso
da Lei da Ficha Limpa. Abordaremos a conceituagio
tedrica da democracia deliberativa enfocando
a tematica de que a iniciativa de conferir uma
legitimidade cada vez maior a produgéo de politicas e
a discussdo de temas de natureza publica parece estar
ganhando for¢a na medida em que aponta elementos
direcionados a impulsionar as praticas colaborativas.

A conceituagdo deesferapublicade Habermas
encontra, em um novo campo comunicacional
e em suas caracteristicas direcionadas para o
alcance da adesdo participativa, uma aproximacao
que pode trazer a luz praticas importantes para o

estabelecimento da cidadaniaatravés da presencaativa
da populagdo na tomada de decisdes concernentes
ao ambito governamental do pais. A traducao das
questdes de interesse coletivo em questdes politicas
e a participagdo dos organismos civis em tentativas
de regulagdo do poder governamental podem se
configurar como consequéncias legitimas da relagdo
intima que se estabelece entre o publico e o privado,
entre a politica e a sociedade, especialmente em
tempos de influéncia da velocidade e do imediatismo
da internet.

Foram fontes de pesquisa da analise do caso Ficha
Limpa,ossitesdo Movimentode CombateaCorrupgao
Eleitoral (MCCE) e da Articulagédo Brasileira contra a
Corrupgao e a Impunidade (ABRACCI), além do site
oficial da campanha’. A proposta foi a de obten¢ao de
dados e informagdes que configurassem o desenho
de atuagdo dessas frentes na conquista da adesao
necessaria para a transformac¢ao do projeto em lei,
bem como para ilustrar o apoio recebido de outras
organizagdes civis com expressiva atuagdo on-line,
além da representativa participagdo popular através
das redes sociais.

Estamos cientes da impossibilidade de
encontrar uma esfera publica exatamente como
a que foi descrita e idealizada, inicialmente, por
Habermas; nossa crenca é de podermos detectar
uma possibilidade real de aproximagdo com a
mesma. Faz-se necessario, entdo, o estabelecimento
de uma discussdo sobre esse novo enfoque; uma
discussdo sobre as possibilidades de intervir na
realidade politica do pais através dos mecanismos
utilizados para a divulgagdo de informagdes no
campo da internet - o que poderia contribuir para o
estabelecimento de procedimentos aplicaveis de um
modelo de democracia deliberativa.

REFERENCIAL TEORICO

O conceito de esfera publica é, em primeira
instancia, concebido por Jirgen Habermas como
um ambito social em que interesses, vontades
e pretensdes concernentes a uma coletividade
apresentam-se discursiva e argumentativamente
sob critérios de racionalidade. Todos estes aspectos
ganham legitimidade quando alcancam expressdo
em proposicdes ou discursos, através das vias
comunicativas. Trata-se de uma esfera de mediacio
entre o Estado e a sociedade civil, entre o poder
publico e a esfera privada. Sdo caracteristicas
importantes, num primeiro momento, o carater
dialégico e a interacao baseada na copresenca dos
cidaddos num determinado espaco fisico. Essa esfera
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se apresenta, aos olhos do tedrico, como uma zona
alternativa de liberdade de expressio e de critica a
estrutura governamental, especialmente por parte da
elite intelectual e da classe burguesa.

As origens e transformagdes da esfera publica
burguesa como categoria historicamente definida e
nascida na Europa e a reformula¢do desse conceito,
com uma ampliagdo e um reposicionamento da
categoria, sdo profundamente analisadas por
Habermas em suas obras; em especial, nas que
fundamentam este estudo: “Mudanga estrutural da
esfera publica” (1984), “Direito e Democracia: entre
facticidade e validade, volume I” (1997) e “Direito e
Democracia: entre facticidade e validade, volume II”
(2003).

Ha uma transi¢do importante entre o universo
tedrico de “Mudanca Estrutural da Esfera Publica”
e a abordagem de “Direito e Democracia: entre
facticidade e validade” - o autor reformula diversas
questdes introduzidas em suas investigagoes.
Essa reformulacdo pode ser analisada pelo viés
da formatagdo da esfera publica, num primeiro
momento por seu significado idealizado e intrinseco
e, posteriormente, a partir do lugar que a mesma passa
a ocupar num quadro mais amplo, com os elementos
constitutivos de uma teoria da democracia.

Na reformulagio das teses centrais de seu
conceito, Habermas explicita que o espago publico
continua estabelecendo, como drbita insubstituivel
de constitui¢do democratica da opinido e da vontade
coletivas, a mediacdo necessaria entre a sociedade
civil e o sistema politico. No entanto, em suas novas
assertivas, a fonte da legitimidade politica precisa se
originar do resultado de processos comunicativos
que permitam que os posicionamentos do dmbito
privado alcancem as instancias de tomada de decisao
instituidas pela ordem democratica.

Todavia, a ideia de democracia, apoiada no conceito
do discurso, parte da imagem de uma sociedade
descentrada, a qual constitui - ao lado da esfera
publica politica - uma arena para a percepgdo, a
identificagdo e o tratamento de problemas de toda
a sociedade. (...) A identidade da comunidade
juridica que se organiza a si mesma ¢ absorvida pelas
formas de comunicagdo destituidas de sujeitos, as
quais regulam de tal modo a corrente da formagéo
discursiva da opinido e da vontade que seus
resultados faliveis tém a seu favor a suposi¢cdo da
racionalidade. Com isso, ndo se desmente a intui¢do
que se encontra na base da ideia da soberania
popular: ela simplesmente passa a ser interpretada de
modo intersubjetivista. A soberania do povo retira-
se para o anonimato dos processos democraticos e
para a implementagao juridica de seus pressupostos
comunicativos pretensiosos para fazer-se valer como
poder produzido comunicativamente. Para sermos

mais precisos: esse poder resulta das inten¢des
entre a formagdo da vontade institucionalizada
constitucionalmente e esferas publicas mobilizadas
culturalmente, as quais encontram, por seu turno,
uma base nas associagdes de uma sociedade civil
que se distancia tanto do Estado como da economia
(HABERMAS, 2003, p. 24).

A concepgao de democracia deliberativa deve
prever formas participativas mais institucionalizadas
tendo em vista ndo apenas a discussdo publica de um
sujeito plural como, também, o poder de decisdo, aluz
do estabelecimento publico e coletivo de principios
vinculados & promog¢do do bem comum. Uma
abordagem viavel talvez seja uma nova organizagdo
das instancias deliberativas da esfera publica de
modo que, paralelo ao aparelho estatal, possa existir
maior poder participativo dos cidadaos.

A iniciativa popular no processo de transformag¢ao
em lei do projeto Ficha Limpa pode apontar
para uma linha de democracia participativa, pois
permite que os cidaddos, em especial, via internet,
apresentem, ou¢am e contraponham propostas e
argumentos, formem uma opinido individual e
decidam uma opiniao publica majoritaria. O exemplo
em questdo tem mostrado que pode ser eficaz no
avanco do estabelecimento da plena cidadania e
da democracia através da discussdo publica e da
melhor argumentagdo - caracteristicas marcantes do
conceito de esfera publica.

O projeto Ficha Limpa se configura, a
nosso ver, como um exemplo da possibilidade de
caracterizagdo de um perfil diferenciado de esfera
publica, mediada pela comunicagio digital e exposta
a necessidade da maior adesdo popular possivel para
efetivar o alcance de sua meta - tornar sua proposta
institucionalizada no formato da jurisdi¢ao oficial.
Estamos nos referindo a uma campanha da sociedade
civil brasileira, com o objetivo de melhorar o perfil
dos candidatos a cargos eletivos do pais. Para tanto,
foi elaborado um Projeto de Lei de Iniciativa Popular
sobre a vida pregressa dos candidatos visando tornar
mais rigidos os critérios de inelegibilidade.

A vinculagio entre democracia e participagdo na
politica possui diferentes énfases: a formagdo de um
debate publico sobre temas de relevincia politica;
a manifestagdo da vontade popular nas dimensoes
da esfera de visibilidade publica; a incidéncia de
formas de organizagdo niao governamentais voltadas
a reivindicagdo e a mobilizacdo; além da pressdo
exercidaatravés doapoio dosveiculos de comunicagdo
e da opinido publica sobre a instancia governamental,

em particular, e sobre a esfera politica, em geral.
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As caracteristicas citadas poderiam ser aplicadas
ao projeto de iniciativa popular Ficha Limpa
(PLP 518/2009) que, de acordo com o site oficial?,
conseguiu coletar, em todo o pais, mais de 1,6
milhdes de assinaturas em seu favor - percentual
que cumpre a exigéncia, para a finalidade a que o
projeto se propunha, da adesdo de, ao menos, 1% dos
eleitores brasileiros®. No dia 29 de setembro de 2009,
foi entregue ao Congresso Nacional. Foi aprovado na
Camara dos Deputados no dia 05 de maio de 2010 e
no Senado Federal no dia 19 de maio do mesmo ano
- por votagao unanime. No dia 04 de junho de 2010
foi sancionada, pelo entdo Presidente da Republica
Luiz Indcio Lula da Silva, a Lei Complementar n°.
135/2010, que prevé a Lei da Ficha Limpa.

A intervencdo da vontade popular na decisdo
politica estabelece uma referéncia na histéria da
democracia brasileira. As fronteiras entre sociedade
civil e sociedade politica, entre cidadaos e atores
responsaveis pela tomada de decisdes publicas
parece ter encontrado uma fresta na fungio de
real interferéncia no cendrio politico, desta vez
utilizando-se dos dispositivos da divulgacao digital.
Esse perfil de participagdo nos parece compativel
com ferramentas da democracia deliberativa e ha,
visivelmente, a reivindicagdo de que a autenticacio
que a sociedade confere a esfera politica ndo precise
se ater, exclusivamente, aos mecanismos eleitorais da
democracia representativa.

Sendo uma das questdes essenciais da democracia
a decisdo politica, o principal déficit para a aplicacdo
de um perfil participativo ancorado no conceito
de esfera publica consiste em descobrir como
incrementar os niveis de participagao civil na decisao
concernente aos negocios publicos (THOMPSON,
1998). Nao se trata apenas da promog¢ao de um amplo
debate publico, mas de viabilizar formas de tornar
o sistema e a cultura politica mais porosos a esfera
civil de maneira a possibilitar sua interferéncia na
produgio das decisdes de interesse coletivo.

A experiéncia da internet, que tem inspirado
formas de participagdo politica protagonizadas
pela sociedade, parece demonstrar que ha meios
alternativos para a interven¢do na vida publica. A
mobilizag¢ao por via digital seria, neste sentido, uma
experiéncia de incremento da presenca dos cidadios
na condugdo da politica. Parece haver uma dicotomia
inscrita em nosso cendrio democratico: uma esfera
civil, considerada o cerne dos regimes democraticos,
que autoriza, mas ndo governa e uma esfera politica
cujo tnico vinculo constitucional com a esfera civil
¢é de natureza basicamente eleitoral (GOMES, 2004).

O alcance da discussdao publica do projeto Ficha
Limpa demonstra que a sociedade brasileira parece
estar interessada em rever esse quadro sociopolitico,
em que a unica fungdo da sociedade civil é formar e
autorizar os representantes politicos nas elei¢des e, no
qual a principal fungdo da esfera politica é produzir
decisoes.

A introdugdo desta infraestrutura tecnoldgica
traz A tona, nos moldes da democracia deliberativa,
uma alternativa para a implantagdio de uma nova
experiéncia - a internet apresenta-se como uma
possibilidade para essa construgdo. Através da
andlise do projeto Ficha Limpa e seu impacto
na opinido publica brasileira, acreditamos que a
internet é dotada de dispositivos capazes de tornar a
participagao do publico na politica mais facil e mais
agil. Além disso, permite a configuragdo de uma
relagdo sem intermedidrios entre a sociedade civil
e a esfera politica (através do alcance do apoio das
inddstrias de comunicagido que detém o controle do
fluxo de informagoes) e, especialmente, permite que
a esfera civil atue, ndo apenas como consumidora de
informagdo politica - uma mudanca significativa no
vetor do fluxo unidirecional da comunicagdo. A esfera
publica, em suas novas configuracoes e apesar das
limitagoes de sua estrutura, surge como coprodutora
de informagao politica para o provimento de suas
decisoes.

A campanha da Lei da Ficha Limpa, liderada
pelo Movimento de Combate a Corrupgéo Eleitoral
(MCCE)®> e pela Articulagdo Brasileira contra a
Corrupgdo e a Impunidade (ABRACCI)®, pode ser
considerada como um desdobramento de uma outra
iniciativa popular: a Lei n° 9840, de 28 de setembro de
1999. A histéria dessa lei inicia-se com o lancamento
do Projeto “Combatendo a corrupgio eleitoral’, em
abril de 1997, pela Comissdo Brasileira Justica e Paz
(CBJP), da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB). Esse projeto deu continuidade 8 Campanha
da Fraternidade de 1996, da CNBB, cujo tema foi
“Fraternidade e Politica”.

A CBJP tem a proposta de identificar, no tema de
cada Campanha, uma mudanga estratégica que deve
ser alcangada na realidade pratica do pais e programar
aagdo necessaria para obter essa mudanga. Neste caso,
a CBJP identificou a necessidade de uma modifica¢do
da legislagdo, visando dar mais eficicia a agao da
Justica Eleitoral no combate ao crime da compra de
votos. A decisdo de utilizar a Iniciativa Popular de
Lei foi decorrente da intengdo de promover a citada
modificagdo com a maior participagdo social possivel.
O Projeto de Lei de Iniciativa Popular foi elaborado
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por um Grupo de Trabalho instituido pela Comissao
e apresentado aos bispos presentes na 36* Assembleia
Geral da CNBB, em 27 de abril de 1998. O langamento
nacional da Iniciativa Popular de Lei foi feito por
ocasido de uma Audiéncia Publica, realizada em 11
de maio de 1998, em Fortaleza. Diversas entidades
nacionais, regionais e locais se associaram a iniciativa
para a coleta das assinaturas necessarias.

Uma comitiva com representantes de mais de
trinta entidades levou varios carrinhos com as folhas
de assinaturas até a Camara dos Deputados, no dia
10 de agosto de 1999 - no total, 1.039.175 milhoes
de assinaturas. Em fungdo da dificuldade de tempo
para que a lei fosse sancionada e publicada de forma
a vigorar nas eleicoes do ano 2000, optou-se pela
tramitacaocomoumProjeto delniciativa Parlamentar,
subscrito por todos os partidos presentes na casa.
A aprovagio do Projeto, que recebeu o numero
1517/1999, pelo Plenario da Camara, aconteceu no
dia 21 de setembro. No dia 23 de setembro de 1999,
o Projeto foi apreciado pelo Senado e aprovado. No
dia 28 de setembro de 1999, o entdo Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, sancionou a
Lei n° 9840, publicada no Diario Oficial da Uniao no
dia 29 de setembro do mesmo ano - um dia antes do
prazo final para que pudesse vigorar nas elei¢oes de
1° de outubro do ano 2000.

O MCCE deu inicio a coleta de assinaturas para
um novo Projeto de Lei de Iniciativa Popular em
2008. A ideia era a de aprofundar as conquistas
iniciadas com a aprovacdo da Lei n° 9840 - desta
vez, precisando do apoio de quase um milhdo e
trezentos mil assinaturas para aumentar o rigor
da lei em favor de elei¢des cada vez mais limpas.
Tratava-se do inicio da campanha Ficha Limpa. O
novo projeto de lei surgiu com a proposta de alterar
a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990,
a chamada Lei de Inelegibilidades, promovendo
alguns aprimoramentos: aumento do rol de situagoes
que podem impedir o registro de uma candidatura;
extensdo dos prazos para as inelegibilidades que
passariam a ter, em regra, duragdo de oito anos; além
da agilizacdo dos processos judiciais que tratam das
inelegibilidades.

Este Projeto de Lei de Iniciativa Popular sobre a
vida pregressa dos candidatos propos, no tocante ao
aumento das situagdes que impedem o registro de
uma candidatura, a inclusdo de pessoas condenadas
por um colegiado em virtude de crimes graves como
racismo, homicidio, estupro, trafico de drogas e desvio
de verbas publicas. Incluiu, também, parlamentares
que renunciaram ao cargo para evitar abertura

de processo por quebra de decoro ou desrespeito
a Constitui¢do e, ainda, para fugir de possiveis
punic¢des. Vale enfatizar que esta nova iniciativa néo
tinha, portanto, desde a sua concep¢io, o intuito
de alterar a Lei n° 9840/99, mas, sim, de incluir
novos critérios de inelegibilidades, baseados na vida
pregressa dos candidatos, na Lei Complementar n°
64/90.

Assim, foi langada, em abril de 2008, a Campanha
Ficha Limpa. Buscando garantir que a vontade
popular se reflita nas eleicdes, o MCCE e a ABRACCI
criaram o sitio Ficha Limpa °~ um instrumento de
controle social da lei Ficha Limpa e uma a¢ido de
valorizagdo do voto. O site apresenta um cadastro
voluntério e positivo de candidatos que atendem a
lei e se comprometem com a transparéncia de sua
campanha eleitoral através da prestacdo de contas
informando, semanalmente, a origem dos recursos
obtidos e os gastos efetivados. Somente apds a
avaliacdo da documentagéo, o candidato é autorizado
(ou ndo) a figurar na lista.

Os eleitores podem consultar o cadastro de
diferentes formas: por estado, partido, nome/ntimero
do candidato, cargo eletivo, género, idade, cor e
etnia. O cadastro estd aberto para candidatos aos
cargos eletivos de presidente da Republica, senador,
deputado federal e governador. O sitio fica aberto
a fiscalizacao e ao controle de toda a sociedade e
permite o questionamento do teor das informacdes
apresentadas pelos candidatos, mediante a
apresentacio de documentos comprobatorios.
As possiveis dentncias (que se restringem aos
candidatos cadastrados no sitio) sdo recebidas pela
administragdo e encaminhadas ao o¢rgado publico
responsavel.

Para alcangar a necessaria adesdo da sociedade,
a campanha Ficha Limpa contou com uma intensa
mobilizacio na internet. Internautas, ONGs e
associagdes criaram paginas de apoio em redes
sociais, abaixo-assinado no Twitter e, até mesmo,
um sistema automatizado de envio de e-mails aos
deputados. De acordo com matéria veiculada no
Congresso em Foco’, no dia 03 de maio de 2010,
o projeto Ficha Limpa alcangou a marca de dois
milhées de assinaturas de apoio coletadas por meio
da campanha virtual coordenada pela organizagio
ndo governamental Avaaz® parceira do MCCE. A
lista de apoio foi encaminhada, na ocasido, ao e-mail
dos deputados que votariam a proposta.

Os numeros que envolvem a trajetéria virtual
da campanha Ficha Limpa sdo representativos. Se

Programa de Pds-Graduagéo em Ciéncias Sociais - UFJF v. 5, n.1 e 2 jan./dez. 2010 ISSN 2318-101x (on-line)

YdNL1ND 3 VIHO3L

13



TEORIA E CULTURA

14

considerarmos o perfil de atuacdo das redes sociais
no Brasil, enfoque da comunicagio digital onde a
tematica ganhou maior forga, poderemos verificar o
alcance da proposta. Abordaremos aqui alguns dados
relevantes sobre trés midias sociais que figuram
entre as mais utilizadas no 4mbito da campanha em
questdo: Facebook’, Twitter'® e Orkut''.

Segundo matéria veiculada no G1'%, o Brasil foi
0 pais que mais cresceu em nimero de usudrios no
Facebook em 2011 - o pais saltou de 8,8 milhdes de
usuarios, em dezembro de 2010, para mais de 35
milhdes no mesmo més de 2011 (um crescimento de
298%). Os dados mostram nameros de usudrios do
Facebook desde 2008: em dezembro, o Brasil tinha
209 mil usudrios, numero que saltou para 2,4 milhoes
no final de 2009 e 8,8 milhdes em 2010. No total, o
Facebook possui mais de 800 milhdes de usuarios.
Nosso pais fica na quarta colocagdo em numero de
usuarios da rede social perdendo para os Estados
Unidos, que possui 157 milhdes de internautas;
Indonésia, com 41,7 milhées e India, com 41,3
milhdes.

No que diz respeito ao Twitter, 0 mesmo site’
aponta dados referenciais: o Brasil passou o Japao
e se tornou o segundo pais com o maior numero
de usudrios, de acordo com pesquisa realizada.
Temos 33,3 milhdes de usudrios contra 29,9 milhdes
do Japdo. Os Estados Unidos estao em primeiro
lugar com 107,7 milhdes de contas no microblog,
representando 28,1% do total de usudrios do servigo.
Foram analisadas 383 milhoes de contas do Twitter
criadas antes de 1° de janeiro de 2012 para realizar o
estudo. Embora esteja na segunda colocagao, o Brasil
€ 0 12° colocado em participagdo no microblog, com
25% dos usudrios do pais cadastrados publicando
uma mensagem entre setembro e novembro de 2011.

O Orkut também figura entre as redes utilizadas
para divulgacdo do Ficha Limpa e foi mencionado em
matéria do site da revista Carta Capital'%; de acordo
com o veiculo, em dezembro de 2011, a rede social
dispunha de 34,4 milhdes de usuarios no Brasil. Para
equacionar uma relagao da tematica Ficha Limpa com
os nimeros abordados a respeito das trés redes sociais
citadas, sdo validos dados relativos a seu alcance em
fevereiro de 2012: no Facebook, 39,501 mil usudrios
recebem as atualiza¢oes da pagina do MCCE" sobre
o andamento da Lei da Ficha Limpa; no Twitter, a lei'®
tem 13,282 mil seguidores e a pagina do Orkut'” que
remete a0 Movimento conta com 6,906 mil membros.

A internet seria, de fato, o local, o ambiente de uma
contemporanea esfera publica. As comunidades
virtuais podem celebrar migragées em massa

dentro das préprias fronteiras eletronicas, na
cultura da rede ou na cultura do internauta. Neste
caso os agenciadores coletivos, por exceléncia,
sdo as comunidades virtuais. Estas conformam
grupos ativos na rede, de discussdo, pesquisa,
politica ou manifestacdo identitaria, que “agem” em
chats, sites, hiperlinks, homepages e em portais.
Quando assumem radicalidade, transmutam-se em
ativismo hacker (ou hakerismo ou hacktivismo),
que, naturalmente, pressupde o envolvimento e o
sentido de “pertencimento” a grupos especificos
que orientam-se por hierarquia meritocratica

(SALGADO, 2003, p. 8).

O papel de uma esfera publica politicamente
influente dentro da concep¢do democratica esta
associado a forma como os procedimentos legais
e politicos institucionalizados asseguram que os
processos espontaneos de formagao de opinido sejam
considerados nas instancias decisorias. Cabe aos
atores da sociedade civil, num modelo discursivo de
democracia, um papel duplo: eles sdo responsaveis
pela preservagio e ampliagio da infraestrutura
comunicativa propria do mundo da vida e pela
producdo de microesferas publicas associadas a
vida cotidiana; a0 mesmo tempo, devem canalizar
os problemas tematizados na vida cotidiana para a
esfera publica. Habermas ressalta que:

A teoria do discurso conta com a intersubjetividade
de processos de entendimento, situada num nivel
superior,os quais se realizamatravés de procedimentos
democrditicos ou na rede comunicacional de
esferas publicas politicas. Essas comunicagoes
destituidas de sujeito — que acontecem dentro e fora
do complexo parlamentar e de suas corporagdes
- formam arenas nas quais pode acontecer uma
formagdo mais ou menos racional da opinido e da
vontade acerca de matérias relevantes para toda
a sociedade e necessitadas de regulamentagio. O
fluxo comunicacional que serpeia entre formagido
publica da vontade, decisdes institucionalizadas e
deliberagoes legislativas, garante a transformagao do
poder produzido comunicativamente, e da influéncia
adquirida através da publicidade, em poder aplicavel
administrativamente pelo caminho da legislagdo.
Como no modo liberal, as fronteiras entre “Estado” e
“sociedade” sdo respeitadas; porém, aqui, a sociedade
civil, tomada como base social de esferas publicas
autdnomas, distingue—se tanto do sistema econ6mico,
como da administra¢do publica (HABERMAS, 2003,
p.21-22).

A partir da ideia da ampliacio das arenas do
espa¢o publico, o modelo deliberativo estabelece
o pressuposto de que a democracia s6 pode ser
alcangada quando enfocada como um processo; sua
base normativa implica, portanto, na amplificacio
do aspecto dialégico. Na abordagem habermasiana
(HABERMAS, 2004), a democracia deliberativa
estabelece a tomada de decisdes politicas baseada
em razdes e argumentos através de um processo que
conta com a participagdo dos cidadaos num contexto
de reflexdo sobre o bem comum e o interesse coletivo.
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Trata-se da articulagdo de formas de didlogo que
possam criar bases legitimas para um consenso
democratico em torno das reivindicagdes em questao.

A perspectiva da democracia deliberativa
habermasiana vai se situar na sustentacdo de uma
proposta que nao abdique da interagdo discursiva
entre cidaddos e representantes politicos para a
formacao da opiniao e da vontade, mas que, também,
reconheca direitos, liberdades e reivindicagoes
individuais, estabelecendo uma atividade interativa
regida sob regras favoraveis a cooperagéo.

A teoria do discurso, que associa ao processo
democratico conotagdes normativas mais fortes
do que o modelo liberal, porém mais fracas do
que o modelo republicano, toma elementos de
ambos e os articula de uma forma nova e distinta.
(...) A teoria do discurso nido faz a realizagio
de uma politica deliberativa depender de uma
cidadania coletivamente capaz de agdo, mas
sim da institucionalizagdo dos correspondentes
procedimentos e pressupostos comunicativos. (...)
Ela tampouco localiza esse todo em um sistema de
normas constitucionais que regulem o equilibrio
de poder e o compromisso de interesses de modo
inconsciente e mais ou menos automatico, conforme
o modelo da troca mercantil (HABERMAS, 1995, p.
47-48).

Habermas enfatiza a necessidade de se conhecer os
limites e as fronteiras entre o Estado e a sociedade na
medida em que compete ao primeiro a regulagao e a
administragdo dos problemas sociais. A centralidade
do Estado no processo politico decisorio acontece,
entretanto, articulado pelas demandas sociais que
surgem de um processo comunicativo exercido por
cidadaos na esfera publica. As criticas pontuais, tanto
ao conceito de esfera publica, quanto a concepgao
de deliberacao de Habermas parecem sinalizar para
a necessidade de uma tentativa de aplicabilidade
pratica de seu ideario tedrico. Nossa tentativa é de
uma aproximagdo da Lei da Ficha Limpa no sentido
dessa aplicagao - existe a possibilidade de que seja
representativa de um caminho viavel de acesso dos
individuos, sejam eles integrantes de minorias ou
ndo, a constru¢do da democracia.

Torna-se importante destacar, no perfil
deliberacionista de democracia, a ideia tradicional
de esfera e debate publicos, com a participacao da
sociedade no processo de tomada de decisdo através
da influéncia sobre os agentes do campo politico.
No tocante aos conceitos habermasianos ligados a
ética do discurso e a no¢do de esfera publica e aos
principios do modelo deliberativo, ha um papel de
legitimagao conferido & participagdo politica dos
cidaddaos. A teoria da democracia deliberativa ¢
construida em duas dimensbes interdependentes:

uma distingdo e descrigdo normativa do processo
informal da constitui¢do da vontade na esfera publica
e a deliberagdo politica regulada por procedimentos
democraticos e orientada para a tomada de decisdo
em sistemas politicos especificos. E condicdo
necessaria para a obtencdo de legitimidade que
o exercicio publico do poder e a organizacdo das
principais institui¢des sociais sejam o resultado do
procedimento de delibera¢io na esfera publica.

Em se tratando da Ficha Limpa, desde a iniciativa
popular até a lei complementar ser sancionada,
verifica-se que a insatisfacao da sociedade civil diante
da cultura da corrupgio e da impunidade no cenério
politico brasileiro pode ter conferido uma nova
dinamica na constru¢ao de um arranjo alternativo
de participagdo democratica capaz de impactar
a organizagdo politica preexistente aumentando,
através da divulgagao digital e da conquista do apoio
dos veiculos de comunica¢ao da chamada grande
midia, as chances de ampliar e fortalecer os vinculos
participativos e efetivamente deliberativos do caso
em questao.

Umanogao caraateoriadademocraciadeliberativa
¢ de que a legitimagao aborda tanto os métodos pelos
quais o debate publico é encaminhado, quanto a
substancia das decisdes tomadas. A relevancia da Lei
da Ficha Limpa, em especial para a opinido publica,
ndo deriva apenas da adesio de uma quantidade
expressiva de pessoas privadas, mas, também, da
forma como foi gestada - através da iniciativa de
organizagdes da sociedade que encontraram respaldo
em ampla parcela da populagdo brasileira, num
movimento dotado de caracteristicas compativeis
com os fundamentos da esfera publica habermasiana,
e que abordou, via internet, a necessidade de atuacgéo
da populagao brasileira no combate a corrupgao e a
impunidade.

Enfatizando a participagdo politica como o
processo pelo qual um sujeito privado se orienta para
o publico, o procedimento deliberativo estabelece
a natureza e as condigdes desta participagao. As
instituigoes estdo diretamente ligadas ao significado
que adquirem para os atores sociais. A constru¢io
e o revigoramento dos féruns e espagos publicos de
discussao acerca do cenario politico brasileiro podem
estabelecer um processo de capacitagio caracterizado
pela relagdo que se estabelece entre a atuagio cidadd e
a amplificagdo da participagdo politica - legitimagao
da autoridade social na formac¢do da opiniao e da
vontade.
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CONCLUSAO

O que tendemos a considerar como deliberagao
pode se configurar apenas como uma esfera publica
ndo deliberativa; ou seja, a participagdo na internet
ndo gerando efeitos sobre a esfera dos decisores
politicos. No entanto, é inegavel que, para quem
tem acesso a um computador e capital cultural
para emprega-lo no interior do jogo democritico,
a internet mostra-se um recurso importante para a
participagdo politica. Nesse sentido, é igualmente
inegavel o fato de que a internet oferece numerosos
meios para a expressdo politica e um determinado
numero de alternativas que podem influenciar os
agentes do ambito politico. Tem, portanto, em seus
dispositivos, um repertdrio de instrumentos para que
os cidadaos se tornem politicamente ativos.

Ha4, ainda, as novas possibilidades de expressiao
que a conexdo em rede traz - ela permite a um cidadao
alcancar, com uma facilidade circunstancialmente
expressiva, outros cidaddos. Neste sentido, a
internet pode desempenhar um papel importante na
realizacao da democracia deliberativa, assegurando
aos interessados em participar do jogo democratico
dois dos seus requisitos fundamentais: informacdo
politica e oportunidade de interacdo (BABER, 1984).

Neste contexto, podemos concluir que apenas
0 acesso a internet ndo é capaz de assegurar o
incremento da atividade politica, menos ainda da
atividade politica argumentativa. Ha um risco enorme
de que a esfera politica virtual apenas reflita a politica
tradicional, se estabelecendo simplesmente como um
espaco adicional de expressdo, muito mais do que
como um mecanismo modificador das estruturas
politicas. Nem toda informagéo politica na internet
¢ democratica, liberal ou promove democracia. A
informagdo on-line estd, em principio, disponivel;
mas organizar, identificar e encontrar informagoes
precisas ainda é uma tarefa que requer habilidades e
tempo.

Portanto, estamos certos de que o acesso a
informagcédo politica ndo nos torna automaticamente
cidaddos mais ativos. Mas, quem tem acesso a
informacgdo on-line e pode gerencid-la, além de,
eventualmente, produzi-la, estd equipado com
oportunidades adicionais para se tornar um cidadao
mais ativo e participante da esfera ptblica. As novas
tecnologias tornam a participagao na esfera politica
mais confortavel e acessivel, mas ndo a garantem.
Seja porque a discussio politica on-line esta
limitada para aqueles com acesso a computadores
e a internet, seja porque aqueles com acesso a

internet ndo necessariamente buscam discussdes
politicas, seja, enfim, porque discussoes politicas sao
frequentemente dominadas por poucos. Em suma, se
a abundancia de meios e chances nao formara, por si
0, uma cultura da participacédo politica, acreditamos
que isto ndo queira dizer que, por outro lado, nao
devamos explorar ao extremo todas as possibilidades
democraticas que a internet comporta.
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NOTAS

1  Respectivamente:  <http://www.mcce.org.br>;
<http://www.abracci.org.br e http://www.fichalimpa.

org.br>
2 Site: <http://www.fichalimpa.org.br>

3 A iniciativa popular é um instrumento previsto
na Constituicdo brasileira que permite que um
projeto de lei seja apresentado ao Congresso
Nacional desde que, entre outras condigdes,
apresente as assinaturas de 1% de todos os
eleitores do pais, num enfoque democratico de
participagao.

4 O Movimento de Combate a Corrupgio
Eleitoral (MCCE) é uma organizagio da
sociedade civil integrada por 51 entidades
nacionais de diversos segmentos, formando uma
rede com movimentos, organizagdes sociais e
organizagdes religiosas. Instituido durante o
periodo eleitoral de 2002, foi responsavel pela
mobilizagdo da sociedade brasileira em favor
da aprovagdo das duas unicas leis de iniciativa
popular anticorrup¢do no Brasil: a Lei n°
9840/99 (Lei da Compra de Votos), que permite
a cassagdo de registros e diplomas eleitorais pela
pratica da compra de votos ou do uso eleitoral
da maquina administrativa e a campanha da qual
decorreu a aprovacao da Lei Complementar n°
135/2010, popularmente conhecida como Lei da
Ficha Limpa. Site: <http://www.mcce.org.br>

5 A Articulagao Brasileira Contra a Corrupgao e
aImpunidade (ABRACCI) é uma associa¢ao civil
sem fins lucrativos e econdmicos, democratica
e pluralista, que articula em rede 76 entidades
e organizagdes da sociedade brasileira, além de
pessoas interessadas na luta contra a corrupgao
e a impunidade. Foi lancada em janeiro de 2009,
durante as atividades do Férum Social Mundial,
em Belém. A atuagdo em rede é um principio da
ABRACCI para a promogao de uma cultura de
transparéncia e integridade na esfera publica.
Site: <http://www.abracci.org.br>. A fundagao da
ABRACCI contou com o apoio da Transparéncia
Internacional (TT), umaorganiza¢ao dasociedade
civil global que tem como principal objetivo a
luta contra a corrup¢do. A TI foi fundada em
mar¢o de 1993, encontra-se sediada em Berlim e
inclui mais de 90 capitulos nacionais e capitulos
em formacao estabelecidos localmente (<http://
WWWw.transparency.org>).
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6 Site: <http://www.fichalimpa.org.br

7 Disponivel em: < http://congressoemfoco.
uol.com.br/noticias/ficha-limpa-mais-de-2-
milhoes-de-assinaturas-na-internet/>

8 A Avaaz, que significa voz em varias linguas
europeias, do Oriente Médio e asidticas, foi
langada em 2007 com o objetivo de mobilizar
milhdes de pessoas para agirem em causas
internacionais urgentes, desde a pobreza global
até os conflitos no Oriente Médio e mudangas
climaticas. O modelo de mobilizagao online
permite que milhares de ag¢des individuais
possam ser combinadas em uma poderosa forga
coletiva. Operando em quinze linguas e em
quatro continentes por uma equipe profissional,
integra voluntarios de todo o planeta financiando
campanhas de antncios, organizando protestos e
eventos nas ruas, entre outras agdes. Site: <http://
www.avaaz.org>

9 Site: <http://www.facebook.com>
10 Site: <http://www.twitter.com>
11 Site: <http://www.orkut.com>

12 Disponivel em: <http://gl.globo.com/
tecnologia/noticia/2012/01/numero-de-
usuarios-brasileiros-no-facebook-cresce-298-
em-2011.html>

13 Disponivel em: <http://gl.globo.com/
tecnologia/noticia/2012/02/brasil-e-o-segundo-
pais-em-numero-de-usuarios-no-twitter-diz-
estudo.html>

14 Disponivel em: <http://www.cartacapital.
com.br/tecnologia/facebook-supera-o-orkut-
em-visitantes-unicos-e-lidera-mercado-de-
redes-sociais-no-pais-2/>

15 Referéncia no site: MCCE Ficha Limpa

16 Referéncia: twitter.com/fichalimpa

17 Referéncia: MCCE - Lei 9840 - Ficha Limpa
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