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Resumo

O artigo apresenta um recorte atualizado da tese de doutorado do autor defendida em 2022
com o tema policia e escola. O referencial tedrico destaca a transicao, em especial a partir
dos anos de 1990, do tratamento dos problemas da estera pedagogica para, entao, o eixo da
seguranga publica. A analise discursiva de policiais militares de Minas Gerais amplia a
interpretacao das relacdes na dinamica de judicializagao dos conflitos no ambiente escolar.
Sio nove entrevistas com militares que atuam ou atuaram no Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas (PROERD) da PMMG. As analises pautam-se, ainda, em um diario
de campo da observagao de doze aulas online do Programa, no periodo pandémico, em trés
escolas publicas estaduais de Juiz de Fora, no segundo semestre de 2021, pelo Segundo
Batalhao da PM e de trés /ives, no Instagram oficial do Programa. As aulas foram ministradas
para alunos do sétimo ano do ensino fundamental. Ha, ainda, a observa¢ao de videos da
corporagao com conteidos da mesma iniciativa. O estudo convida a reflexdo de que a
“violéncia escolar” pela otica dos policiais militares “nomeados” como “pedagogos”,
“conselheiros” ou “consultores” na parceria policia-escola ¢ dinamica, ciclica e nio ha
remédio instantaneo e dissociado de diagnosticos que levem em conta as expressoes das
violéncias sociais como um todo.
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Abstract

The article presents an updated excerpt from the author's doctoral thesis defended in 2022 on the theme of
police and school. The theoretical framework highlights the transition, especially from the 1990s omward, from
addressing problems in the pedagogical sphere to focusing on the axis of public security. The discursive analysis
of military police officers in Minas Gerais broadens the interpretation of relations in the dynamics of
Judicializing conflicts in the school environment. There are nine interviews with military personnel who are
currently or were previously involved in the Military Police's Educational Program for Drug Resistance
(PROERD) in Minas Gerais. The analysis also draws on a field diary from the observation of twelve online
classes of the Program during the pandemic, in three state public schools in Juiz de Fora, in the second semester
of 2021, conducted by the Second Battalion of the Military Police, as well as from three live sessions on the
Program's official Instagram. The classes were tanght to seventh-grade elementary school students. There is
also the observation of videos from the corporation containing content from the same initiative. The study
invites reflection on the idea that "school violence,’ from the perspective of military police officers 'appointed” as
"educators,” 'advisors,” or "consultants’ in the police-school partnership, is dynamic, cyclical, and there is no
instant remedy detached from diagnoses that take into account the expressions of social violence as a whole.

Keywords: school violence, police, school, public safety, education
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Resumen

E/ articulo presenta un recorte actualizado de la tesis doctoral del antor, defendida en 2022, cuyo tema es la
relacion entre policia y escuela. El marco tedrico destaca la transicion, especialmente a partir de la década de
1990, del tratamiento de los problemas en el ambito pedagdgico hacia el eje de la seguridad piiblica. El
andlisis discursivo de policias militares de Minas Gerais amplia la interpretacion de las relaciones en la
dindmica de judicializacion de los conflictos en el entorno escolar. Se realizaron nueve entrevistas con militares
que actsian o actuaron en el Programa Educativo de Resistencia a las Drogas (PROERD) de la Policia
Militar de Minas Gerais. Los andlisis se basan también en un diario de campo de la observacion de doce
clases en linea del Programa, durante el periodo pandémico, en tres escuelas priblicas estatales de [uiz de Fora,
en el segundo semestre de 2021, a cargo del Segundo Batallon de la PM, asi como de tres transmisiones en
vivo en la cuenta oficial del Programa en Instagram. Las clases fueron impartidas a alumnos del séptimo asio
de la ensenanza fundamental. Ademas, se observaron videos de la corporacion con contenidos de la misma
iniciativa. B/ estudio invita a reflexionar sobre como la “violencia escolar”, desde la dptica de los policias
militares designados como “pedagogos”, “consejeros” o “consultores” en la alianza policia-escuela, es dindnrica,
ciclica y no admite remedios instantdaneos ni desconectados de diagndsticos que consideren las excpresiones de
las violencias sociales en su conjunto.

Palabras clave: Violencia escolar, policia, escuela, seguridad priblica, educacion
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Introducao

Ocorréncias recentes de violéncias em escolas brasileiras reacenderam o debate sobre
o tema e motivaram a reunido de instituicdes e de profissionais interessados em
contextualizar socialmente esses acontecimentos e propor agdes a médio e longo prazos.
Publicado no inicio de 2025, o 1° Boletim Técnico “Escola que Protege: Dados sobre
Violéncias nas Escolas” destaca, por exemplo, quatro indicadores que auxiliam na
mensura¢ao do cenario e das politicas publicas necessarias: ataques de violéncia extrema;
violéncias no entorno das escolas; violéncias intraescolares e estruturas institucionais de
prevengao e respostas.

Produzido pelas equipes técnicas do Ministério da Educagiao, do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania e do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, com
cooperagao da Unesco no Brasil, o documento traz dados coletados em 2024 e sinaliza que
pretende “apoiar gestores educacionais e autoridades locais na tomada de decisao e na
formulagdo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento das violéncias nas escolas”
(Ministério da Educagao, 2025a, p.7). Logo no comego, o Boletim ressalta que “em resposta
aos ataques de violéncia extrema contra escolas ocorridos nos ultimos anos, o Estado
brasileiro criou o Sistema Nacional de Acompanhamento e Combate a Violéncia nas Escolas
- Snave, em agosto de 2023” (Ministério da Educacao, 2025a, p.9).

Uma das pesquisas que ancora o Boletim é o Relatério de Politica Educacional
“Ataques de Violéncia Extrema em Escolas no Brasil”, coordenado pela professora Telma
Vinha (2023). Este destaca numeros importantes: entre 2001 e outubro de 2023, foram “36
ataques cometidos por 39 estudantes e ex-estudantes em 376 escolas, com 40 vitimas fatais
e 102 feridos” (Vinha et al/, 2023, p.14). Essas atitudes sao classificadas como “ataques
intencionais ocorridos no espaco escolat” e sao caracterizadas “como crimes de 6dio e/ou
movidos por vinganca” (Vinha et a/., 2023, p.12).

Outra fonte recente de dados, também base do Boletim Técnico, é o relatério
elaborado pelo Grupo de Trabalho de Especialistas em Violéncia nas Escolas, estabelecido
pela Portaria 1.089 de 12 de junho de 2023, do Governo Federal. Com a coordenagao do
professor Daniel Cara, o documento é denominado “Ataques as Escolas no Brasil: analise
do fenémeno e recomendagbes para a agao governamental”. O relatério enfatiza que “os
ataques as escolas, normalmente — em que pese especificidades —, s3o copycat crimes (crimes
por imitacao). Copycat crimes sao delitos que se baseiam ou sio inspirados em um crime
anterior” (Ministério da Educagao, 2023, p.9). Assim como o trabalho de Vinha et a/ (2023),
o estudo reafirma que “os agressores, em 100% dos casos do sexo masculino, foram
motivados por discursos de édio e/ou comunidades online de violéncia extrema” (Ministétio
da Educacao, 2023, p.9).

Ainda em 2025, foi langado o 2° Boletim Técnico “Escola que Protege: Dados sobre
bullying e ciberbullying”. Para além dos preocupantes dados estatisticos sobre estes
fenbmenos que se somam as questdes inerentes ao tema, o Boletim ressalta que o
enfrentamento as praticas nas escolas impoe “desafios estruturais aos sistemas de prote¢ao e
prevencdo, que vao desde a escuta qualificada de estudantes e a promog¢do de uma
convivéncia escolar democratica até a efetiva responsabilizagdio de agressores e o
acolhimento das vitimas” (Ministério da Educacao, 2025b, p.18).

Em meio as pesquisas cientificas que pautam as politicas publicas, hd também uma
ampla politizacio do tema com slggans que evidenciam discursos e praticas em busca de
solugoes que propoem a aproximagao cada vez maior entre seguranga publica e escola. Fatos,
como o da morte de uma adolescente de 14 anos, atingida por tesouradas desferidas por uma
colega da mesma idade, em um colégio particular, em Uberaba, no Triangulo Mineiro, em
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maio de 2025, e do assassinato da professora de 71 anos na escola publica de Sio Paulo, em
marco de 2023, alimentam o desejo social por atitudes rapidas do poder publico.

Neste caso, nos referimos a instituicio que, em especial pelo senso comum, mais
traduz o significado da expressao seguranga: a policia. Neste artigo mostramos como, ao
longo dos anos, a interse¢do entre policia e escola ganha contornos mais fortes,
principalmente pautada pela narrativa de que o corpo escolar nao esta preparado para lidar
com as demandas advindas das violéncias e que esses agentes publicos da seguranca seriam
os mais bem preparados para atuarem, seja na socializagao de criangas e adolescentes com
foco na prevencao, ou na repressao quando necessario com a judicializagdo das ocorréncias.

O recorte que apresentamos da tese de doutorado destaca a pesquisa exploratéria
fundamentada na andlise discursiva de policiais da Quarta Regiao da Policia Militar de Minas
Geralis, de Juiz de Fora, responsaveis pela condugao do Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas (PROERD) em escolas publicas, com criancas e adolescentes dos ensinos
fundamental e médio. Realizado em boa parte no periodo da Pandemia de Covid-19, o estudo
sublinha a interroga¢ao “por que a policia na escola?” e traz visOes institucionais de militares
responsaveis por ministrar conteidos considerados “vacina” (Autor, 2022) contra as
violéncias.

Nossas experiéncias de campo no acompanhamento das aulas do PROERD se deram
em sua maioria online, em fun¢io do momento de isolamento social. Entendemos que a
compreensio dos angulos e das dinamicas das agoes policiais ¢ capital para conhecermos o
modelo, mas sobretudo para fixarmos a concepg¢ao de que as praticas discursivas retratam
contextos para muito além do pragmatismo das ligoes do Programa. Ressaltamos que nossas
investigacOes destacam muito mais o aparelho Estatal do que a singularidade de um agente
publico em “cabo de guerra” com os instrumentos de controle também exercidos sobre ele.

A amostra reuniu nove militares que atuaram ou ainda trabalham no PROERD e no
Patrulhamento Escolar em Juiz de Fora, entre os anos de 2020 e 2021. Outros dois policiais
de Belo Horizonte inseridos no contexto da formulacdo das diretrizes operacionais do
PROERD também foram entrevistados. Antes da pandemia da COVID-19, em janeiro de
2020, conversamos pessoalmente com quatro agentes no Segundo Batalhdo da Policia
Militar. Ja no contexto pandémico, apenas uma entrevista foi realizada presencialmente. As
demais aconteceram com os recursos do WhatsApp ou de encontros via Google Meet. As
entrevistas foram pautadas em dois roteiros de perguntas preestabelecidos com o auxilio da
literatura da area.

Realizamos, ainda, um diario de campo produzido pela participagao e observagao de
12 aulas do “PROERD online” em trés escolas publicas estaduais de Juiz de Fora, no
segundo semestre de 2021, pelo Segundo Batalhao da PM. As aulas foram ministradas para
alunos do sétimo ano do ensino fundamental, com idades entre 12 e 14 anos. Também
acompanhamos trés /ves, no mesmo perfodo, no Instagram oficial do Programa. Outra
atividade relevante foi a analise das aulas gravadas do “PROERD em Casa”, para estudantes
da 5% e 7% séries do ensino fundamental, no comego da pandemia.

A intengao nas proximas linhas é a de contextualizar como a literatura da area discute
essa relagao entre policia e escola, a comegar por questoes conceituais sobre violéncia escolar.
Com esta base, utilizamos metodologicamente os discursos dos agentes publicos que
referendam ou problematizam ainda mais a teoria. Ressaltamos que os entrevistados tém
suas identidades preservadas e sio identificados por nomes gregos.

Violéncia escolar: redes conceituais e discursos policiais
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As defini¢ées conceituais de violéncia escolar formam uma base solida para as
analises empiricas pautadas nas praticas discursivas dos policiais militares atuantes em
programas de parceria com as instituicbes escolares. As tentativas de explicar o fenomeno da
violéncia escolar sugerem claramente que “o poder nao se funda em si mesmo e nao se da a
partir de si mesmo |[...] os mecanismos de poder sdo parte intrinseca de todas essas relagoes,
sao circularmente o efeito e a causa delas [,,,]” (Foucault, 2008, p.4). Dessa maneira, é inerente
a0 assunto a no¢ao de que “na verdade o poder produz; ele produz realidade; produz campos
de objetos e rituais da verdade” (Foucault, 1987, p.218).

A nog¢ao de que a escola nem sempre “é um espago democratico, sedutor e
igualitario” (Abramovay, 2021, p.28) é um ponto de partida que potencializa o debate em
torno das relagdes de poder, ainda mais quando adicionamos outras instituicdes de controle
social como a policia. O reconhecimento de Abramovay (2021) da escola como um espago
também de exclusio é expressivo, principalmente diante dos problemas estruturais que
elevam as desigualdades e reduzem as capacidades de lidar com as barreiras apenas por vias
pedagdgicas. “Embora se espere que a institui¢ao funcione como um lugar de inclusao, de
convivéncia das diversidades, de negociagao, a escola possui seus proprios mecanismos de
exclusdo e sele¢ao social, escolhendo alguns individuos e colocando 'para fora' outros”
(Abramovay, 2021, p.28). Para a pesquisadora, “estes 'outros', em geral, sio os que nio
conseguem responder as expectativas quanto a aprendizagem, a0 comportamento e ao
relacionamento com os integrantes da comunidade escolar” (Abramovay, 2021, p.28) .

A problematizagao conceitual deve, ainda, considerar que “a pandemia de covid-19
encontra a populagao brasileira em situagao de extrema vulnerabilidade, com altas taxas de
desemprego, desmonte das politicas sociais e intensos cortes de investimentos em sauide,
educacio e pesquisa no Brasil” (Abramovay et 4/, 2020-2021, p.183).

Com a base tedrica de Chesnais (1981), Abramovay e Silva (2021, p.89) classificam
os trés tipos de violéncias e tensdes em “violéncia dura”, “microvioléncias ou incivilidades”
e “violéncia simbdlica”. A primeira refere-se as praticas presentes no Codigo Penal, ou seja,
reproduzem crimes ou contravengoes. As microvioléncias nao estio em desacordo com a lei
ou com as normas regimentares da institui¢ao. Como explicam Abramovay e Silva (2021,

p.89), essas incluem
as regras da boa convivéncia (desordens, grosserias), como alguns tipos de
discriminagdo, ndo enquadradas na lei como crime e relagdes que tem o cardter
de bullying-zombarias, agressdes “leves”, xingamentos que inclusive tendem a
mobilizar uma coletividade contra a vitima, colocando-a em situacio de
inferioridade e até vergonha ou medo de denunciar a agressdo que repetidamente
sofre.

A violéncia simbolica reproduz mecanismos simbdlicos de poder e faz “com que as
pessoas vitimas da violéncia ndo necessariamente a percebam como violéncia, como, por
exemplo, o racismo e a homofobia” (Abramovay; Silva, 2021, p.89). A amplitude ¢ a
complexidade do tema siao destacados na afirmacao de Abramovay e Pain (2018, p.0,
tradu¢ao nossa) de que inicialmente a violéncia escolar era associada a “uma simples questao
de disciplina. Logo, foi considerada una manifestacgio da 'delinquéncia juvenil' [...]
Atualmente, esta violéncia ¢é percebida segundo a perspectiva muito mais ampla da
globalizacao e da radicalizagao da exclusdo social que necessita de analises mais complexas
[.]”.

Em outra pesquisa realizada com jovens das ultimas séries dos ensinos fundamental
e médio de sete capitais brasileiras, Abramovay et a/. (2016, p.67) reforcam a necessidade de
observancia da extensao social do espago escolar. “Conhecer e reconhecer o bairro, as outras
institui¢oes, os sujeitos que compdem e dao vida ao local fazem parte de uma boa relagao e
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de bom convivio, e, aproxima o sentimento de pertencimento tanto da escola, quanto do
bairro.”

O que é mais importante nessa categoriza¢ao ¢ a percepgao de que hd um movimento
circular entre as violéncias. Como ressalta Pain (2010, p.19), “as violéncias nas escolas sao
também regulagoes inconscientes e institucionalizadas das relagoes sociais”. Charlot (2002,
p-430) acrescenta que “¢ a violéncia enquanto vontade de destruir, de aviltar, de atormentar,
que causa problema — e que causa mais problema ainda em uma institui¢do que, como a
escola, inscreve-se na ordem da linguagem e da troca simbolica e nao na da forga fisica.”

Esse olhar expandido sobre o fenémeno dessas violéncias torna-se mais inquietante
quando inserimos crengas e discursos dos agentes de seguranca. Na defini¢io que trazem de
violéncia escolar, primeiro chama a atengao o reconhecimento de problemas para além dos
muros das organizagoes. Trata-se de um “fenémeno social” agravado pelo enfraquecimento
de principios e de valores da sociedade e das instituicGes responsaveis pela educagao.

O policial Apolo admite que a violéncia escolar “é meio dificil de definir, porque,
infelizmente, é uma coisa que vem do seio familiar; tudo comega em casa, os exemplos, que
acabam aparecendo mesmo no meio escolar ali; o que vocé vivencia em casa, acaba
replicando no ambiente escolar ou mesmo no ambiente social” (Apolo, 2020). E comum
entre os militares a percepgao de que “o aluno que ¢ agressivo na escola, geralmente tem este
exemplo dentro de casa. [...|] Precisa de uma aten¢ao dos diversos atores ali, seja de um
psicologo, um assistente social e o policial militar para ser uma referéncia, um exemplo para
ele” (Atlas, 2021).

Na mesma sintonia, o policial Perseu avalia:

esse conceito é meio que uma pegadinha (risos), é fato de que existe violéncia
dentro do contexto escolar; hoje em dia percebo que a questdo principal que
norteia isso tudo é o bullying. O bullying dentro do ambiente escolar é
preponderante, tem papel influenciador total nesta questio de violéncia (Perseu,
2020, grifo nosso).

O conflito que comega na defini¢ao do termo ¢é ainda mais exposto nessa opiniao:
“Naio sei se ¢ um termo adequado. Me causa até uma certa repulsa. A violéncia nao é
escolar, é na esséncia. A violéncia na escola, dentro de casa, no Forum ou nas ruas ou na
igreja, a violéncia é violéncia. Acho que violéncia no ambiente escolar é uma realidade”.
(Argos, 2021, grifo nosso).

A tonalidade da defini¢do, passa, assim, pela questao da “falta de valores” como
sublinha a policial Athena: “lidando diretamente com as criangas, percebo que muitos dos
valores que teriam que adquirir em casa, vao para escola sem e ali dentro da escola é o tnico
local que elas tém um pouco de limite” (Athena, 2020). A violéncia escolar como “um
fenémeno social” é novamente caracterizada nas palavras do agente Orion que reconhece a
existéncia de “violéncia em todas as 4reas, como existe a violéncia na escola, porque ali estio
atores de bairros, filhos, professores, educadores, pessoas que trabalham naquela situagao
que chamamos de comunidade escolar “(Orion, 2020). Na perspectiva de “violagao de
direitos” nao se pode mensurar somente a “violéncia fisica”, pois ha “casos de estigmatizacao
de um aluno” e ha situagdes nas quais o aluno “passa as maos na parte intima da professora,
que ameagca a professora” (Adonis, 2020).

Ha, ainda, a “légica territorial” da escola como variavel pontual no diagnéstico da
policia.

Buscar padrées é muito complicado. Prefiro olhar a légica do territorio. Pega o

territério da escola e vai entender a logica, as dinamicas daquele territorio e da
escola. As vezes um poste de luz, uma rua asfaltada faz a diferenga no contexto
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da seguranca daquela escola. Tem que observar aquele organismo vivo, o que ele
te fala? (Zeus, 2021, grifo nosso)

O “desequilibrio” de fatores diversos tem, dessa maneira, papel relevante na
avaliagdo da violéncia nos “territorios” escolares. Para a policial Phoebe,

A unica verdade que se sabe sobre o uso de drogas até hoje é esta: o que faz o
individuo se aproximar das drogas é o desequilibrio entre os fatores de
protecio e os de risco. Fatores de risco e de protecido podem vir de varios atores
na vida deste individuo. Familia e escola formam a base do triangulo, porque a
familia pode ser um grande fator de prote¢do, bem como um de risco. E af entra
a Policia Militar que é o 6rgiao do Estado que oferece a crianga e ao
adolescente o fator de protegio, que ¢ o PROERD. (Phoebe, 2021, grifo
Nnosso)

O lugar de fala dos policiais é estratégico porque contribui para designar
“diferentemente lugares e formas de tratamento dos fenémenos” (Charlot, 2002, p.437) e,
20 mesmo tempo, reforgar os pressupostos foucaultianos acerca das dinamicas de poder, de
producao de verdades e de saberes nas escalas de coexisténcia na hierarquia social.
Debarbieux (2002, p.66), propde pensarmos que “o campo semantico ¢ um campo de poder,
no qual a questao da legitimidade da nomeagao é um problema central.” Portanto, na opinido
dele, definir a violéncia com prerrogativas universais “é, por si mesma, uma forma de
controlar esse campo, ainda mais se o codigo penal for a Gnica forma de nomear a violéncia,
uma vez que o risco 6bvio seria o de s6 ser capaz de lidar com a violéncia escolar em termos
penais” (Debarbieux, 2002, p.66). O que Debarbieux (2002, p.82) pontua é que “a violéncia
tem uma histéria, que ela nao foi simplesmente uma explosao inesperada: ela é previsivel,
pois foi construida socialmente.”

A “crise de sentidos” sublinhada por Charlot (2019) amplifica o debate. Esta,
segundo ele, ¢ aparente e tem consequéncias na educagao e na produgao das violéncias. Ponto
de partida determinante é o entendimento que o ser humano nao ¢ dado e nem mesmo “se
constroi sobre uma tabula rasa, ele é geneticamente cultural e culturalmente genético. Sob
outra forma, cada um de nds é uma aventura” (Chatlot, 2019, p.177). Os problemas vio se
agravar quando “niao reconhecermos o ser humano como aventura singular e coletiva,
quando tratamos como objeto, maquina, computador ou fantoche religioso ou ideoldgico
esse extraordinario organismo biopsicocultural e histérico que um ser humano é” (Chatlot,
2019, p.178).

Nos parece relevante a analise de que “a escola nido apenas reproduz as
violéncias correntes na sociedade, mas produz formas proéprias, de diversas ordens, tipos e
escalas, que refletem as especificidades de seu cotidiano” (Abramovay, 2012, p.406). Essa
absorcao da linguagem da seguranga e a judicializacao dos conflitos na escola sao fenémenos
importantes que precisamos compreender melhor.

Da pedagogia a seguranga publica: a judicializagdo da
educacao

No cenario conceitual, ¢ importante situar a passagem histérica que demarca no
cenario brasileiro a transicdo do tratamento dos problemas antes considerados da esfera
pedagdgica para, entao, o eixo da seguranca publica. Oliveira (2008) e Sposito (2001)
explicam que a mudanca do regime ditatorial para o sistema democratico no inicio dos anos
de 1980 significou uma abertura para o maior acesso de criangas e adolescentes ao sistema
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publico de ensino, obrigando as escolas a repensarem suas diretrizes educacionais. Nessa
mesma época, pesquisas comegaram a enquadrar eventos relacionados a violéncia nas
institui¢oes de ensino em categorias criminais. Dessa forma, “cada vez mais reforcavam-se
as idéias de que a escola abandonava seu jargao psicopedagdgico para classificar e interferir
na conduta de seus alunos. Para falar do fendomeno da violéncia em meio escolar, docentes,
diretores e a alunos servem-se cada vez mais de um vocabulario cunhado pela policia”
(Oliveira, 2008, p.16-17).

Sposito (2001, p.91) mostra como o poder publico respondia ao clima de inseguranga
com duas medidas: “de um lado, aquelas relativas a seguranca dos estabelecimentos, cada vez
mais sob responsabilidade das agéncias policiais e, de outro, as iniciativas de cunho educativo,
que tentavam alterar a cultura escolar vigente, tornando-a mais permeavel as orientacoes e
caracteristicas dos seus usuarios.” A a¢ado mais acentuada do crime organizado e do trafico
de drogas em algumas regides do pais faz expandir a criminalidade e o sentimento de
inseguranca, principalmente em bairros de maior vulnerabilidade social. O impacto nos
ambientes escolares ¢é inevitavel. Entre os anos de 1980 e 1990, “a violéncia nas escolas foi
peremptoriamente considerada como questao de seguranga, arrefecendo as propostas de teor
educativo, com raras excegOes por parte de governos locais (estaduais ou municipais) de
cunho progressista” (Sposito, 2001, p.91).

Nos anos de 1990, outra alteragao dos padroes tradicionais é verificada nas formas
de violéncia em escolas publicas, com alcance, agora, também das cidades de porte médio e
com menor industrializacdo. Estavamos diante, portanto, nio somente de registros de
vandalismo, mas de “praticas de agressdes interpessoais, sobretudo entre o publico
estudantil. Dentre estas ultimas, as agressoes verbais e ameacas sao as mais frequentes”
(Sposito, 2001, p.94). Nessa conjuntura, cada vez mais a presenca da policia nas escolas
demarca como o assunto passa realmente a ser mediado pela seguranga.

Oliveira (2008, p.22) enfatiza que as parcerias dos sistemas educacionais com
institui¢oes de seguranca publica tém levado as escolas a reagirem “por meio de iniciativas
que buscam muito mais dar respostas que satisfacam aos temores da sociedade do que
encontrar caminhos que ajudem a pensar o problema em outra dire¢ao nao centrada em uma
visdao puramente policial do problema.” Abramovay (2005, p.308) assinala como o
pensamento que relaciona os setores de seguranca publica a garantia de uma melhor
convivéncia entre os cidaddos, com respeito aos direitos, “tem repercussdes diretas na
percepgao quanto a necessidade da presenca da policia nas escolas. Nesse sentido, existem
alunos e adultos que defendem essa presenca, configurando o discurso do 'policial visto
como solucao".

A ideia de que a policia é necessaria para o bom funcionamento da escola ¢, assim,
carregada de ambiguidades. Na opinido de Abramovay (2005, p.309), muitas vezes essa
percepgao é maior entre os adultos e “pode estar relacionada a mudanga dos nexos entre
escola e comunidade, em que a escola deixou de ser vista como um territério protegido,
passando a ser alvo de diversos tipos de ataques. Na tentativa de evita-los e controla-los, a
escola recorre a seguranca e a policia.”

No novo contexto, os professores, antes considerados agentes de autoridade
passaram a se dedicar apenas as atividades pedagdgicas, enquanto que os policiais assumiram
a responsabilidade sobre a disciplina. “Os impactos dessa nova configuragao se fazem sentir
no cotidiano, num processo em que os alunos perdem a referéncia de quem ¢ a figura de
autoridade na escola, fazendo com que os professores percam o seu papel como educadores
de forma integra” (Abramovay, 2005, p.312).

Ao analisar os dados de um relatério de 2006 da Fundagao Joao Pinheiro com
informagoes de depoimentos de estudantes e de professores de escolas publicas, Oliveira
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(2008, p.41) enfoca que “para as autoridades da educagiao a presenca da policia pode estar
relacionada ao senso comum de que ela oferece mais seguranga para a escola, enquanto que
para o aluno esta diretamente relacionada a ele e desperta sentimentos de intimidagao,
inseguranca e medo, além do desejo de confronto.”

E a partir desse enquadramento que Oliveira (2008) se apoia na hipétese de que foi
com a aprovagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990, que a escola
adquiriu maior responsabilidade na tarefa de controlar comportamentos estranhos aos
padrdes sociais vigentes. Com o ECA, a institui¢ao escolar se vé também limitada a impor
determinadas sangdes que, anteriormente, na modernidade disciplinar, se pautavam pura e
simplesmente pelo rigor de um castigo severo, convidativo, por vezes, a exclusio
estigmatizadora. Sendo assim, “diante de uma série de eventos que ali ocorre, sua atua¢ao
esta totalmente cerceada. Isso faz com que outros agentes sejam chamados a escola para
tomar decisOes e providéncias necessarias a manuten¢ao da ordem [...]” (Oliveira, 2008, p.80).
Nas palavras do autor (2008, p.126), com o ECA, os procedimentos pedagogicos ganham
“estatuto juridico-politico”. Logo, a policia passa a ser a referéncia para esse trabalho e o
termo violéncia escolar ganha contornos classificados com base no Cédigo Criminal. Desta
maneira, diante dos eventos que fogem ao comando do corpo escolar, constréi-se um
vocabulario policial, uma linguagem mais juridica do que pedagoégica e “uma pratica de
controle social que autoriza o uso da for¢a” (Oliveira, 2008, p.80).

No exame aprofundado das narrativas documentais e dos discursos da policia mineira
na trajetoria de implementagdo de agdes voltadas a repressao e prevengao da violéncia
escolar, Oliveira (2008) mostra que foi na década de 1960 que um manual de instrucdo
policial basica, denominado Policiamento, mencionou as primeiras licoes de orienta¢ao aos
policiais para o trato com estudantes. Esses primeiros registros, no entanto, nao faziam
referéncia a escola. Entdo, esclarece Oliveira (2008, p.92), a preocupagao inicial da Policia
Militar de Minas Gerais nao era com a violéncia ou mesmo a delinquéncia, “mas, sim, com
um tipo de orientacao moral com base em uma visao eurocéntrica de civilizagao, de cunho
fortemente religioso.” Consequentemente, a violéncia escolar nao era ainda objeto do “saber
policial”.

Logo, o final dos anos de 1980 e o inicio dos anos de 1990 demarcam uma transigao
fundamental para aproximar policia e escola. A implementacao da doutrina de policiamento
comunitario no Estado é um elemento-chave desse processo, mas Oliveira (2008) atenta para
o fato de que foram as questdes relacionadas ao crime organizado, em especial o trafico de
drogas, que associam as duas instituicdes. Em sua tese, Oliveira (2008, p.124) aponta a relacdo
entre o saber juridico, a escola e a policia e, baseado no depoimento de um dos policiais
entrevistados, argumenta que “o policial revela que o ato infracional no ambito escolar
configura-se como uma rede de poder em que escola e policia disputam legitimidade.”

As medidas voltadas a violéncia escolar sao, para Oliveira (2008), a ampliagio do
poder de controle de comportamentos, gestos e transgressoes. As técnicas de atuagao da
policia sao usadas também para “identificar, classificar e qualificar a criminalidade e a
delinquéncia que rondam a escola e que podem facilmente influenciar as criangas e os
adolescentes [...] revelam um exercicio de poder cujo interesse primordial é ampliar os
tentaculos de repressao nos niveis mais primarios da vida cotidiana” (Oliveira, 2008, p.130).

O primeiro documento da Policia Militar mineira que efetivamente aproxima a
institui¢do da escola é a Diretriz de Operagoes Policiais Militares, numero 11, de 5 de
fevereiro de 1990. No enquadramento do combate ao crime organizado, o espaco escolar
encabeca a lista das areas a serem observadas. Oliveira (2008) mostra que, nesse ambito,
surgem iniciativas, como os Anjos da Guarda (1994), os Anjos da Escola (1996), O Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD - 1998) e o Policiamento Escolar.
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Todas sio entendidas como fontes de discursos juridicos policiais que procuram
legitimar a a¢do do agente na escola, sem deixar transparecer o foco no combate ao crime
organizado. “Este é camuflado em uma série de outros objetivos mais nobres, menos
policiais, mais educativos. A preocupagao é encobrir o carater politico-juridico repressivo
com uma imagem mais palatavel ao ambiente escolar” (Oliveira, 2008, p.132). Anos mais
tarde, em 2000, o Governo Estadual aprovou a criacao da Ronda Escolar, com o Decreto-
Lei 13.453, de 12 de janeiro. Este documento torna mais clara a atuagao da policia no interior
das escolas. Mas é em 2002, que a expressao do policial militar como “pedagogo” ganha
maior identidade. As Diretrizes para a Producido de Servicos de Seguranga Pablica da PMMG
trazem a ideia de treinamento do agente da seguranga para atua¢io como “grande pedagogo.”

Nessa dinamica, Oliveira (2008, p.149) evidencia como o Anjos da Guarda altera o
vocabulario na escola. “O aluno, até entdo denominado simplesmente aluno ou, no maximo,
adjetivado como indisciplinado, poderia ter associado a sua imagem o adjetivo suspeito.”
Posteriormente, o Anjos da Escola ajudou a declarar “que os problemas de seguranca
afetavam outros setores de politicas publicas que nao sé a policia” (Oliveira, 2008, p.160).
Em 1998, o Memorando 30910/98-8RPM, documento de circulacio interna, foi o que
melhor reconheceu o fato de que a escola havia virado caso de policia. “Reconhece a
fragilidade do poder puiblico para garantir a seguranca subjetiva da populagdo escolar e
admite que, na extremidade, outras formas de poder se instituem, se materializam e se
corporificam” (Oliveira, 2008, p.164). Outro empreendimento tido como de amplo alcance
no que se refere ao policiamento escolar foi a Avaliagdo Diagnodstica do Ambiente de
Seguranc¢a Escolar, produzida pela PMMG, em 1999, com dados de 908 escolas de Belo
Horizonte, Caeté e Sabara e uma populagao de 725.999 estudantes (Oliveira, 2008).

Foi neste cenario também que gestores foram mobilizados e se aproximaram da
policia, especialmente por causa da vulnerabilidade das escolas, que apresentavam estruturas
fisicas precarias. Segundo Oliveira (2008, p.181), “os dados fornecidos pela 'Avaliacio
Diagnostica' enriqueceram manuais de prevengdo com medidas praticas”, que reforcam a
necessidade de outras agéncias para além da policia se responsabilizarem por procedimentos
de seguranga que dificultassem danos ao patrimonio.

A associa¢ao da proximidade de colégios com favelas é mais uma observagao
importante que Oliveira (2008, p.181) faz da pesquisa da PMMG, pois esta revela “o quanto
os estigmas orientam as agoes de planejamento dos 6rgaos publicos”. Da mesma forma,
“buscar registrar a proximidade desses espagos em relacdo a escola é associar diretamente
pobreza e violéncia escolar” (Oliveira, 2008, p.181). Com todo este trabalho cientifico e
estratégico de obtencao de informacdes, ressalta Oliveira (2008, p.186), “a PMMG ia, aos
poucos, institucionalizando o policiamento escolar.”

Com todas as orientagdes solidificadas principalmente pela Avaliagio Diagnéstica, o
Anjos da Escola foi fortalecido como um programa de prote¢ao escolar, “com base em uma
intrincada rede de controle, na qual individuos, direta ou indiretamente, envolvidos com a
escola teriam suas atividades limitadas por um forte mecanismo de coergao disciplinar”
(Oliveira, 2008, p.191, grifo nosso). Assim, acrescenta Oliveira (2008, p.191), “a presenca no
policiamento dentro da escola, além de contar com o policiamento ostensivo — policial
fardado, armado e motorizado, no novo conceito de Anjos da Escola — introduzia o
policiamento a pé nas imedia¢oes, concentrando a atuagao do policiamento velado (policial
a paisana).” Essa passagem historica ¢ significativa, porque as medidas tomadas em 1999 vao
ajudar a concretizar o fato de que “a escola e seus mecanismos de coercao disciplinar passam
a ser alvo da observagao direta de uma outra instituicao que também funciona com iguais
mecanismos coercitivos” (Oliveira, 2008, p.195).
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O Anjos da Escola dava poder aos policiais de se sentarem em reunioes pedagogicas
escolares com os pais e professores e intervirem diretamente na orientagao educacional dos
alunos. O mais interessante, observa Oliveira (2008, p.197), é que os Anjos da Escola
“introduzem nas praticas escolares um controle disciplinar baseado em regras, por meio de
jogos, brincadeiras e gincanas [...] em nome de estar ajudando os adolescentes a resistirem a
droga e a violéncia, montou-se nos ultimos dez anos um exército de educadores sociais.”
Esse programa cumpriu um papel tanto de combate a violéncia escolar quanto da producio
de saberes sobre essa violéncia.

Com a assertiva de que outras iniciativas, como o PROERD, tiveram influéncia
expressiva na constitui¢ao de saberes e de valores, Oliveira (2008, p.218) frisa a hipotese de
que “o policiamento escolar produziu um 'saber sobre a escola' sobre a relacio com alunos
e professores que ainda nao foi suficientemente valorizado pelos formuladores de politicas
educacionais.” A incapacidade da instituicio escolar de lidar com os problemas sociais
contemporaneos que, em boa parte das vezes, se traduzem em situagoes de violéncias, é
apontada pelos militares como fator preponderante da aproximagao policia e escola.

Acredito que a escola esta um ambiente mais violento de uns anos para ca. Nas
décadas de 80 e de 90 existiam brigas, mas ndo armas de fogo. Tive um aluno [...]
que convivia em um ambiente no qual os pais praticavam atos sexuais em casa na
sua frente. Entdo, para uma crianca de 09, 10 anos, o aluno comegou a manifestar
isso na escola e o interessante é que a diretora ndo sabia como lidar com isso,
quando ele chegava na escola, passava a mao nas partes intimas das professoras,
abaixava as cal¢as e mostrava as genitais (Adonis, 2020, grifo nosso)

Se antigamente as questoes eram tratadas e resolvidas na propria sala de aula, com a
intervencao da diretora, nos dias atuais a presenca de outros atores como a policia é
praticamente imprescindivel, consideram os agentes da seguranca. Nessa outra opiniao, a
perda de valores morais e éticos em nome de “uma certa liberdade” e a precarizagio da
educagdo no Brasil sao aspectos que interferem no contexto.

os professores hoje sdo herdis que, de uma maneira muito precaria, tém que lidar
com a situagdo da violéncia; realmente a gente nio entende como que esses
professores conseguem trabalhar, lecionar em ambientes hostis, de grande
violéncia, € uma profissdo de martires, porque vocé nio tem nenhuma
condigdo; o policial ainda vai de uma certa maneira armado, mesmo superficial,
pelo menos tem como se defender; os professores nio, sio civis e estdo inseridos,
largados naquele ambiente (Perseu, 2020, grifo nosso).

Se os problemas familiares comegam a “aflorar” no interior das escolas, as
dificuldades aumentam e ha a necessidade de ampliar os mecanismos de controle, como
aponta esse outro policial: “para mim é uma ineficiéncia do meio educacional simplesmente
com a situa¢ao violéncia; entao como cles perderam essas rédeas, comecaram a chamar os
outros 6rgaos para poder apoia-los” (Apolo, 2020, grifo nosso). A “evolu¢ao da mentalidade”
que busca o que ¢ melhor para a escola diante dos perigos mais préximos, como as drogas e
as brigas, ¢ um outro componente sublinhado nesse processo: “gestores escolares
comegaram a ter essa visao 'opa, como podemos solucionar isso?’ e uma dessas visdes de
solugdo é tratar como problema de seguranca publica, porque é de seguranga” (Orion, 2020).

A percepeao de culturas diferentes entre o passado e o presente ¢ ainda mais enfatica
no depoimento desse militar:

A violéncia de antigamente era totalmente diferente da que vivemos hoje.
Protagonistas, meios, modos e, o mais importante, cultura diferente. Num
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passado recente, tinhamos uma ideia dentro da escola de respeito, de culto ao
professor, que impedia muita coisa. Nao estou julgando, mas a gente tinha o aluno
que respeitava seriamente o professor, era subserviéncia, nao sei, mas o professor
era entendido como uma autoridade (Argos, 2021, grifo nosso).

O Policial sublinha, entdo a diferenga com dois exemplos praticos vivenciados:

Infelizmente hoje, vou te contar a partir de uma ocorréncia policial recente em
que o aluno obrigou o professor a dar 10 para ele: “me da 10, coloca 10 ai
sendo vocé vai sofrer”, isto é fato. Outra ocorréncia: tivemos recentemente um
menino que fazia colagem, nio fazia de super-heréi, fazia do Fernandinho
Beira-Mar que era referéncia para ele. Sio coisas desta natureza que sdo
diferentes do passado (Argos, 2021, grifo nosso).

Na mesma entrevista ha também o reconhecimento de que o corpo docente nao esta
adequadamente preparado para lidar com as adversidades bem mais complexas.

Vocé vé o que temos hoje no ambiente escolar, professores estressados,
estafados, com medo, vivendo em realidades perigosas, sem preparagio
para lidar com este tipo de comportamento. Outra coisa que a gente percebe
¢ que no passado nao havia a banalizagdo da violéncia como hoje; meninos de 13,
14 e 15 anos cada vez mais precoce na violéncia e com um nivel de perversidade
muito grande, o menino pega um revolver e atira em vocé; mas porque acontece
isso? Interessante fazer a pergunta e tentar dar a resposta (Argos, 2021, grifo
Nn0ss0).

O mesmo policial reforga, assim, a necessidade de iniciativas transversais para que
esses problemas sejam, a0 menos, minimizados:

Fato hoje ¢ que tudo isso ¢ muito complexo. Vocé pega menino de 13, 14 anos
envolvido em homicidio que estd na escola. Como vocé acha que um professor
encara um menino desse? [...] o Estado é deficitario. E um emaranhado de
coisas que precisam ser correlacionadas para podermos dar respostas ao
problema. [...] a gente esta no meio do Rio Sdo Francisco tentando parar as
aguas com as duas maos. Vocé nio vai conseguir, porque a violéncia cresce
numa escala de progressio geométrica e a gente nio da conta de absorver isso
(Argos, 2021, grifo nosso).

Por esse angulo, o reconhecimento da relevancia de outros sujeitos no
processo de educagiao escolar ganha destaque, como observamos nessa declaragdo: “é
importante termos atengao para este aluno com a presenca de outros atores, como psicologo,
assistente social, pedagogo [..]” (Atlas, 2021). Ha, ainda, quem atribua essa transi¢ao aos
protocolos midiaticos. A (des) informagao consumida pelas criangas e adolescentes teria

impacto direto na maior presenga da policia na escola, como sugere essa agente:

Acredito que muito pelas redes sociais; até mesmo novelas que talvez incentivam a
questao da violéncia; e eles aprendem sobre direitos e deveres, querem mais os direitos e
menos os deveres. Entio, até os proprios alunos quando acontece alguma coisa na escola,
eles mesmos querem chamar a policia; “ah eu vou chamar a policia” ou “minha mae falou
que vai chamar policia” (Athena, 2020, grifo nosso).

Essa reflexdo nos permitiria pensar que incorporar policia e violéncia seria algo
comum ao cotidiano de muitos jovens. Também nio seria raro entre os agentes de seguranga
um julgamento negativo desse publico, levando-se em conta as suas proprias experiéncias de
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vida. “Assim, os policiais entendem que, em contraponto aos jovens 'do tempo deles', a
juventude de hoje 'perdeu o valor proprio, vive em fun¢ao da desordem’, 'ndo quer saber de
nada', além de ndo ter limites, responsabilidade e no¢des de respeito em relagio ao outro”
(Abramovay, 2005, p.319). Por outro lado, a fala dessa policial procura relativizar esse

discurso:

embora seja uma situagao de crime ou de infragao penal se for menor de idade, a
Policia Militar tem que atuar sim, mas nao de forma que traumatize os autores
desta violéncia, nem vitima e nem o préprio autor, porque aquela pessoa td em
formagdo, ¢ um adolescente em formagio; entio, se a gente quando lembra da
nossa adolescéncia, pensa como ¢é que eu fui capaz de fazer aquilo, temos que
compreender que os adolescentes de hoje também nio estdo completamente
formados. Entdo, ndo podemos querer que eles tenham a conduta que a
gente teria, tem que ter esta compreensio. (Atlas, 2021, grifo nosso)

O angulo critico da sociologia nos provoca a pensar que entre CONCEitos,
interpretacOes e praticas ha de fato uma “anatomia politica” com os mecanismos que
transferem e adaptam as ferramentas de controle e criam os “efeitos de verdade”. Assim, “a
escola tende a constituir minusculos observatorios sociais para penetrar até nos adultos e
exercer sobre eles um controle regular: 0 mau comportamento de uma crianga, ou sua
auséncia, ¢ um pretexto legitimo, segundo Demia, para se ir interrogar os vizinhos”
(Foucault, 1987, p.234).

Experiéncias internacionais também demarcam a complexidade dessas relagoes e nos
mostram como o mundo discute o tema, presente em diversificadas agendas dos territérios
sobre os quais convergem policia e escola.

Experiéncias internacionais do PROERD e outras propostas de
policia na escola

Em uma revisao sistematica de 677 artigos para mensurar a eficicia e adequacao
curricular do D.A.R.E./Keepin' it REAL (KiR) nos Estados Unidos, Caput ¢ McLellan
(2017) destacam que a grande maioria dos estudos cientificos condenam o Programa como
ineficaz. Na constatagao dos pesquisadores, “muitos concluiram que o D.A.R.E. se espalhou
por causa do marketing boca-a-boca e a popularidade em vez de sua eficacia” (Caput;
Mclellan, 2017, p.49, tradugao nossa). No inicio dos anos 2000, conforme lembram Caput e
Mclellan, o D.A.R.E* deu um passo significante em direcio aos padrdes cientificos de
eficacia. Com uma bolsa da Robert Wood Jobnson Foundation, teve a oportunidade de
desenvolver e avaliar o Programa “Take Charge of Your Life (TCYL)”. Um pouco mais
tarde, um teste financiado por essa bolsa descobriu que os estudantes que participaram do
TCYL haviam aumentado, em boa parte, o contato e o uso de farmacos, com o subsequente
consumo de dlcool. Foi entio que, em 2009, a aposta se concentrou no Keepin' it REAL
(KiR).

Caput e McLellan apontam, ainda, que muitas das avaliacdes do Programa nio
podem ser consideradas independentes, porque, ao longo dos anos, foram, em boa parte,
realizadas por coautores da iniciativa. “O fracasso das adaptagdes anteriores do KiR em
escolas motiva o ceticismo sobre a eficacia do Programa KiR D.A.R.E. nas escolas de ensino

2 O PROERD tem raizes americanas como conta Melo (2019) e chegou ao Brasil em 1992, por meio da PM do Rio de
Janeiro. No final da década de 1970 ¢ inicio dos anos de 1980, com o crescente indice de problemas relacionados ao uso e
trafico de drogas nos Estados Unidos, o chefe do departamento de policia de Los Angeles, Daryl F. Gates, ¢ o
Superintendente do Distrito EscolarUnificado da mesma localidade, Harry Handler, reuniram-se para buscar solu¢ées. Em
1983, surge o Drug Abuse Resistance Education (D.AR.E.).
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fundamental” (Caput; Mclellan, 2017, p.56, traducao nossa). Com uma abrangéncia de 75%
dos distritos escolares americanos, o KiR D.A.R.E carece de evidéncias cientificas e
empiricas que auxiliem a analise aprofundada sobre a sua implementagao a nivel nacional.
Os pesquisadores concluem, assim, que as provas base sao fracas, e que “ha uma razao
substancial para acreditar que o KiR D.A.R.E. talvez nio seja adequado para implementacio
nacional” (Caput; Mclellan, 2017, p.56, tradu¢ao nossa).

Uma visao complementar vem do artigo escrito por pessoas ligadas diretamente ao
Keepin Real. Um dos autores é Michael L. Hecht, presidente do REAL Prevention 1.1.C, junto
com Miller-Day, que também assina o artigo em questdo. A Rea/ Prevention I.LLC é “uma
empresa que fornece servicos de consultoria, treinamento, suporte e avaliagio para
organizacoes interessadas em adotar o kiR ou desenvolver novas intervengoes”.” Day et /.
(2017, p.6, tradugdao nossa) focalizam que raramente no campo da prevengao um grupo
ocupou uma posi¢ao tao dominante quanto o D.A.R.E., desde a sua criagdo no inicio da
década de 1980 até o seu status atual. Segundo os pesquisadores, sio quase um milhao de
estudantes atendidos nos EUA, bem como em 52 outros paises: “o sucesso de seus curtriculos
tem implicacOes significativas para a saude publica de nossa nagao. Infelizmente, as
avaliagdes cientificas dos primeiros programas do D.A.R.E. raramente demonstraram
eficacia”. Com um olhar naturalmente positivo sobre o Programa, argumentam que “o
curriculo ¢ altamente interativo e envolvente e estudos randomizados de grupo anteriores
demonstraram que reduz o uso de substancias em até 14 meses apos o término da
intervencao” (Day et 4/, 2017, p.7, tradugao nossa).

A partir de 2012, ancorado na teoria de aprendizagem emocional, o D.A.R.E fez mais
uma revisio curricular para dar énfase ao desenvolvimento de habilidades sociais e
emocionais de criangas e adolescentes. Foi introduzido, assim, o Elementary Keepin' it Real
(E£iR). Acredita-se, entdo, que através do trabalho com esse foco, “por meio do SEL,
“criangas e jovens adquirem e aplicam efetivamente o conhecimento, as atitudes e as
habilidades necessarias para compreender e gerir emog¢des, definir e alcangar objetivos
positivos, sentir e mostrar empatia pelos outros, estabelecer e manter relacionamentos
positivos e tomar decisdes responsaveis” (Day et a/, 2017, p.7, tradugao nossa).

Com a assertiva de que o D.A.R.E é a manifestacio do policiamento comunitario,
Day et a/. (2017, p.10, tradugao nossa) relatam que o EkiR ¢ composto de aulas de 45 minutos
que mapeiam as cinco principais habilidades: “autoconsciéncia e gerenciamento; tomada de
decisdao, compreensio e ajuda aos outros, habilidades de relacionamento e de comunicagao,
e lidar com responsabilidades”. Com o apontamento para os “resultados promissores” do
Programa, Day et 4/ (2017, p.15-106, tradu¢ao nossa) sustentam a premissa de “estatisticas
significativas” entre os alunos avaliados, principalmente pelo fato de demonstrarem maior
capacidade de resisténcia “a pressio dos pares em algumas medidas”. Os estudantes
relataram, ainda, maior confianga em explicar por que recusariam ofertas de cigarros.

Em um estudo avaliativo da adapta¢ao do Programa no México, Marsiglia et a/. (2019,
p.1, traducio nossa) advertem que “é critico determinar se a eficacia da intervencao nos EUA
¢ conectada com as necessidades de preven¢io em um contexto internacional ou se
adaptagdes culturais sao necessarias”. Na opinido desses estudiosos, deve ser expressiva a
preocupacao com padrdes de comunicagao de género, assim como uma “variedade de fatores
culturais e sociais especificos de cada pais” (Marsiglia et a/, p.2, traduc¢do nossa). Entre os
modelos de adaptagao analisados, pontuam os que dialogam com contextos de minorias, o
que pressupde pensarmos em adequagoOes visivels e invisiveis de conteudos. “Estrutura
aprofundada requer incorporagao de vozes e fazer com que a comunidade entenda as normas

3 Texto com tradugio nossa, de apresentacio do professor Michael Hecht, Disponivel em: Michael Hecht | Real Prevention
. Acesso em 10/10/2025.
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culturais centrais do individuo, da familia e da sociedade” (Marsiglia et /,, 2019, p.3, tradugao
nossa).

Entre as criticas de transmissao de conteudos dos curriculos esta a dos videos que
sao escritos e filmados nos Estados Unidos, caracterizando experiéncias, padroes de
comunicagio e de cultura dos jovens locais. Percebemos durante as aulas dos dois modelos
do PROERD durante a pandemia, esse procedimento de reproducdo direta do material
americano. Em duas interagoes com turmas diferentes do sétimo ano, o policial reproduziu
um video do D.A.R.E.org, no qual adolescentes dos Estados Unidos falam sobre as ajudas
que podem e gostariam de dar aos colegas sobre o uso de drogas, no sentido de recusar. O
video, de aproximadamente 5 minutos, é pautado na descri¢do do significado da palavra R E
A L para o PROERD. Parte-se da ideia de que “estudantes reais e historias reais fazem vocé
acreditar que pode efetivamente dizer nao”.

O instrutor procura trabalhar com técnicas assertivas de recusa, incluindo as nao
verbais. No contato com os alunos, frisa que sao “ferramentas a serem usadas para ajuda-lo
a se comunicar de maneira mais confiante”. Assim, “reconheca e mantenha: reconheca o
sentimento das outras pessoas, mas mantenha a sua propria decisdo. 'parece interessante, mas
nao, obrigado'. Repetigdo: diga repetidamente 'Nio', caso alguém continue oferecendo algo
que nao queira aceitar” (2021, grifo nosso). Por outro lado, percebemos o esforco de
adaptagao com o video que tem o jogador de futebol brasileiro, Neymar, como um dos
protagonistas. Em outra aula, o agente de seguranca exibe a produgao brasileira com a musica
“Céu Aberto”, de Marcelo Falciao e Hungria, com cenas da periferia, com conflitos armados
entre traficantes e familias acuadas. A proposta foi a de introduzir o assunto “riscos” e
“consequéncias’.

Na Europa, Evans e Tseloni (2018) trazem os resultados de um estudo feito, entre
2015 e 2016, com 1496 alunos, de 9 a 11 anos, de 51 escolas no Reino Unido que passaram
pelas atividades do D.A.R.E. Eles encontraram resultados positivos em quatro das nove
variaveis de conteudo analisadas: “obter ajuda de outros, melhorar habilidades de
comunicac¢do e escuta, conhecimento sobre dlcool e drogas e escolhas” (Evans; Tseloni,
2018, p.2, tradugao nossa). De acordo com Evans e Tseloni (2018), a iniciativa é empregada
no Reino Unido desde 1994 e a dltima adaptagdo curricular foi feita em 2013, com a
interlocu¢ao do REAL Prevention 1.L.C, presidido pelo professor Michael Hecht. No
D.A.R.E. do Reino Unido, o programa primario é baseado em nove pontos de aprendizagem:
melhora das habilidades de comunicagao e escuta; como lidar com bullying e pressio dos
colegas em relagdao ao uso de substancias; gerenciar o estresse pessoal; obter ajuda de outras
pessoas, incluindo a policia; avaliar os riscos e consequéncias do seu comportamento; e fazer
escolhas seguras e responsaveis. “Além disso, desenvolver conhecimentos sobre substancias,
legais e ilegais, para alcangar os objetivos acima é um resultado de aprendizagem implicito”
(Evans; Tseloni, 2018, p.4, tradugdao nossa).

Além do debate em torno da eficacia do Programa sob a tutela do D.A.R.E, ha ainda
uma extensa discussdo, especialmente nos HEstados Unidos, sobre outro modelo de
policiamento nas escolas. A experiéncia do School Resource Officers (SRO) vai nos ajudar a
compreender mais profundamente algumas questoes inerentes ao contexto atual desse
complexo tema.

A experiéncia americana do SRO ¢ atualmente mais um ponto de referéncia dos
modelos que associam policia e escola. Weiler e Cray (2011) e Theriot e Cuellar (2016)
relatam a inédita expansao dos programas de violéncia escolar nos Estados Unidos,
especialmente com a estratégia SRO. Uma tradugao basica para essa expressao ¢ a oferecida
pot Lavarello e Trump (2001), como esclarecem Weiler e Cray (2011, p.161, tradugao nossa).
Os SROs seriam, entao, “oficiais de paz certificados empregados por agéncias de aplicagao
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da lei do condado e designados a uma determinada escola”. Esses policiais normalmente
estdo armados e uniformizados. Eles também “sdo encarregados de educar os estudantes e
funcionarios da escola sobre a prevencao do crime e da violéncia, atuando como mentores
para os alunos, e buscando parcerias com administradores escolares para ajudar a melhorar
o ambiente escolar” (Theriot; Cuellar, 2016, p.3, traducdo nossa).

Essa proposta vem da premissa de que “os lideres escolares, historicamente,
entenderam a importancia de fornecer aos alunos e funcionarios um ambiente seguro de
aprendizagem [..] e essa necessidade de seguranga nas escolas continua a ser uma
preocupacao primordial para todas as partes interessadas [...]”7 (Weiler; Cray, 2011, p.160,
traducao nossa). Os programas, conforme explicam Theriot e Cuellar (2016, p.1, traducio
nossa), “variam de remover pichagoes e limpar os terrenos fisicos de uma escola até o uso
de detectores de metal e cameras de vigilancia e aplicacao de politicas de tolerancia zero que
impoem castigos para estudantes que cometem certas infrages graves”.

Apesar das tendéncias de queda na violéncia escolar, os SROs sdao frequentemente
citados por politicos e pelo publico em geral como soluc¢do para a seguranca escolar, muito
pelo fato também dos registros de alguns episédios de violéncia letal nesses ambientes.
Referéncias bibliograficas e documentais sugerem que o SRO comecou em 1953, em Flint,
Michigan, mas s6 teria se popularizado nas escolas publicas da América na década de 1990,
em resposta aos episodios de tiroteios nas instituigoes (Weiler; Cray, 2011). Segundo Theriot
e Cuellar (2016, p.4, tradugao nossa) “a partir de 2010, estima-se que quase metade de todas
as escolas publicas nos Estados Unidos tinham um SRO implantado, e espera-se que este
nimero continue a crescer como resultado do plano de seguranga escolar.” Esse avanco
crescente no uso de SROs ¢ ainda explicado pelos investimentos em varios programas de
financiamento colocados em pratica pelo Governo Federal entre 1994 e 2009, que forneceu
subsidios para as jurisdigdes locais (Theriot; Cuellar, 2016).

Os dois eixos que balizam o sucesso das iniciativas de SRO sao a escolha do “policial
certo” apto para lidar com jovens e o treinamento adequado “que possa incluir conhecimento
de 'ambientes educativos, direito juvenil, leis de educacao especial e apresentacdes em sala
de aula” (Weiler; Cray, 2011, p.161, traducio nossa). Boa parte dos argumentos favoraveis a
atuagdo desses agentes nos colégios pode ser atribuida também ao pouco preparo e
habilidade dos administradores escolares para lidar corretamente e “abordar muitos dos
problemas que ameacam perturbar o ambiente seguro de aprendizagem” (Weiler; Cray, 2011,
p.161, tradugao nossa). Ou seja, assim como nas discussoes da implementa¢ao dos curriculos
do D.A.R.E, as propostas partem do ponto de vista de que os servidores das instituicbes de
ensino nio estdao totalmente preparados para enfrentarem as dificuldades das manifestadas
violéncias. “A maioria dos administradores escolares recebeu treinamento em conceitos
educacionais e de lideranca, mas nao relacionado a resposta adequada a um intruso armado
no prédio ou para impedir a violéncia de gangues nos corredores da escola” (Weiler; Cray,
2011, p.161, traducao nossa).

Nesse sentido, os policiais sdo vistos como “recursos adicionais” capazes de
contribuir para a melhora do clima institucional e de oferecer possiveis respostas as ameagas.
Nesse cenario, ¢ importante a sensibilidade de que “o SRO preenche uma lacuna entre as
escolas e a policia e reconhece que as ameagas a seguranca escolar ultrapassam os limites das
escolas, porque sao manifestagdes de problemas comunitarios” (Weiler; Cray, 2011, p.162,
traducdo nossa).

A literatura da area tem evidenciado a auséncia de pesquisas que sejam capazes de
problematizar outras questOes relativas a tematica, acima de tudo no que se refere, por
exemplo, a compreensao dos papéis desses atores. No caso do SRO, a equipe administrativa
¢ incentivada a rever as suas competéncias no minimo anualmente. B 6bvio que ha uma
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angulacdo cultural que precisa ser mensurada. “Dentro de alguns departamentos de policia,
o trabalho dos SROs ¢ considerado de 'baba' e, como resultado, indesejavel” (Weiler; Cray,
2011, p.162, tradugao nossa).

Sendo assim, os estudos que avaliam as experiéncias entre policia e escola nos
Estados Unidos sio também um referencial significativo para a problematizacio do tema da
criminalizacio do comportamento estudantil, bem como para evidenciar as “relagdes de
forca” que ilustram a interligagao descrita por Foucault (2005) entre poder, direito e uma
verdade definida como norma.

Considerag¢des Finais

O assunto “violéncia escolar” pela 6tica dos policiais militares “nomeados” como
“pedagogos” ou “conselheiros” ou “consultores” na parceria policia-escola nos sugere
pensar que a violéncia escolar é dinamica, ciclica e ndo ha remédio instantaneo e dissociado
de diagnésticos que levem em conta as expressoes das violéncias sociais como um todo.

A escola é uma instituicdo socializadora e sofre as interferéncias dos meios onde esta
inserida. No Brasil, sio comuns projetos, programas, leis que apresentam textos da realidade
desejada que colidem com o mundo tangivel. Logo, os efeitos colaterais tomam a dianteira,
porque encontram nas ruas € nas vidas “reais” situagOes que impedem a realizagdo e a
efetivacao das agdes. Uma gestdo participativa dessas intervengdes precisa, portanto, de
vozes conjuntas que compartilhem vivéncias, experiéncias diversas. Para isso, a vontade
politica precisa mudar, porque dar “voltas no quarteirdio” ninguém aguenta mais. Ha um
esgotamento também dos policiais que sao, da mesma forma, cidadaos.

A crenca nos valores de Programas como o PROERD, por exemplo, esbarra na
decepcao do apoio e das incongruéncias encontradas entre o escrito da folha e as “escritas”
das falhas da vida, em diversas instancias, internas e externas. Na nossa pesquisa, apesar de
nao termos ouvido diretamente os outros atores do contexto escolar, foi possivel obter
percepeoes de angustia e de incertezas. No entanto, em todos os casos havia esperanga,
sonhos que se completam em horizontes, muitas vezes, reduzidos pelas amarras do sistema
que aprisiona, independente de qualquer tipo de cela.
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