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Dez anos do estatuto da igualdade racial: dados
socioecondmicos dos municipios cadastrados no sistema
nacional de promocao da igualdade racial

Henrique Moreira'

Resumo:

A persisténcia do movimento negro no combate ao racismo e as desigualdades raciais, bem como a participa-
¢do de militantes na politica institucional e nas mais variadas esferas de decisao, obrigou ao Estado brasileiro
o reconhecimento do carater conflituoso e desigual de nossas relagdes raciais, rompendo com décadas da
visdo de um pais racialmente harmonizado. Tal reconhecimento legou o estabelecimento de instrumentos
juridicos e de politicas especificas que visassem a igualdade racial. Um destes instrumentos é o Sistema Na-
cional de Promocao da Igualdade Racial, institucionalmente inaugurado pelo Estatuto da Igualdade Racial
que em 2020 completou 10 anos de promulgacdo. O trabalho que se segue objetiva apresentar um balango da
composi¢ao do Sinapir até o periodo recente, analisando seu processo de expansao pelo territdrio nacional
por meio de dados socioecondmicos dos municipios aderentes ao sistema, desde seu inicio até a primeira
década do estatuto (2014-2020).

Palavras-chave: Relages étnico-raciais; Promogao da igualdade racial; Politicas publicas; Municipios bra-
sileiros.

Abstract:

The black movement’s persistence in the fight against racism and racial inequalities, as well as the participa-
tion of militants in institutional politics and in the most varied spheres of decision, forced the Brazilian State
to recognize the conflicting and unequal character of our racial relations, breaking with decades of the idea
of a racially harmonized society. The establishment of specific legal instruments and policies aimed at racial
equality is an important legacy of this recognition. One of these instruments is the National System for the
Promotion of Racial Equality, institutionally initiated by the Racial Equality Statute, which completed 10
years of promulgation in 2020. This paper aims to present a balance of the composition of Sinapir until the
recent period, analyzing its expansion process throughout the national territory using socioeconomic data
from municipalities registered on this basis since its beginning until the first decade of the statute (2014-
2020).
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1- Introducao

O processo de formagéo e de continua construgdo do Brasil é acompanhado por um histérico de violéncias
contra a populagdo negra. A discriminag¢ao, marginalizacdo e os mecanismos que impedem a efetivagao de
seus direitos e de sua participa¢ao politica, social e econdmica sao ndo sé heranga de um passado ilustrado por
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séries de eventos histdricos, mas, também, resultam de
processos diariamente reinventados, ressignificados e
recriados no tempo presente.?

A parte as respectivas dimensdes, indicadores
sociais dos anos 90-2000 (HERINGER, 2002; 2003) e
indicadores recentes (IBGE, 2019a; 2020a) apontam,
em sintese, que pretos e pardos constituem o conjunto
com maior desvantagem no acesso e no assalariamento
no mercado de trabalho, no acesso a educagdo basica
e no ensino superior, no rendimento mensal médio
dentre as pessoas ocupadas, nos rendimentos médios
per capita nos domicilios etc.

A coleta, analise e publicizacao de dados como
estes foi importante para formar uma literatura
robusta que enfrentasse intelectualmente as teses de
que nao haveria racismo no Brasil, ou que politicas
universais fossem suficientes para mitigar a pobreza e
desigualdades sociais e, por consequente, desigualdades
raciais, ou que essas pudessem ser superadas somente
com o desenvolvimento econdémico. Também foram
importantes para contra-argumentar que nao ¢ o
uso critico do conceito de “ra¢a’, em sua conotagao
socioldgica, ou das agdes afirmativas ou de politicas
focalizadas que corroboram® para a manutengdo da
ideia de “racas”; pelo contrario, os estudos, quantitativos
ou qualitativos, usando dados do mercado de trabalho
e/ou educacionais ou estudos sobre percepgoes de
discriminagdo demonstram que a hierarquiza¢ao com
base na ideia de ragas ainda opera sistematicamente na
sociabilidade brasileira, reproduzindo desigualdades.

Neste cendrio, torna-se fundamental e indispensavel
a formulagdo e emprego de politicas sociais focalizadas,
cujas agdes se concentrem no combate as desigualdades
raciais, bem como que tais politicas possam contar
com recursos que sejam efetivamente aplicados nestas
agOes, dispondo-se de pardmetros de avaliagao e
acompanhamento do resultado delas.

Silva, Calmon e Silva (2021) destacam que
mecanismos como a pressdo politica exercida pelo
movimento negro, a pressdo politica internacional
e o tensionamento institucional provocado para
que o governo federal inserisse, expandisse e

Artigos

institucionalizasse politicas de promogao da igualdade
racial fizeram emergir legislagdes, atos normativos e
politicas publicas que visassem eliminar ou mitigar as
fontes de desigualdades raciais.

Como exemplo disso, tem-se a promulgacao do
Estatuto da Igualdade Racial, em 2010, que marca
uma série de compromissos de intervengdo do estado
brasileiro, dentre eles, a criagdo do Sistema Nacional
de Promogao da Igualdade Racial, o Sinapir. O sistema
objetiva a proliferacao de 6rgaos e conselhos voltados
a tornar a igualdade racial um “tema organizador de
politicas publicas” (JACCOUD et. al., 2009) nos entes
federados, e serve como um mecanismo para organizar
e promover agdes coordenadas entre os diferentes
6rgaos pelo territério nacional, agdo coordenada
capitaneada pelo 6rgao nacional em vigéncia.

Recentemente, em 2020, o Estatuto da Igualdade
Racial completou 10 anos de promulgagio,
acontecimento que merece ser registrado e, também,
revisitado. Por isso, este artigo visa promover um
balang¢o do processo de institucionalizagao do Sinapir
(principais eventos historicos, marcos legais, principios
tedricos) e a formagdo do sistema a partir da adesao
de seus entes municipais, isto é: pretende-se que ao
final do artigo possamos avaliar qual ¢ o cendrio de
composi¢do do Sinapir no periodo de 2010 até 2020
no que diz respeito a adesdao de municipios brasileiros.*

Como demonstraremos, mesmo se tratando de uma
importante politica de estado, ainda se carece de um
sistema robusto de acompanhamento e avaliacao das
adesoes e das agdes que sdo promovidas no ambito do
sistema. Nao ha sequer, como se discutird adiante, um
espaco dedicado a disseminar dados basicos dos entes
participantes. Os dados utilizados para a discussao
consistem em informagdes demogriéficas, sociais e
institucionais que foram coletadas em bases publicas
para complementar os dados oficiais do sistema,
conforme demonstrado em se¢io pertinente.

Na tentativa de alcangar o objetivo proposto, o artigo
estd divido em seis se¢des, incluindo esta introdugao.
Na segunda se¢do, recapitularemos aspectos basicos que
nos sdo informado na bibliografia especializada sobre

?Nas palavras de um importante teérico do tema: “Essas desigualdades [raciais] ndo sdo meramente o resultado da escraviddo ou
de grandes desigualdades de classe, mas de uma continua prética social preconceituosa, de cunho racial” (TELLES, 2003, p. 137.

Grifo meu).
3 Sobre isso, ver: GUIMARAES, 1999.

*O motivo do enfoque se dd ndo s6 em razio da linha de pesquisa que tenho desenvolvido atualmente, como também pelo fato
de que, como sustentado por Luciana Jaccoud: “os municipios sdo os responsaveis imediatos pelo planejamento das agdes, assim
como pela gestdo dos recursos humanos” (JACCOUD, 2008, p. 144).
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relagbes raciais no Brasil. Embora o levantamento seja
breve, sera importante para demonstrar a passagem de
um tema negado pelo Estado para um tema que passa
a ter reconhecimento obrigatorio, as desigualdades
raciais, desembocando na reivindicacao de politicas
publicas especificas. Na terceira se¢do, contextualiza-
se o processo de institucionalizacdo das politicas de
promogao da igualdade racial, dentro do qual esta
a promulgacao do Estatuto da Igualdade Racial e,
por conta dele, a emergéncia do Sinapir. Na quarta
secdo, expde-se os dados coletados e utilizados e
suas respectivas fontes; estes dados serdo discutidos
na quinta se¢do. Na sexta secdo, encerra-se o artigo,
fazendo um balanc¢o da discusséo.

2. Da inércia inerente a "democracia racial" a

reivindicac¢ao de politicas publicas

[...] os libertos [com a Abolicdo da escravatura] ti-
veram que se esforcar para efetivar sua condi¢ao de
liberdade num contexto de repressdo que atingia
nao apenas os ‘treze de maio, mas toda a popula-
¢do negra. Nos anos iniciais do Brasil republicano,
recrudesceu o controle sobre os candomblés, ba-
tuques, sambas, capoeiras e qualquer outra forma
de manifestagdo identificada genericamente como
‘africanismo. Esse antiafricanismo teve implica¢oes
dramaticas para as populagdes negras, pois refor-
gou as barreiras raciais que dificultavam o acesso a
melhores condigoes de vida e a amplia¢ao dos di-
reitos de cidadania (FRAGA, 2018, p. 356-357).

Conforme argumentado no trecho acima, a
literatura sobre o tema ¢é recorrente ao afirmar que nem
a Abolicdo, nem a Repuiblica e mesmo a promulgagao
da Constituicdo de 1988 (e subsequentes tratados
internacionais ratificados pelo Brasil que passaram a
ter forca de texto constitucional)’ foram suficientes
para garantir igualdade de participagao na vida social,
politica, cultural e economica entre a populagio branca
e ndo-branca (negros, indigenas etc.).

A mistura racial (miscigenagao) e a auséncia de uma
segregacao oficializada foram duas das caracteristicas

*Sobre alguns deles ver: Silva, Calmon, Silva, 2021.

das relagdes raciais no Brasil que fizeram o pais
despontar no cenario internacional como “exemplo”
de sociedade harmonica, livre de conflitos raciais e
que servisse de inspira¢do a reconfiguragao politica
do mundo pés-segunda guerra mundial. Na primeira
metade do século XX as teorias abertamente racistas
- que trocaram a fundamentagdo genética e biologica
por uma cultural e moral para explicar a superioridade
daraga branca® - dividiram espago com outras teorias
as quais, comparando o cendrio aqui encontrado com
aquele da segregacao explicita e amparada por lei
nos Estados Unidos e Africa do Sul (TELLES, 2003;
GUIMARAES, 2009, 2012), por exemplo, afirmavam
que o nosso desenvolvimento histdrico havia legado
um pais livre de conflitos e tensdes raciais.

A época, o discurso oficial adotado pelo Estado
brasileiro, amparando-se em produgdes intelectuais,
é que se tratava de uma “democracia racial’, cuja ideia,
continuamente reciclada e reinterpretada ao longo do
tempo, pode ser vista como um grande “mito fundador
da nacionalidade brasileira” (GUIMARAES, 2006, p.
269). Carlos Hasenbalg (1996) aponta duas questdes
interessantes para se pensar a ideia deste “mito”:
primeiro, entendé-lo como uma “[...] ilusao ou engano
e destina-se a apontar a distdncia entre representac¢do
e realidade, a existéncia de preconceito, discriminagao
e desigualdades raciais e a sua nega¢ao no plano
discursivo” (HASENBALG, 1996, p. 237); segundo,
entendé-lo como tendo uma “[...] fun¢io de controle
social, apontando para a unidade e homogeneidade
nacional e ocultando a existéncia de divises raciais e
sociais” (id., ibid., p. 238).7

Assim, ao Estado esta ideologia serviria para evitar
identificar® e intervir nas desigualdades raciais; como
diagnosticou Hasenbalg: “[o mito da democracia racial]
tende a calar os discursos sobre raga e racismo e a
inibir linhas de agdo reivindicatérias individuais e
coletivas” (id. ibid., p. 243). Esse modo de enquadrar as
relagdes raciais no Brasil se acentuou ainda mais com
a ditadura militar (GUIMARAES, 2006) - periodo de
cerceamento dos movimentos sociais’ que tornou ainda

¢ Para um breve resumo dessa questao ver a se¢do “A raga na histdria’, em: ALMEIDA, 2021, p. 24; bem como o verbete “Teorias

raciais”, em: SCHWARCZ, 2018.

7 Hasenbalg também aponta alguns elementos desse mito, dentre os quais: reconstrugdo idilica do passado escravista, énfase na
miscigenagdo como indicadora de tolerancia racial e apologia da mesticagem (HASENBALG, 1996, p. 237).
8 Por exemplo, as estratégias para retirar a questdo de cor dos censos nacionais. Ver: SILVA JUNIOR, SILVA, 2010, p. 47.

9 «

O golpe militar de 1964 representou uma derrota, ainda que temporaria, para a luta politica dos negros. Ele desarticulou uma co-

alizao de for¢as que palmilhava no enfrentamento do ‘preconceito de cor’ no pais. Como consequéncia, o Movimento Negro orga-
nizado entrou em refluxo. Seus militantes eram estigmatizados e acusados pelos militares de criar um problema que supostamente
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mais complicado para o movimento negro denunciar

as “restri¢des fatuais de cidadania”'®

em contraponto
aos discursos universalistas.

Estudos, pesquisas e o desenvolvimento de
novas teorias (no campo intelectual) e a pressao do
movimento negro (no campo politico), a partir das
décadas de 50-60 foram tornando cada vez mais
dificil a sustentag¢do da tese de uma harmonia racial,
bem como a impossibilidade de que as herangas do
passado escravista pudessem ser superadas com o
desenvolvimento econémico e social. Em conjunto com
o fim da ditadura e o periodo de redemocratizacao,
os movimentos sociais passam a reivindicar nao so6
politicas para mitigar as discriminag¢des diretas e
politicas de valorizagdo da cultura negra e das suas
contribui¢des para a formag¢ao nacional, mas politicas
para “[...] combater também a estrutura injusta de
distribui¢ao de riquezas, prestigio e poder entre brancos
e negros’, fossem elas “corretivas, compensatérias ou
afirmativas” (GUIMARAES, 2009, p. 228).

Um acontecimento importante a este respeito foi a
Marcha Zumbi dos Palmares, ocorrida em Brasilia em
1995. Silva, Calmon e Silva (2021, p. 32-33) destacam
aimportancia do evento: promover o reconhecimento
governamental do racismo e a necessidade de
formulacao de politicas especificas que atuassem
diretamente sobre as fontes das desigualdades raciais
(como a discrimina¢ao no mercado de trabalho, as
desigualdades educacionais etc.). Convém lembrar o
manifesto de convocagao para a marcha:

Naio se trata mais de dizer que o Estado se omite,
que o Estado ndo faz. N6s vamos a Brasilia dizer o
que o Estado deve fazer [...] Ja fizemos todas as de-
nuncias. O mito da democracia racial esta reduzido
a cinzas [...] Queremos agora exigir agoes efetivas do
Estado — um requisito de nossa maioridade politica
(JORNAL DA MARCHA, 1995, p. 1. Grifo meu).

Essa brevissima discussdo esta longe de conseguir
sintetizar o desenvolvimento das teorias das relagoes
raciais no Brasil, mas estes pontos discorridos merecem
ser destacados para apontar o contexto no qual (ainda)
nos encontramos, atualmente, e seguindo a divisao
temporal do estudo de Silva, Calmon e Silva (2021) no
que diz respeito as politicas de promogao da igualdade

racial - real objeto de discussdo do artigo: a fase de
consolida¢do das politicas, isto é, desenvolvimento
de atos normativos e decisdes que estabeleceram a
legitimidade e permitiram a expansao das politicas
publicas (SILVA, CALMON, SILVA, 2021, p. 36).

Assim, o rapido panorama serve para nos localizar
da transi¢ao do “paradigma da democracia racial” para
o “paradigma da igualdade racial’, para usar a divisao
tedrica de Jaccoud et. al. (2009). Sobre este paradigma,
escrevem que:

Trata-se de compreensao focalizada na necessidade
de garantir direitos de cidadania e condi¢des de vida
iguais aos diferentes estoques populacionais identi-
ficados histdrica e socialmente como pertencentes
a diferentes grupos étnico-raciais. Buscando com-
preender os impressionantes niveis de desigualda-
de observados entre brancos e negros no Brasil, e
reconhecendo a presenca dos fendomenos do pre-
conceito e da discriminac¢do na sociedade brasilei-
ra, este paradigma concorrente sustenta a necessi-
dade de promover agdes direcionadas a equidade
e a justica para aqueles em situacao de prejuizo
social. Neste sentido, o principal aporte desta pers-
pectiva é partir da compreensao das desigualdades
estabelecidas no presente e de suas causas e forjar
um pacto para a superagao futura das desvantagens
sociais hoje impostas aos grupos étnico-raciais dis-
criminados [...] entdo, para o enfrentamento ade-
quado desta desigualdade, defendem a necessidade
de operar também com politicas puiblicas que atuem
positivamente na readequagdo equilibrada dos pa-
rametros de acesso e oportunidades deteriorados em
fungao de discriminagoes prévias (JACCOUD et. al.,
2009, p. 298-299. Grifo meu).

Deste modo, a partir da década de 80, comega-se
a observar a “presenca institucional da tematica racial
na organizagao publica brasileira” (JACCOUD et. al.,
2009, p. 265), com o desenvolvimento de conselhos,
orgaos de assessoria etc. em municipios e estados
brasileiros, bem como a pressdo politica para que o
mesmo ocorresse na administragdo publica federal. Na
proxima secgdo se aborda algumas questdes referentes
a este processo de institucionalizagdo das politicas
de promog¢ao da igualdade racial e se contextualiza a
emergéncia do Sinapir.

ndo existia, o racismo no Brasil” (DOMINGUES, 2007, p. 111).

10 <«

0 modelo brasileiro [de relagdes raciais] mostrava uma refinada etiqueta de distanciamento social e uma diferenciagdo aguda

de status e de possibilidades econdmicas, convivendo com equidade juridica e indiferencia¢ao formal”; “em termos materiais, na
auséncia de discriminagdes raciais institucionalizadas [...] o racismo se perpetua por meio de restri¢cdes fatuais da cidadania” (GUI-

MARAES, 2009, p. 45, 59. Grifo meu).

Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Sociais - UFJF v. 171

1.2 out/ 2022 ISSN 2318-101x (on-line) ISSN 1809-5968 (print)




Artigos

3. Contextualizando o estatuto da igualdade ra-
cial e o Sinapir

Um avango significativo no pais e no processo de
institucionaliza¢ao de organismos de promogao da
igualdade racial foi a criagdo, em 2003, da Secretaria
Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
(SEPPIR), tendo sido instituida para “[...] propor
politicas, articular e transversalizar a pauta racial nas
politicas publicas [...] transformando-a em tarefa de todo
o governo” (ABREU, LIMA JUNIOR, 2020). A criagdo
da SEPPIR é reconhecida pelo “estabelecimento de uma
institucionalidade ligada a Presidéncia da Republica”
e por ser mais um marco do “[...] reconhecimento do
racismo e a assungao de responsabilidade pelo Estado
brasileiro no seu enfrentamento” (SANTOS, SILVA,
SILVA, 2013, p. 438).

Criada pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva através de medida provisdria e, posteriormente,
convertida em lei, construia-se naquele momento
as principais bases e diretrizes que orientariam
o 6rgao e que serviriam de referéncia no processo
de institucionaliza¢do de politicas de promogdo da
igualdade racial (doravante, ‘PIR’). Posteriormente,
ainda em 2003, quando foi instituida por decreto
(BRASIL, 2003b) a Politica Nacional de Promogéo
da Igualdade Racial (PNAPIR), definiu-se que caberia
a SEPPIR a responsabilidade pela coordenagao de
acoes e articulacao institucional que viabilizassem
a implementacdo dos objetivos e das agdes previstas
no decreto.

Deste modo, Matilde Ribeiro, pesquisadora e ex-
ministra da SEPPIR, destaca que, entre o final dos
anos 80 e a primeira década dos anos 2000, “[...] novos
mecanismos e instrumentos sdo apresentados como
possibilidades tanto para a execu¢ao das politicas como
para a participagao social [...]” (RIBEIRO, 2013, p.
170-185), ampliando o universo de iniciativas tanto
do poder executivo quanto do poder legislativo.

Ressalva-se, neste ponto, que embora as leis
antidiscriminatdrias possuam importante papel ao
atuar “no nivel simbolico e da formacao das ideias
e das representagdes’, esbarram no fato de que nao
possuem “potencialidade para agir sobre outras fontes
de desigualdades nas relagdes raciais” (DAL ROSSO,
OLIVEIRA, 2006, p. 79). Por isso, o surgimento da
SEPPIR ¢ destacado porque evidencia a necessidade
de que as politicas publicas de enfrentamento as
desigualdades raciais devem ter por espirito a
transversalidade'', a descentralizacdo e a gestdao
democratica (trés principios que sdo determinagdes
legais da PNAPIR, citada anteriormente), estimulando
a criagdo e a coordenagdo de orgdos estaduais e
municipais de PIR, monitorando o seu funcionamento e
promovendo uma articulagdo entre os entes federados,
organizagdes da sociedade civil e a iniciativa privada.

Reconhecida como um marco, a criacio da SEPPIR
“promove as agdes para um patamar novo: constitui
uma resposta administrativa para as reivindicagoes
politicas dos movimentos negros”, além de ser uma
estrutura “que articula a¢des-fim com os diversos
ministérios e agéncias do governo, com os governos dos
estados e dos municipios’, tendo, inclusive, estimulado
a criagdo de 6rgaos locais, inspirados nas diretrizes da
SEPPIR e do Estatuto da Igualdade Racial (id., ibid,
p. 81).

Mesmo com entraves e limitagdes, um feito positivo
ap0s o surgimento da SEPPIR foi a articulagao de drgaos
locais de politicas de PIR, ampliando o nimero de 6rgaos
existentes no pais (RIBEIRO, 2013). E o argumento
suscitado em um levantamento, de 2013, o qual mostra
que dentre todos os municipios que dispunham de tais
6rgaos naquele ano, aproximadamente 82,1% deles
foram criados apds a emergéncia da SEPPIR, podendo-
se perceber, neste contexto, “[...] uma sensivel aceleragao
do ritmo de instalagdo de institui¢des dedicadas a esta
questao em nivel municipal” (LAESER, 2013, p. 4).

Com a alteracdo mais recente, no primeiro dia de
mandato o presidente recém-empossado Jair Bolsonaro

" Convém lembrar o significado e as dificuldades do principio de transversalizagdo da pauta racial. Conforme nos informa Luciana
Jaccoud, referéncia nesses estudos: “com efeito, o maior desafio de uma politica de promogio da igualdade racial diz respeito a sua
missdo de coordenagdo. Como politica transversal, sua promogéo prescinde da existéncia de 6rgio central executor de tais politi-
cas, mas pressupde a formagdo de um nucleo articulador e coordenador. Pressupde ainda a elaboragao de uma estratégia ampla, ao
mesmo tempo em que exige uma grande capacidade de negociagdo e sensibiliza¢do, de modo a integrar objetivos e organismos. A
transversalidade depende da mobilizagdo de institui¢des, agentes publicos para a incorporagio da perspectiva da igualdade racial,
sem que isso implique no deslocamento dos objetivos especificos e missdo de cada uma das politicas publicas envolvidas. Assegu-
rar que a perspectiva racial esteja presente nos processos de planejamento, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas ndo
significa a alteragdo nos objetivos de politicas. Ao contrério, implica na plena realizacdo desses objetivos, na busca da eqiiidade e
na promogdo de oportunidades iguais aos diversos grupos sociais e raciais” (JACCOUD, 2008, p. 159-160).
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encaminhou a Medida Proviséria n° 870, de 1° de janeiro
de 2019, convertida na Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019, que reorganizou a estrutura administrativa do
governo federal. Criando o “Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos”, passou a fazer parte
dele a Secretaria Nacional de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial (SNPIR), e que até o momento é
o drgdo oficial em vigéncia.

Outro avanco diz respeito ndo a estruturagao
administrativa, mas em orienta¢des sobre como as
burocracias devem atuar no combate a discriminacio
e na formula¢do de politicas destinadas a superagdo
do racismo: no ano de 2020, ¢ simbdlico que se tenha
completado a primeira década de existéncia do Estatuto
da Igualdade Racial, instituido pela Lei federal n°
12.288/2010 (BRASIL, 2010).

O Estatuto formula diretrizes para politicas
publicas de promogao da igualdade racial; celebra
o carater transversal destas politicas, exigindo que
haja articulagdo por todas as principais esferas da
administracdo publica, desde aquelas responsaveis pelas
politicas econdmicas, politicas sociais, de seguranca
publica, saude, lazer, esporte etc.; e oferece uma
plataforma juridica que obriga ao Estado brasileiro
o cumprimento das medidas previstas na lei. Na
esfera publica houve quem apontasse limitagoes'? ao
texto legal — entraves que resultam do processo de
construc¢ao politica no parlamento - e, tampouco,
ele pode ser considerado o Uinico avango na seara de
disposi¢des normativas com as quais o enfrentamento
as desigualdades raciais pode contar (DIAS, 2012). A
propria Constitui¢ao Federal é interpretada como um
divisor de dguas®, tendo a sua promulgagao reconhecida
como um importante momento de rompimento da
visdo de um pais racialmente harmonizado para um

pais conflituoso quanto as relagdes étnico-raciais
(SILVERIO, TRINIDAD, 2012)."*

Um dos arranjos institucionais trazidos pelo
Estatuto da Igualdade Racial foi o Sistema Nacional
de Promogao da Igualdade Racial, o Sinapir, definido
pela lei como “forma de organizagdo e de articulagdo
voltadas a implementagao do conjunto de politicas e
servicos destinados a superar as desigualdades étnicas
existentes no pais, prestados pelo poder publico federal”
(BRASIL, 2010). Este instrumento ja estava previsto
no Decreto n° 4.886/2003, que instituiu o Planapir,
porém, sé comegou a ser efetivado a partir de 2013. O
intuito do Sinapir é replicar o érgao federal nas mais
diversas localidades do pais, permitindo que, por meio
da criagdo de 6rgaos nos poderes publicos estaduais e
municipais, bens e servigos destinados a superagdo das
desigualdades raciais e na valorizagdo da identidade
negra estejam mais préoximos ao/a cidadao/a.

Com o advento do Estatuto da Igualdade Racial,
sete anos apos a criagdo da SEPPIR, consolidou-se o
roteiro de institucionalizagdo de 6rgaos municipais e
estaduais dedicados a promogao da igualdade racial.
Conforme ja mencionado, o Estatuto também criou o
Sinapir com o objetivo de organizar e articular agdes
e servicos de superacdo das desigualdades raciais,
podendo contar com a adesdo de estados e municipios
e a cooperagdo de organizagdes sociais e da iniciativa
privada.

Consta nos incisos III e IV do art. 48 do Estatuto
que dois dos objetivos do Sinapir sdo, respectivamente:
“descentralizar a implementacdo de a¢des afirmativas
pelos governos estaduais, distrital e municipais’, e
“articular planos, agdes e mecanismos voltados a
promogao da igualdade étnica” (BRASIL, 2010). Disso
se compreende que a fun¢do do Sinapir é ampliar
e “capilarizar” (SANTOS, SILVA, SILVA, 2013) as

120 estatuto, promulgado em 2010, teve suas primeiras versdes apresentadas ao parlamento brasileiro no inicio dos anos 2000
(MOREIRA, 2021a). O longo processo de discussdo e o grande escopo de frentes de atuagao e intervengéo fizeram com que algu-
mas das propostas, como a criagdo de cotas e de um fundo nacional para financiar as politicas previstas no texto, no lograssem
éxito na disputa politica e, portanto, ndo fossem incorporadas ao texto final. Deste modo, embora a promulgac¢do ensejasse come-
moragdes por parte de ativistas, também coube descontentamento dentro do movimento negro com o texto aprovado. A respeito
das criticas e da leitura socioldgica sobre a construgdo do texto legal, ver: MOURA, RAMOS, 2020. A respeito da tramitagdo no
Congresso Nacional, ver: JACCOUD et. al., 2009, p. 292. Sobre um panorama do texto aprovado e do texto inicial, ver: DIAS, 2012.
3 Para alguns apontamentos a esse respeito, ver a se¢do “Raca e legalidade” em: ALMEIDA, 2021, p. 140.

4 Como ¢ de se esperar, nenhum resultado foi “dado” sem que houvesse pressdo politica. Conforme se pode sustentar em uma
breve passagem: “Com efeito, a discussdo racial no pais se intensificou com os movimentos de democratizagio, na luta por eleigoes
diretas, nova constituinte e maior participagdo do cidaddo na vida politica. Assim, os movimentos sociais negros sdo identifica-
dos como atores fundamentais para inclusdo da questio racial nos debates emancipatérios do periodo, culminando com diversas
conquistas na Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988), tais como o reconhecimento da titularidade dos territérios quilombolas, a
criminaliza¢do do racismo e o reconhecimento do legado afro-brasileiro como patriménio cultural [...] A inclusdo das demandas
da comunidade negra, no entanto, proveio de intensa mobiliza¢do, seguida de cerceamentos dentro do processo constituinte” (SIL-
VA, CALMON, SILVA, 2021, p. 27-28).
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politicas formuladas no ambito da SEPPIR e previstas
no Planapir (BRASIL, 2003b).

A relevancia social desses o6rgios e do
acompanhamento deles pode ser sintetizado numa
observagao de André Pereira e Luciana Egres quando
da discussao que fazem sobre um estudo de caso na
cidade de Porto Alegre-RS:

A SEPPIR institucionaliza a necessidade de en-
frentar a desigualdade racial em todas as esferas
da vida social. O patamar de discussdo ndo é [por
exemplo] a cultura, ndo é o trabalho, é onde quer
que se encontrem evidéncias dessa desigualdade
[...] Essa postura do governo federal desencadeou
um processo do tipo “efeito cascata’, pois ocorre a
partir dai a replicacdo em estados e municipios da
criagdo de secretarias e gabinetes destinados ao fo-
mento de politicas de promogao da igualdade racial
no ambito local [...] O governo local indica ainda
sua pretensdo de fornecer aos agentes sociais e ins-
tituicbes, conhecimento necessario a mudanca de
mentalidade para elimina¢do do preconceito e da
discriminagao raciais para que seja incorporada a
perspectiva da igualdade racial [...] Muitos ativis-
tas, militantes e gestores sdo unanimes em afirmar
que estruturas como essas sao importantes enquan-
to inovagdes institucionais hibridas no processo da
consolidagdo da cidadania brasileira, pois buscam
articular participagéo, deliberagdo e controle social
das agoes de governo, e tém papel determinante na
formacao das agendas politicas, especialmente as
locais (PEREIRA, EGRES, 2015, p. 15-23).

As diretrizes de funcionamento do Sinapir foram
normatizadas por meio do Decreto n° 8.136, de 5 de
novembro de 2013, portanto, dez anos apds ter sido
citado na Politica Nacional de Promog¢ao da Igualdade
Racial - PNPIR, implementado pelo ja citado Decreto
4486/2003. Aquela altura ja constava, dentre as agdes
previstas, a “cria¢ao de rede promogdo da igualdade
racial envolvendo diferentes entes federativos e
organizagdes de defesa de direitos” (BRASIL, 2003b).
Como estimulo ao engajamento de estados e municipios,
anos depois, tanto o decreto de 2013 quanto o Estatuto
passam a prever o repasse preferencial de recursos
federais destinados a a¢des e servigos de enfrentamento
ao racismo e promocao da igualdade racial aos entes
que aderirem ao Sinapir.

Para que a adesdo ocorra, exige-se que estados e
municipios implementem na administragao publica

tanto um drgao gestor de politicas de promocao da
igualdade racial, quanto um conselho municipal de
igualdade racial, o qual é uma forma de garantir a
participagdo da sociedade civil no monitoramento,
avaliacao e proposicdo de agdes e projetos.

O Decreto n° 8.136/2003 também estabeleceu, em
seu art. 6°, que, dentre outros, constituia “instrumentos
de gestdo do Sinapir” a “REDE-SINAPIR’, cuja fungao
seria: “a) a gestdo de informagdo; b) as condigoes para o
monitoramento; ¢) a avaliacao do Sinapir; d) o acesso e
o controle social” (BRASIL, 2013b). Do mesmo modo,
a Portaria n° 8, de 11 e fevereiro de 2014 da SEPPIR,
baseada no decreto citado, previa que as adesdes de
entes federados, bem como demais informagdes, seriam
disponibilizadas na REDE-SINAPIR. Contudo, até
o momento, ndo houve nenhum avango na criagdo
desta plataforma. Ademais, até mesmo o endereco
eletronico da SEPPIR onde seriam divulgadas as
adesoes se encontra fora do ar."”

O “sistema” de acompanhamento tem se consistido
em uma listagem disponibilizada no site do atual
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (BRASIL, 2020), e na publicagdo dos “extratos
de adesdao” assinados entre representantes da SNPIR
e de representantes das administragdes estaduais,
municipais ou de consorcios publicos, publicados no
Diario Oficial da Unido. Para quem se interessa em
acompanhar, fica a ressalva de que as atualizagoes
na listagem do Ministério podem nao ser imediatas,
necessitando-se recuperar as publicag¢des recentes no
Diario Oficial da Uniao.

Diante de tantas tentativas, impasses, inovagoes e
renovagdes, acreditamos que monitorar, acompanhar
e avaliar as agOes destes 6rgaos se torna, desta forma,
tarefa indispensével a reflexdo das politicas publicas de
promogao da igualdade racial. Deste modo, completada
a primeira década de vigéncia do Estatuto, a proposta
deste trabalho ¢ levantar dados sobre os municipios
brasileiros que fazem parte do Sistema Nacional de
Promogao da Igualdade Racial de 2014, inicio do
sistema, até 2020, quando o Estatuto da Igualdade
Racial completa 10 anos.

* O dominio de que tratava a Portaria, <www.seppir.gov.br>, atualmente, é redirecionado para a pagina do Ministério da Mulher,

da Familia e dos Direitos Humanos.
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4 - Fontes e coleta de dados

Inicialmente, foram coletadas as informagdes sobre
os entes municipais que aderiram ao Sinapir conforme
listagem disponivel no MMFDH. Posteriormente,
os dados desta base foram comparados com a base
da Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais do
IBGE, a “MUNIC”. Trata-se de uma pesquisa feita
anualmente pela instituicdo e que tem por objetivo fazer
“um levantamento pormenorizado de informagoes
sobre a estrutura, a dindmica e o funcionamento
das institui¢des publicas municipais” a partir de
informagoes que tém “como informante principal,
a prefeitura, por meio dos diversos setores que a
compdem” (IBGE, 2019b). A cada edi¢do pode haver
variagdo nos topicos e nas questdes levantadas; as
edigdes de 2018 e 2019, as mais recentes e utilizadas
nesta pesquisa, abrangeram pontos importantes sobre
as estruturas municipais de combate a discriminagado
racial e de politicas de enfrentamento as desigualdades
raciais. Foram selecionados os itens disponiveis mais
pertinentes as andlises e, entdo, integrados a base de
dados com informagoes sobre municipios que haviam
aderido ao Sinapir.

Por fim, para complementar as informagdes
socioeconOmicas dos municipios analisados,
recorremos a outras bases de dados, tais como:

(i) dados sobre autodeclarados pretos e pardos, os
quais foram acessados através do “Sistema IBGE de
Recuperagdo Automatica” - SIDRA' (IBGE, 2019c¢);

(ii) dados do Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal - IDHM" (IPEA, s/a) dos municipios
brasileiros, calculado pelo Programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento, com base em dados sobre a
realidade socioecondmica do pais. O indice é calculado
a partir das informacoes disponibilizados nos censos
demograficos, que sdo as pesquisas de mais amplo
alcance do pais em termos de questdes e de alcance
geografico. Por isso, embora se tenham proje¢des mais
recentes (IPEA, 2019) sobre o IDH do pais, das UF’s
e de grandes regides, os indices utilizados aqui sao de
2010, com base no ultimo censo nacional, e que dispde
de informagdes individuais de cada municipio;

(iii) dados sobre a estimativa de contagem da
populag¢ao brasileira em 2020 (IBGE, 2020b);

(iii) dados sobre o Produto Interno Bruto dos
municipios brasileiros, cuja base com todos os
municipios do pais mais recente localizada é do ano
de 2018 (IBGE, 2018b).

5 - Resultados: o Sinapir na primeira década do
estatuto da igualdade racial

Como observado anteriormente, embora o Sinapir
tenha sido instituido pelo Estatuto da Igualdade Racial
em 2010, as normas que orientam sua institucionaliza¢ao
vieram posteriormente. Primeiro, por meio do Decreto
n° 8.136/2013, que aprovou a sua regulamentagao;
segundo, por meio da Portaria n° 8/2014, da SEPPIR,
que aprovou os procedimentos para adesdo e demais
orientagdes. S entdo os entes federados comegaram
a ser credenciados e registrados. Embora a primeira
“década” de existéncia do sistema seja alcangada, de
fato, apenas em 2024, faz-se importante analisar a sua
trajetoria quando completados 10 anos de existéncia do
Estatuto da Igualdade Racial, que é a primeira norma
que prevé, de fato, a sua institucionalizagao.

5.1- Aspectos gerais

No periodo observado, dos 5.570 municipios
brasileiros, menos de 2% integravam o Sinapir no
periodo, o que representa 1,6% do total de municipios.
Em numeros absolutos, isso significa 89 municipios
até o final de 2020. A lista completa pode ser conferida
na Tabela 1, no apéndice.

Em ntimeros absolutos, os estados de Minas Gerais
e Sao Paulo sao os que contavam com o maior niumero
de municipios — com 14 cada (vide Tabela 1, adiante).
No entanto, em termos proporcionais, como pode ser
visto no Grafico 1, abaixo, o estado do Rio de Janeiro
liderava a lista, com 6,5% dos municipios do estado
cadastrados na base, sendo seguido por Mato Grosso
do Sul (6,3%) e Amapa (6,3%). Destacavam-se os
estados de Alagoas, Amazonas, Mato Grosso, Paraiba,
Piaui, Rondonia, Roraima e Tocantins, os quais nao
possuiam municipios cadastrados no periodo.

'*Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6408>. Acesso em: 12 de janeiro de 2020.

70 IDHM ¢ baseado em trés eixos: longevidade, educacio e renda. O indice varia de 0 a 1; entre 0 e 0,499 é considerado “muito
baixo”; entre 0,500 e 0,599 é considerado “baixo”; entre 0,600 a 0,699 é considerado “médio”; entre 0,700 e 0,799 é considerado
“alto” e, por fim, entre 0,800 e 1,000 é considerado “muito alto” (ATLAS BRASIL, s/a).
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Grafico 1 - Taxa de Municipios por UF, em pontos percentuais (2014-2020)
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Elaboragéo Prépria. Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

Tabela 1 - Total de municipios por UF e por modalidade de gestao (2014-2020)

Acre 0,0% 1 100,0% 0,0% 1 100,0%
Amapd 0,0% 0,0% 1 100,0% 1 100,0%
Bahia 6 60,0% 1 10,0% 3 30,0% 10 100,0%
Ceara 3 100,0% 0,0% 0,0% 3 100,0%
Espirito Santo 3 75,0% 1 25,0% 0,0% 4 100,0%
Goids 2 100,0% 0,0% 0,0% 2 100,0%
Maranhao 3 60,0% 1 20,0% 1 20,0% 5 100,0%
Mato Grosso do Sul 5 100,0% 0,0% 0,0% 5 100,0%
Minas Gerais 13 92,9% 1 7,1% 0,0% 14 100,0%
Para 2 100,0% 0,0% 0,0% 2 100,0%
Parana 5 83,3% 1 16,7% 0,0% 6 100,0%
Pernambuco 1 100,0% 0,0% 0,0% 1 100,0%
Rio de Janeiro 4 66,7% 1 16,7% 1 16,7% 6 100,0%
Rio Grande do Norte 1 100,0% 0,0% 0,0% 1 100,0%
Rio Grande do Sul 7 87,5% 1 12,5% 0,0% 8 100,0%
Santa Catarina 3 75,0% 1 25,0% 0,0% 4 100,0%
Sao Paulo 12 85,7% 1 7,1% 1 7,1% 14 100,0%
Sergipe 2 100,0% 0,0% 0,0% 2 100,0%

Elaboragéo Prépria. Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
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Grafico 2 - Taxa de Municipios e taxa de populagdo de
autodeclarados pretos e pardos, em pontos percentuais (2014-
2020)
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Elaboragdo Propria. Fonte: Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos; Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilio Continua - PNADC - IBGE

No Grafico 2, acima, destaca-se o percentual de
municipios dentro e fora do Sinapir com base nestas
5 grandes regides do pais. Observa-se que a regiao
Sudeste possuia o maior percentual (2,3%), sobretudo,
em decorréncia da participa¢ao dos estados do Rio de
Janeiro e do Espirito Santo — dois dos quatro estados
que tinham cerca de 5% dos municipios de seu

Grafico 3 - Composi¢ao de municipios aderentes conforme
regido da UF (2014-2020)
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Elaborag¢do Propria. Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e

dos Direitos Humanos

Dos 89 municipios cadastrados no Sinapir, pouco
menos de 35% tiveram a parceria com a SEPPIR firmada
no ano de 2018, com 30 municipios aderindo neste ano
apos dois anos de queda no numero de adesdes anuais.
O percentual voltou a cair em 2019 e dobrou em 2020,
ultimo ano da série historica em analise. A média de
adesoes no periodo ¢ de 14 municipios por ano.

Grafico 4 - Total de municipios que aderiram por ano de
adesdo (2014-2020)
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Essa distribuicdo dos municipios pelo
territdrio e unidades federativas faz com que a maior
parte dos municipios cadastrados no Sinapir até 2020
fosse composta por municipios do Sudeste; a menor,
de municipios do Norte, conforme demonstrado no
Grifico 3, abaixo.

Elaboracdo Prépria. Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e

dos Direitos Humanos

A portaria vigente até 2020" e que institucionalizava
as diretrizes de funcionamento do Sinapir previa trés
modalidades distintas de adesao para os entes da

¥ Em junho de 2021 o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos publicou a portaria n° 1.968, promovendo algumas
alteracdes na portaria da Seppir n° 8/2014 que normatizava os processos de adesdo. Dentre as altera¢oes, desobrigou-se que mu-
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federagdo (estados e municipios): Basica, Intermedidria
e Plena. A distribuicdo pelas trés faixas garante
vantagens na atribuicdo de notas aos entes em processos
de selecdo de chamadas publicas da SNPIR.

Os municipios de modalidade plena tém suas notas
obtidas na sele¢do de editais multiplicadas por 3; os de
modalidade intermediaria, multiplicadas por 2; e os de
modalidade basica, multiplicadas por 1,5. Mecanismo
que serve como incentivo a ampliacdo de estruturas
e de poder de atuagao dos drgaos locais de gestao de
politicas de PIR.

Para além disso, a fins de analise, estas modalidades
constituem faixas que servem como indicadores da
disposi¢do de estrutura com que os drgdos locais
podem contar, bem como do grau de compromisso das
administragoes publicas para com as politicas de PIR.

Antes de mais nada, constituem critérios para que
municipios possam aderir: a existéncia
de um Conselho Municipal de Promocao
da Igualdade Racial e um 6rgao local de
Promogao da Igualdade Racial. Quando
da impossibilidade de se cumprir
critérios como estes, sugere-se e se
possibilita que municipios participem na
forma de consdrcios publicos, buscando
captar recursos e empenhar politicas e
servicos nao so locais, mas regionais.

Também constitui critério de

B Tzl de Mun cipios

adesao que todos os municipios estejam ——
empenhando ou tenham ao menos |
previsto a realizagdo de agdes e projetos

de promogao da igualdade racial; e, além de executar
estas agoes, ter um Plano Municipal de Promogao da
Igualdade Racial implementado na forma de lei também
¢ um diferencial.

Compdem o grupo de modalidade Basica os
municipios que: (a) executem agdes/projetos mas que
ndo tenham um Plano Municipal; (b) e cujos 6rgaos
locais de promogéo da igualdade racial ndo disponham
de recursos consignados pelas leis or¢amentarias do
municipio e dependendo, portanto, de recursos e
provisdes de outras unidades da gestdo municipal.
Compdem o grupo de modalidade Intermediaria os
municipios que: (a) tenham um Plano Municipal em
execuc¢do ou que tenha sido recém-implementado; (b) e
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cujos 6rgaos locais disponham de recursos consignados
pelasleis orcamentarias do municipio sem que, contanto,
gozem de plena autonomia para gerir estes recursos.
Por fim, compdem o grupo de modalidade Plena os
municipios que: (a) tenham um Plano Municipal em
execucdo ou que tenha sido recém-implementado; (b) e
cujos 6rgaos locais disponham de recursos consignados
pelas leis orcamentdrias do municipio, tendo tais 6rgaos
maior autonomia para gerir esses recursos (o caso, por
exemplo, de Secretarias ou Coordenadorias especificas
que ndo estejam subordinadas a outras autarquias). No
Grifico 5, abaixo, pode ser observada a distribuicao
dos municipios por modalidades de gestao no periodo
analisado.

Grifico 5 - Total de municipios que aderiram por modalidade

de gestdo (2014-2020)
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Elaborac¢do Propria. Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e

dos Direitos Humanos

O que se pode inferir pelos dados é que: em que
pese o compromisso firmado pelas administracoes
municipais na formula¢do de agdes e projetos de
promogao da igualdade racial, a capacidade de atuagédo
da administracao em agdes e prestacdo de servigos
diretos e especificos pode ser baixa — hipotese que, de
fato, precisa ser investigada em estudos de caso com
coleta de dados qualitativos de variadas localidades.

Porém, o nimero de municipios na modalidade de
gestdo Basica sinaliza que, embora tenham unidades
da burocracia municipal especificas para promogao da
igualdade racial, elas provavelmente estao subordinadas

nicipios de modalidade basica tenham conselhos ou 6rgaos de PIR instituidos e em funcionamento, bastando que tenham sido
recém-criados; bem como se obrigou que municipios de modalidade plena e intermedidria tenham dotagdo or¢amentaria prevista
para a execugdo das agOes previstas e funcionamento das respectivas instancias de PIR (BRASIL, 2021).
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a outras unidades (por exemplo: Secretarias ou
Coordenadorias de “Direitos Humanos”, “Assuntos
Sociais”, Gabinetes de Prefeitos, etc.), e ndo dispdoem
de recursos previstos nas leis orcamentarias, estando
mais dependentes do jogo politico de captagdo de
recursos (tais como agdes e projetos das unidades
administrativas as quais sdo subordinadas, emendas
de parlamentares das Camaras Municipais, etc.).
Dos 7 municipios de modalidade Plena, 3 sdo da
Bahia e 1 do Maranhao, fazendo com que o Nordeste
responda por 57,1% dos municipios desta modalidade,
seguido por Sudeste (28,6%) e Norte (14,3%), gragas
a presencga da cidade de Macapa, capital do Amapa,
com adesdo em 2019. Dos municipios de modalidade
Intermediaria, Nordeste, Sudeste e Sul

(MA), com 41.5 mil habitantes. As duas cidades
mais populosas sdo Sao Paulo (SP) e Rio de Janeiro
(R]), com 12,3 milhoes e 6,7 milhdes de habitantes,
respectivamente.

Considerando a base de dados mais recente
disponivel (IBGE, 2018b) e com informagdes sobre
todos os municipios, 41,6% dos municipios, um total
de 37, possuem um PIB per capita entre R$25 mil e
R$50 mil. O menor percentual do conjunto (5,6%)
¢ dos municipios com PIB per capita de R$100 mil,
representando 5 no total.

Grafico 6 - Total de municipios que aderiram por tamanho da

populagio (2014-2020)

respondem por 30% cada; da regido Norte, 40

o unico municipio nesta modalidade é Rio 33

Branco, capital do Acre, tendo aderido em 2014. i

Dos municipios de modalidade Basica, 44,4% 20

sao da regido Sudeste, seguidos por Nordeste 15

(25,0%), Sul (19,4%), Centro-Oeste (8,3%) 10

e Norte (2,8%). Destaca-se, neste caso, que 5 I I

os 6 municipios da regido Centro-Oeste que TSR Feuappmp— Famprp— p——E——
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estado de Goids, e Pedro Gomes, Corguinho,
Bataguassu e Corumbad, do Mato Grosso do Sul.

5.2 - Aspectos socioecondmicos

Tomando por referéncia as projegdes populacionais
do IBGE para o ano de 2020 (IBGE, 2020b),
e estipulando arbitrariamente cinco faixas de
classificagdo (a fins de facilitar as analises),
tem-se: 21 municipios com “menos de 50 mil
habitantes”, 23,6% do total; 9 com populagdo
“entre 50 e 100 mil habitantes”, 10,1% do total;
36 com populagao “entre 100 e 500 mil”, 40,4%
do total; 14 com populagao “entre 500 e 1
milhdo de habitantes”, 15,7% do total; e 9 com
populagdo “acima de 1 milhdo de habitantes”,
representando 10,1% do total.

Partindo dessas estimativas (IBGE, 2020b),
a cidade que faz parte do Sinapir (no periodo
analisado) com o menor de numero de habitantes é
Cruzeiro da Fortaleza (MG), com estimativa de 3.639
habitantes. Dentre as cidades com menos de 50 mil
habitantes, a mais populosa é Sao Mateus do Maranhao

W P8 por capita ]

PIE por capina %)

Elaboragdo Proépria. Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e

dos Direitos Humanos; IBGE

Griafico 7 - Total de municipios por PIB per capita (2014-2020)
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Grafico 8 - Total de municipios por IDHM 2010 (2014-2020

o bastante para estar uma faixa de avaliacdo atras da
média nacional, sendo considerado “médio”.

%0 Uma diferenca significativa para o indice
30 da populagao branca, que supera a média
an nacional e estd bem mais préxima da maior
faixa de avaliagao, “muito alto”, que abriga os
30 indices que superam os 0,800 pontos.
20
10 I I 5.3 - Avaliando pontos da MUNIC 2018 e
o | 2019
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Elaboragdo Propria. Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos; IPEA, PNUD.

Considerando-se o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (PNUD, 2010), tem-se que 46
municipios da base possuem um IDHM considerado
alto. O maior IDHM do conjunto é o de Floriandpolis
(SC), com um indice de 0,847, destacando-se também
as cidades de Santos (0,840) e Niteroi (0,837). Outros
6 municipios possuem um IDHM considerado baixo.
O menor IDHM do conjunto é o de Lima Campos
(MA), com um indice de 0,581.

Grafico 9 - Comparativo entre IDHM 2010 (2014-2020)
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Elaboragao Prépria. Fonte: IPEA; PNUD

No Grafico 9, acima, podemos observar a média
de IDHM dos municipios, o menor e o maior indices
do conjunto comparados com o IDHM médio do
Brasil em 2010, e o IDHM da populagdo negra e da
populagdo branca (média nacional) no periodo (IPEA,
2017). Outro ponto a ser observado é que o IDHM da
populagdo negra (média nacional) no periodo ¢ baixo
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o IBGE dispoe de uma base especifica que
contém informagdes sobre “a estrutura, a
dinamica e o funcionamento das institui¢oes publicas
municipais” (IBGE, s/a). As bases de 2018 ¢ 2019 (IBGE,
2018a, 2019b), as mais recentes disponibilizadas até
o momento, trouxeram questdes importantes sobre
a estrutura e as politicas municipais de promocgéao da
igualdade racial. Selecionamos alguns indicadores
referentes a questdes presentes na MUNIC 2018 e
2019 que nos permitem fazer inferéncias sobre a
estrutura e a execu¢ao de politicas PIR nos municipios
brasileiros, e os quais foram cruzados com os dados
sobre os municipios que estao no SINAPIR conforme
a modalidade de gestao do municipio. Os resultados
podem ser visualizados na Tabela 3, no apéndice.

Dos indicadores selecionados das duas edi¢oes
da MUNIC, em 8 deles os municipios de
modalidade Intermedidria apresentaram as
melhores taxas do conjunto. Os municipios
de modalidade Plena que, em tese, deveriam
dispor de maior autonomia administrativa
e orcamentdria para execuc¢ao de politicas,
ficaram a frente em apenas 1, justamente
sobre a presenca, no poder publico local, de
um Fundo Municipal de Igualdade Racial.
Nos demais indicadores, os municipios desta
modalidade ficaram ou muito préximos ou
abaixo do desempenho dos municipios de
modalidade Basica.

No que diz respeito a “execucdo de politica de
igualdade racial e/ou de enfrentamento ao racismo”
(tabela 3, apéndice), 82% dos municipios afirmaram
executar tais politicas, um total de 73; desses, em termos
proporcionais, a maior parte sdo os de modalidade
Intermedidria. Os 18% restantes que afirmaram nao
estarem executando tais politicas acendem um alerta
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sobre a efetividade da estrutura local de promogao da
igualdade racial. Mesmo com a ressalva, o desempenho
dos municipios do SINAPIR ¢ superior ao do restante
dos municipios do pais. Excetuando-se os municipios
que fazem parte do sistema, apenas 23,6% afirmaram
executar esse tipo de politicas publicas, menos de %
do total, o que representa 1.294 municipios. Outros
76,4%, um total de 4.185, afirmaram nao executar
(tabela 4, apéndice).

Outro ponto importante é sobre a existéncia de
“Conselhos Municipais de Promog¢ao da Igualdade
Racial”. Dos 89 municipios cadastrados no SINAPIR,
81 afirmaram possuir conselhos desse tipo, significando
91% do conjunto. Neste quesito, também ficam a frente
os municipios de modalidade Intermediaria, onde
100% dos municipios informam ter Conselhos em
funcionamento. Dentre os de modalidade Plena sdo
87,7%, e Basica, 90,3%. O unico indicador analisado
em que os indices das trés modalidades ficaram tao
proximos.

Como a tabela 9, no apéndice, mostra, mais de
80% dos conselhos municipais existentes foram criados
antes do ano de adesao ao SINAPIR, o que levanta a
hipétese de que a adesdo pressupde uma trajetoria
observavel de institucionalizagdo das politicas de PIR
no municipio, muito embora seja permitida a adesao
de municipios que comprovem ainda estar em processo
de institucionaliza¢do dos conselhos. Corrobora com a
hipétese o fato de 30,3% dos municipios que possuem
legislagdo especifica de PIR ja contarem com a norma
antes da adesao.

Preocupa o fato de 8 (9%) municipios terem
informado a pesquisa do IBGE néo terem Conselhos
Municipais de PIR, tendo em vista que se trata de um
pré-requisito para adesdo ao sistema e que, como se
observa nos marcos legais, trata-se de uma medida
para garantir a plena participagdo da sociedade civil na
construgdo e monitoramento da execugao de politicas
publicas de igualdade racial. Outro ponto importante é
que, dentre os municipios que afirmaram contar com
conselhos, o numero decresce a medida que as questoes
tratam da estrutura a disposi¢do dos conselhos: sdo
16,2% p.p a menos quando se trata da disposi¢ao de

computadores e salas para o conselho funcionar, e
77,5% p.p a menos quando tratamos de or¢amento
proprio para garantir a autonomia dos conselhos.

Apesar das consideragdes, nota-se maior presenca
de Conselhos nos municipios do Sinapir que no restante
dos municipios do pais: apenas 284 informaram a
MUNIC terem conselhos do tipo em funcionamento,
aproximadamente 5,2% do total de municipios do pais
(vide tabela 4, apéndice).

Desta forma, de 89 municipios no total, 11 (12,4%)
informaram contar com o que consideramos ser
ferramentas essenciais de formulacdo e execugdo
de politicas publicas de PIR: legislagdo especifica de
promocao da igualdade racial (que garante, ao menos
‘em tese) estabilidade e regularidade das politicas, fato
observavel na tabela 10, no apéndice, que mostra uma
correlagdo positiva entre a presenca de legislagao,
a existéncia de Conselhos e a execugdo de politicas
de PIR), conselho municipal de igualdade racial
(que garante maior participac¢do da sociedade civil
na constru¢ao e monitoramento das politicas) e um
fundo municipal de promogao da igualdade racial (que
sinaliza um destaque da promogao da igualdade racial
na politica-orcamentaria do municipio, mesmo que
consideremos que possa ser impraticavel, em muitas
realidades locais, a constru¢ao e manuten¢do de um
fundo desse tipo).

Desses, 9 sao de modalidade basica e 2 sdo de
modalidade plena. Pode-se observar, também, que
destes 11 municipios, 45,5% possuem um IDHM
considerado “alto” (tabela 7, apéndice), e mais da metade
(54,5%) estao concentrados na regiao sudeste (tabela
8, apéndice). No que diz respeito ao IDHM, a tabela
10 (apéndice) mostra que o indice de desenvolvimento
humano do municipio possui uma correlagdo positiva
com os itens, com exce¢do da presen¢a de um fundo
municipal de PIR, mais presentes em municipios com
IDHM considerado baixo. No que diz respeito ao peso
da regido sudeste na composi¢ao do SINAPIR, nota-
se também que os municipios da regido exercem um
peso importante, também, na institucionalizacdo de
politicas de PIR quando avaliamos todos os municipios
da federagao, como se pode ver no grafico 10, abaixo.
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Grafico 10 - Institucionalizacdo de Politicas de Promogdo da
Igualdade Racial por regido da UF (Todos os municipios da fe-

dera¢io)
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Elaboragdo Propria. Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais - IBGE (MUNIC, 2019)

Como ja comentado anteriormente, o Estatuto
da Igualdade Racial prevé que as politicas de PIR
devem ser transversais, abarcando ndo s6 politicas
focalizadas, mas, também, as demais politicas sociais.
Para observar este ponto, tomamos dois itens avaliados
pela MUNIC 2018. Como se pode ver nas tabelas 5 e
6 (apéndice), no primeiro, sobre a ado¢do de medidas
de combate a discrimina¢ao racial executadas pelos
6rgaos municipais de educagdo, vé-se que dentre os
municipios do SINAPIR elas estdo presentes em 82
deles, 92,1% do total. Indice maior que o do restante
dos municipios do pais, 74,9%. Outro item foi sobre a
adocdo de agdes do Plano Nacional de Promogéo da
Saude da Populagao Negra nos planos municipais de
satde, onde nos municipios do Sinapir o indice é de
56,2% (50, no total), e no restante do pais é de 26,9%
(1500, no total).

6- Consideragoes finais

Houve muita luta por parte do movimento negro
para que a sociedade se reconhecesse racialmente
conflituosa e desigual, obrigando o Estado brasileiro
a adotar medidas e politicas que atuem diretamente
sobre esses problemas. Superado o desafio de cria¢ao

de instrumentos legais, vemo-nos diante do desafio de
implementa-los, monitora-los e avalia-los.

Um marco significativo foi a aprovagao do Estatuto
da Igualdade Racial, prevendo
diretrizes e politicas de combate
a discriminagdo e desigualdades
raciais. Buscando replicar érgaos
promotores de politicas publicas
por todo o territério nacional,
descentralizando e desconcentrando
responsabilidades, o estatuto criou
o Sistema Nacional de Promoc¢ao
Sudese Sl da Igualdade Racial, o Sinapir que,
4 por ter a finalidade de estimular os
entes federados a implementarem
nas administra¢cdes locais e
regionais politicas, servicos e rgaos

executores, também funciona como
uma base de monitoramento.

O trabalho apresentado
significou um esfor¢o para tragar um breve panorama
que fornecesse informac¢des sobre o processo de
desenvolvimento do Sinapir. Sobretudo, sua ideia surgiu
da constatacdo de que ndo havia informagdes completas
arespeito do sistema, nem dos entes dele participantes,
ja que, ao contrario do que é previsto por Lei, até o
momento nao foi disponibilizado a populagao brasileira
nenhuma ferramenta de consulta (como deveria ter sido
a “REDE-SINAPIR”) que permitisse levantar dados
similares aos aqui apresentados, bem como dados ainda
mais completos, de acesso mais facilitado aos gestores
e que poderiam ser de grande valia a0 monitoramento
e avaliacdo das politicas publicas.

Os dados apresentados mostram que o
comprometimento das administragdes publicas
municipais que aderiram ao Sinapir coloca estes
municipios em posi¢ao de destaque no cenario nacional
com relagdo a estrutura de promogao da igualdade
racial. Os municipios do Sinapir, comparados ao
restante dos municipios do pais, possuem numero
superior de drgaos executores de politicas focalizadas,
existéncia de conselhos municipais e de legislagao
municipal especifica de promogao da igualdade racial e
de estrutura mais ou menos adequada ao funcionamento
destes aparelhos. Contudo, ainda se aponta que pouco
mais de 10% dos municipios da base contam, a0 menos
“na teoria’, com todas estas ferramentas, incluindo
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a disposicao de recursos orcamentarios para seu
funcionamento.

Dada a dificuldade dos municipios brasileiros de
dispor de estruturas e recursos para funcionamento
de politicas publicas locais, conforme apontado na
pesquisa de Dal Rosso e Oliveira (2006, p. 82), induz-
se que as medidas e recursos federais precisam, para
além de estimular a criagdo de equipamentos de PIR
nos municipios, dispor de programas e rubricas para
apoiar os municipios que ainda tém dificuldades de
realizar de maneira plena o compromisso firmado com
o Sinapir. Também se faz necessario apoiar uma melhor
distribui¢ao destes 6rgaos pelo territério nacional,
haja visto maior concentragdo de politicas de PIR em
algumas regides em detrimento de outras, contribuindo
para a consolidagdo das politicas por toda a federacao.

Decerto, a listagem de municipios e estados
que aderiram nao da conta de todos os 6rgaos que
possam existir nas administra¢des publicas espalhadas
pela federa¢iao; pode-se pensar que sdo variados
os constrangimentos e impedimentos politicos,
econdmicos e institucionais que possam dificultar o
comprometimento de municipios com uma adesao que
prevé como contrapartida organismos que dispendem
de recursos e do interesse das administragdes, tais como
a existéncia de um conselho municipal e de algum tipo
de érgido cujas atengdes e atribuigdes estejam voltadas
a problematica da igualdade racial. Tampouco se pode
garantir que, dos municipios aderentes, todos estejam,
atualmente, cumprindo as politicas e servicos propostos
e que afirmaram cumprir na Pesquisa de Informacoes
Municipais do IBGE, utilizada, também, como fonte
de dados.

Porém, utilizar dessas informag¢des a0 menos nos
garantem indicadores a partir dos quais possamos
debater, refletir e levantar hipdteses para pesquisas
posteriores e complementares — especialmente estudos
de caso. Por isso, fazer um balango sobre o Sinapir no
periodo em que se completam 10 anos de existéncia
do Estatuto da Igualdade Racial é tao significativo.

Mais do que executores, tais 6rgaos teriam por
finalidade garantir que recursos federais, estaduais e
municipais cheguem as parcelas da populagdo que mais
necessitam e a quem sejam destinados; também podem
funcionar como importantes coletores de informagoes
que ajudem a monitorar e aprimorar os modelos de
politicas publicas existentes. Por fim, fazer valer os
nossos mais altos e honraveis pactos sociais, os que

garantem que o acesso a uma vida digna e ao bem-estar
sao direitos de todos e todas.
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APENDICE

Tabela 2 - Lista de municipios que aderiram ao SINAPIR (2014-2020)

= MODALIDADE ANO DE = MODALIDADE ANO DE
v MUNICIPIO DE GESTAO ADESAO v MUNICIPIO DE GESTAO ADEsSA0
Ananindeua Basica 2020
Acre Rio Branco Intanmedidna 2014 Pard
Tomé Agun Basica 2018
Amapd Izcapd Plena 2019 Araucdria Intermedidria 2020
Alazoinhas Plena 2020 Curitiba Bisica 2018
Cruz das Almas Basica 2020 Londrina Basica 2020
Parani
Feira de Santana Plena 2015 Maringa Basica 2019
Ponta Grossa Basica 2020
Governader Mangabeira Basica 2018
Pontal do Parand Bdzica 2018
Balia Iraguara Basica 2019 Pamambuco Caruam Basica 2019
Lauro de Freitaz Basica 2015 Barra Manza Basica 2018
Porte Seguro Plena 2015 Mlage Basica 2018
Sakvador Basiea 2020 B Mlesquita Basiea 2018
Rie de
530 Francizeo do Conda Intermedidria 201% Janeiro Nitardi Intermedidria 201%
Vitdria da Conguista Basica 2017
Fortaleza Basica 2019 Rie de Janemo Basica 2018
Ceard Horizonts Basica 2018 820 Jodo de Meriti Plena 2018
Tuazeiro do Norte Basica 2020 R $%0 Tomé Basica 2018
do Nerte
Cachoeiro de ltapemirim Basica 2018 Caxias do Sul Basica 2014
Ezpinito Cariacica Intermediiria 2016 Mostardas Bisica 2018
Santo
Serra Basica 2015 Pantano Grande Basica 2018
Wila Valha Basiea 2019 Rio Grands Passo Funda Basiea 2015
. Aparzcida de Goidnia Basica 2016 do ful Poro Alezre Intermedidria 2014
nids
Miragu Easica 2016 Fio Grande Basica 019
Chapadinha Plzna 0135 Tavares Basica mnis
Coda Imtermediaria 013 TUruguaiana Basica 20020
Merahia Lima Campos Bisica 2020 Criciiuma Bisica 018
Sio Lus Gonzaga do - - . .. R
w Basica 017 Santa Flarianapolis Basira 013
Maranhaa Catarina
530 Mateus do Maranhin Easica 019 Itzja Intermediaria 014
Eataguzasu Easica 015 Joimville Basica 013
Campo Grands Basica 2018 Andradina Basica 013
Mato
Grozso do Corguinka Easica 2020 Aragatuba Basica 014
Sul . . .
Conmba Basica 013 Araras Basica s
Pedro Gomes Easica 2013 Bareto: Basica 018
Earbacena Basica 2020 Eomcata Basica 014
Eelo Horizoate Intermediaria 014 Carapinas Basica n1s
Caomagem Easica 2014 Guzarulhas Blama 14
S . . %3 Paulo " L )
Cruzeiro da Fortaleza Basica e Tundiay Basira s
Grovernador Valadarss Basica 018 Maua Basica 013
Temuaria Easica 2018 Samtos Basica 018
MMinas i .. « . . -
Creraiz Mova Lima Basica 014 Sdo Jose do Rio Preto Basica i1z
Oruro Preto Easica 024 . . .
. 23p Joz2 dos Campoz Basica 13
Paracatu Easica 2020
Patos de Minas Easica 2018 %30 Paala Basica 018
Pampéw Easica 018 Sdo Vicents Intermediaria 013
Tberaba Easica 2020 Aracaju Basica 20
. - Serzipe
Vazants Basica 2020 = _— . -
Virgem daLapa Eisica 2013 Lasanjeira: Easica s
Total de municipies brasileiros 5570 (DB.4%)

Total de municipios gue aderiram ap SIAPIR.

8 (L%

Elaboragdo prépria. Fonte: Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos

Obs.: Em destaque na cor vermelha as cidades que sao capitais de estado




Tabela 3 - Itens sobre promogao da igualdade racial na MUNIC 2019 por modalidade de gestdo dos municipios do SINAPIR

Modalidade Totais*
Itens Basica Intermediaria Plena
Sim (%) Nio (%) |Sim (%) Nio (%) |Sm (%) Nio () |om (8 Nio (%)
COhrgiio gestor de Direitos Humanos
execnta agbes e programas especificos 44 61,1% 8  111% | 8 80% 1 10% | 3 429% 2 286% | 55 618% 11 124%
para populagio negra
Orgiio gestor de Direitos Humanos
execita agbes e programas especificos 31 43,1 21 292% | 6  60% 3 30% | 3 429% 2 286% | 40 449% 26 202%
para comunidades quilombolas
Existéncia de legislagdo especifica para
promogiio da imualdade racial elon de 38 52.8% 34 472% | 8  80% 2 20% | 4 57.1% 3 429% | S0 3562% 39 438%
enfrentamento ao racizmo
Existéncia de Conselho Municipal de v, 7 ) , . o o o o
Promecdo da Tovaldade Racial 65 903% 07% | 10 100% 0 0% | 6 857% 1 143%| 81 91% 8 9%
z meﬁaﬁgﬂ di”f‘f desala 5o cogn 10 130%| 8 80% 2 20% | 3 420% 3 42.0% | 66 T42% 15 169%
O Consetho Siffi‘ﬂpfod’sf’“e o 55 764% 10 135%| 8 80% 2 20% | 3 428% 3 429% | 66 T42% 15 165%
o C““‘ﬂ;ﬁfﬂigﬁ sr'f,jl;':aﬂe dotacho 1y 530, 54 75% | 0 0% 10 100%| 1 143% 5 T14%| 12 135% 69 77.5%
Execugio de Politicas de Promogio da
Igualdade Racial e/ou de enfrentamento 60 833% 12 167% | © 80% 1  10% | 4 571% 3 429% | 73 8% 16  18%
ao racizmo
Eunilo j‘gﬁiﬂe‘ﬁ:ﬁm@ da 12 167% 60 833%| 0 0% 10 100%| 3 429% 4 571%| 15 169% 74 83.1%
Elaboragédo Propria. Fonte: Pesquisa de Informagoes Béasicas Municipais — IBGE (MUNIC 2019)
*Totais e subtotais ndo incluem dados de municipios que ndo enviaram informagdes ou que se recusaram a responder
Tabela 4 - Itens sobre promogao da igualdade racial na MUNIC 2019 e municipios brasileiros
Total de Municipios*
Ttens Nio aderiu ao SINAPIR Aderiu ao SINAFPIR
Sim (%0) Niio (%6) Sim (%) Nio (%)
Orgfio gestor de Direitas Humanos execula agiies e programas 290 16.2% 1524 27.8% 535 61.8% 11 12.4%
especificos para populagio negra
Orgéo gestor de Direitos Fumanos executa agoes e programas 465 8.5% 1949 35.6% 40 44,9% 26 29.2%
especificos para comunidades quilombolas
fobtang ':_::fgliﬁg:ﬁeﬁﬁ&mp;ﬂ?;@da igualdade 4o, 3% 5317 97% 50 56.2% 39 43.8%
Existéncia de Conselho Mug;?.:_ll de Promogio da Igualdade 284 5.2% 5105 04.8% 21 01% 3 9%
O Conzelho Municipal dispde de sala para fincionamento? 194 3,5% 90 1,6% 66 74.2% 15 16,9%
O Conzelho Municipal dizpde de computador para funcionamento? 177 3.2% 107 2% 66 74.2% 15 16,9%
O Conselho Municipal dispde de dotagio orgamentéria propria? 26 0,5% 258 4,7% 12 13,5% 69 77.5%
Exccugio de Politicas de Promogio da lgualdade Racialelonde 1304 236% 4185 764% 73 2% 16 18%
Fundo Municipal de Promocio da Izualdade Racial 34 0.6% 5445 99.3% 13 16.9% 74 83.1%

Elaboragio Prépria. Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - IBGE (MUNIC 2019)

*Totais e subtotais ndo incluem dados de municipios que ndo enviaram informac¢des ou que se recusaram a responder a questio
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Tabela 5 - Itens sobre promogéo da igualdade racial na MUNIC 2018 por modalidade de gestdo dos municipios do SINAPIR

Orgdo gestor de educacio executa

medidas de combate 4 diseriminagio 66 917% & @ 33%
racial

Acdes do Plano Nacicnal de Promogio

da Sande da Populagdo Negra estio 42 383% 30 4L7%

previstos no Plano Municipal de Sainde

6 857% 1 143%| & o021% 1 11%

300429% 4 0% | 30 362% 39 438%

Elaboragio Propria. Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - IBGE (MUNIC 2018)

*Totais e subtotais ndo incluem dados de municipios que ndo enviaram informag¢des ou que se recusaram a responder

Tabela 6 - Itens sobre promogao da igualdade racial na MUNIC 2018 e municipios brasileiros

Orgio gestor de educagio executa medidas de combate 2
discrminacin raci
Agdes do Plano Nacional de Promogio da Saide da Populagio
Negra estio previstos no Plano Municipal de Sande 1300 6.9% 3906 70.1%

4172 74.9% 353 9.9%

Elaboragéo Prépria, Fonte: Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais - IBGE (MUNIC 2018)

*Totais e subtotais ndo incluem dados de municipios que ndo enviaram informac¢des ou que se recusaram a responder a questio

Tabela 7 - Itens da MUNIC 2019 por IDHM 2010 (municipios do SINAPIR; somente os municipios que afirmaram contar com

0s itens)

Muito Alto 11 1% 15 18.5% 2 13.3% 2 18,1%
Alto 30 60% 46 56,8% & 40% 5 45.3%
hMedio g 16% 15 18.5% & 40% 4 36.4%
Baixo 1 2% 5 6.2 1 6.7%

Elaboragéo Prépria. Fonte: Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais - IBGE (MUNIC 2019)

*Totais e subtotais ndo incluem dados de municipios que ndo enviaram informac¢des ou que se recusaram a responder a questio
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Tabela 8 - Itens da MUNIC 2019 por regido da UF (municipios do SINAPIR; somente os municipios que afirmaram contar com [e)

os itens) E

>

ny

0O

(@

=

Centro-Oeste 6,2% 6, 7% 9. 1% c

MNordeste 3 10%s 20 24 7% L 4075 3 27.3% g

Norte 2 4% 3 3T

Sudests 27 4% 36 44 4% 7 46 7% 6 4. 5%
24% 21% 6, 7% 9.1%

Elaboragédo Prépria. Fonte: Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais - IBGE (MUNIC 2019)

*Totais e subtotais ndo incluem dados de municipios que ndo enviaram informag¢des ou que se recusaram a responder a questio

Tabela 9 - Ano de criagio de legislacdo de PIR e do Conselho Municipal de Igualdade Racial versus ano de adesdao ao SINAPIR

Antes da adesdo 27 30,3% 75 84 3%
Depois da adesdo 2 22%
hiesmo ano de adesio 6, 7%

Elaboragao Prépria. Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - IBGE (MUNIC 2019)
Obs.: Totais e subtotais podem néo incluir dados de municipios que ndo enviaram informagdes ou que se recusaram a responder

as questdes.
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