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Resumo

Pretende-se refletir sobre a politica de guerra as drogas no Brasil contemporaneo. Esta guerra as drogas,
que expde de forma contundente a letalidade do estado, imbrica-se ao punitivismo e a militarizagao
da segurancga publica no Brasil. Parte-se da premissa de que a sociedade brasileira desenvolveu um
dispositivo juridico-penal, punitivista e militarizado, que refor¢a a distribuicdo desigual de poder,
considerando as variagdes nos padrdes historicos da delimitagao entre legal e ilegal. Assim sendo,
busca-se explorar a conexao entre as diversas estratégias de punicao e a face mais perversa do que se
convencionou chamar de “guerra as drogas” em seus efeitos deletérios. Para pensar o quadro mais
amplo desta problematica, considera-se a tese da militariza¢ao da seguranca publica como forma de
gestdo biopolitica, em que o estado reivindica o monopdlio legitimo da forga fisica e exerce o mesmo
pela via da violéncia, que se materializa nas execugdes, no exterminio e genocidio, compartilhada
com forgas nao-estatais. Os mecanismos militarizados e a puni¢do disseminada se enquadram tanto
na eliminagdo do inimigo interno como numa ampla estratégia de gestdo de riscos em que biopolitica
se articula com o estado de excecdo.
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War on drugs in contemporary Brazil: prohibition, punitivism and militarization of public
security

Abstract

It is intended to reflect on the drug war policy in contemporary Brazil. This war on drugs, which
strikingly exposes the state’s lethality, is intertwined with punitivism and the militarization of public
security in Brazil. It is based on the premise that Brazilian society has developed a legal-penal,
punitive and militarized device, which reinforces the unequal distribution of power, considering the
variations in the historical patterns of the delimitation between legal and illegal. Therefore, it seeks
to explore the connection between the various punishment strategies and the most perverse face
of what has been conventionally called the “war on drugs” in its deleterious effects. To think the
broader picture of this problem, the thesis of the militarization of public security is considered as

1 Professor Associado da Universidade Federal Fluminense (UFF)

2 Professor da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP)

3 Mestranda em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP)
partamento de Sociologia da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

Programa de Pds-Graduagio em Ciéncias Sociais - UFJF v. 15 n. 2 Julho. 2020 ISSN 2318-101x (on-line) ISSN 1809-5968 (print)



a form of biopolitical management, in which the
state claims the legitimate monopoly of physical
force and exercises it through violence, which
materializes in executions , in extermination
and genocide, shared with non-state forces.
Militarized ~mechanisms and widespread
punishment fit both the elimination of the
internal enemy and a broad risk management
strategy in which biopolitics is articulated with

the state of exception.

Keywords: public security; punishment; war;
drugs; militarization

Introdugao
A guerra ndo é conjurada... uma frente de
batalha perpassa a sociedade inteira, continua e
permanentemente.” (FOUCAULT, 1999, p. 58-59)
Pretende-se analisar as complexas
relagdes existentes, no cenario politico brasileiro
contemporineo, entre o Estado de Direito,
punicdo, militarizacdo da seguranca e a chamada
“guerra as drogas” Busca-se refletir sobre as
aparentes incongruéncias entre a democracia e a
securitizagdo da sociedade brasileira. A aprovagao
da Leino. 8.072 de 25 de julho de 1990, conhecida
como a Lei dos Crimes Hediondos, representou
o marco simbolico do delineamento de uma
politica de seguranga fundamentada na guerra
e no inimigo. Esta Lei apresentou dispositivos
legais que se fundamentam no principio da lei e
da ordem, segundo o qual o poder do Estado deve
se contrapor a forca da barbérie representada
pelo crime. Apesar das alteragdes legislativas
e pelos remendos de inconstitucionalidade, a
Lei de Crimes Hediondos apontou para uma
tendéncia de politicas de seguranca apresentadas
como resposta “democratica” as demandas em
favor da criminaliza¢ao de grupos considerados
“perigosos”. A Lei dirigiu-se, fundamentalmente,
para os casos de crimes envolvendo drogas.
A partir de entdo, aumentou, na sociedade
brasileira, o clamor por mais rigor e duragao das
punic¢des penais. A produgdo do encarceramento
em massa ¢ um dos indicadores deste modelo
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de seguranga que enfatiza o controle social e
politico dos subalternos na mesma medida em
que se da a liquida¢do dos direitos e garantias
constitucionais. Com isso, novos regimes de
verdade, agora amparados pela democracia,
colocam a seguranca num lugar de destaque em
relagdo as antigas reivindicagdes dos movimentos
sociais em torno da saude, educacao, emprego e
moradia.

Pretende-se analisar as complexas
relagdes existentes, no cenario politico brasileiro
contemporaneo, entre o Estado de Direito,
punicdo, militarizacdo da seguranca e a chamada
“guerra as drogas” Busca-se refletir sobre as
aparentes incongruéncias entre a democracia e a
securitiza¢do dasociedadebrasileira. A aprovagao
daLeino. 8.072 de 25 de julho de 1990, conhecida
como a Lei dos Crimes Hediondos, representou
o marco simbolico do delineamento de uma
politica de seguran¢a fundamentada na guerra
e no inimigo. Esta Lei apresentou dispositivos
legais que se fundamentam no principio da lei e
da ordem, segundo o qual o poder do Estado deve
se contrapor a forca da barbérie representada
pelo crime. Apesar das alteragdes legislativas
e pelos remendos de inconstitucionalidade, a
Lei de Crimes Hediondos apontou para uma
tendéncia de politicas de seguranca apresentadas
como resposta “democratica” as demandas em
favor da criminalizagdo de grupos considerados
“perigosos”. A Lei dirigiu-se, fundamentalmente,
para os casos de crimes envolvendo drogas.
A partir de entdo, aumentou, na sociedade
brasileira, o clamor por mais rigor e duragao das
punigdes penais. A produgdo do encarceramento
em massa ¢ um dos indicadores deste modelo
de seguranga que enfatiza o controle social e
politico dos subalternos na mesma medida em
que se da a liquida¢do dos direitos e garantias
constitucionais. Com isso, novos regimes de
verdade, agora amparados pela democracia,
colocam a seguran¢a num lugar de destaque em
relagdo as antigas reivindicagdes dos movimentos
sociais em torno da saude, educacao, emprego e
moradia.

O Brasil possui a terceira maior
populagdo carceraria do mundo, atrds apenas
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dos EUA e da China. Atualmente, segundo fontes
oficiais, a populagdo carceraria brasileira atinge
a impressionante cifra de aproximadamente
730 mil presos. Sdo 247 presos para cada 100
mil habitantes. Entre 1995 e 2016 a populagdo
carceraria do Brasil saltou de 150 mil para 600 mil
presos. Um ter¢o desta populagdo é constituido
por presos provisorios e o encarceramento
de mulheres tem crescido a taxas ainda mais
alarmantes. O quadro se completa com a
criminalizacdo da miséria e dos movimentos
sociais, a conversao das periferias e das favelas
em guetos, o massacre de jovens negros, o
controle policial violento, o recrudescimento de
chacinas e execugdes sumarias, a degradagao das
institui¢des penais. Em outros termos, a punigao
legal e a violéncia ilegal convivem no mesmo
modelo constitucional e no mesmo arranjo
institucional, como se fossem faces da mesma
moeda. E a legitimagdo do castigo violento, do
suplicio dos corpos e da tortura, perpetrados que
pelo Estado quer pelo chamado crime organizado
s6 aumenta (SALLA, 2008). A aceitacao tdcita
deste nivel de infamia e a criminalizacio da
populacao subalterna coloca a questao do papel
desempenhado pelas estratégias de exce¢do na
conformagdo da seguranga no Brasil (SERRA &
ZACCONE, 2012).

Militariza¢ao da excec¢do e o homo sacer

Tendemos a compreender este retrato
do Brasil na perspectiva de uma exce¢ao que se
torna regra (AGAMBEN, 2004). O estado de
exce¢do ¢ a0 mesmo tempo uma configuragdo
da institucionalidade juridica e uma tdtica
geral de governo das multiplicidades sociais
emergentes. Ele refor¢a o aparato autoritario-
repressivo dentro da lei a0 mesmo tempo em
que torna ambigua a fronteira entre legalidade
e ilegalidade. As caracteristicas essenciais deste
estado de exce¢do podem ser identificadas na
emergéncia do conceito de disciplina, na obra
de Foucault (1987), sobretudo em relagdo as
transformagdes que implicaram na passagem do
suplicio ao adestramento dos corpos no interior
das propostas dos reformadores das prisdes. A

punicdo disciplinar passa a atravessar todas as
instituicdes da sociedade no mesmo momento
em que ela estd em crise no interior das prisoes.
A crise da disciplina pulverizou as estratégias
de puni¢do ao mesmo tempo em que permitiu
o acionamento dos antigos castigos fisicos. A
disciplina ainda se mantém central ndo apenas
para reformar os individuos, mas como peca na
gestdo dos ilegalismos populares (GARLAND,
2008; BATISTA, 2012; WACQUANT, 1999).

A puni¢do, que se tornou instrumento
estatal e, portanto, secular, volta a assumir seu
aspecto sagrado. As formas rituais do sacrificio,
ou seja, 0s mecanismos propiciatorios permitem
que a vitima sacrifical seja imolada para apaziguar
os deuses sem que sua morte seja considerada
assassinato. Quem imola também estd isento das
imputagdes juridicas, desde que siga o ritual de
consagra¢ao. A morte deixa de ser uma violéncia
que requer reparagdo porque ¢ ela que, no limite,
estabelece a relagdo entre o mundano e o sagrado.
A punigdo, neste sentido, se justifica plenamente
como uma violéncia ritual. Agamben (2004a)
explora estas questdes em seu conceito de
Homo Sacer, ou seja, aquele que é matavel, mas
ndo sacrificavel. O estado de exce¢do permite,
portanto, que o espago politico seja reconstruido
nao como espaco juridico, mas como espago em
que ha a auséncia da lei, em que a violéncia torna-
se justificavel. Se o soberano é aquele que decide
sobre o estado de excecdo, o estado soberano é ao
mesmo tempo definido pela exce¢do e pelo seu
limite (AGAMBEN, 2004a;2004b). O homo sacer
ressurge todas as vezes em que o estado, usando
uma estratégia de guerra, portanto de excegdo,
converte o criminoso num “bandido/banido”
Nesta situa¢do paradoxal, matar o homo sacer
nao é crime, nao requerendo puni¢do, como o
oponente numa situa¢ao declarada de guerra. O
poder nas sociedades contemporineas articula
um dispositivo de gestdo de risco biopolitico e de
estratégia guerreira. O poder soberano moderno
faz morrer e faz viver, em condi¢des especificas
de exce¢ao. A morte foi normalizada, pois nunca
“antes na histéria da humanidade foram os
moribundos afastados de maneira tdo asséptica
para os bastidores da vida social; nunca antes os
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cadaveres humanos foram enviados de maneira
tdo inodora e com tal perfeicao técnica do leito de
morte a sepultura (ELIAS, 2001, p. 30-31),” Que
saberes e que poderes sdo esses que autorizam,
nas sociedades contemporaneas, a aceitacdo da
morte e da violéncia como parte do jogo pela
produgdo da vida?

Um dos componentes destes saberes esta
ligado a pretensao de preeminéncia dos militares
na gestdo da for¢a e dos riscos, em que a vida e a
morte tém lugar de destaque. O dispositivo militar
funda novas fronteiras, porosas e imprecisas
entre viver e morrer. E nesse sentido que ndo ha
uma contradi¢do entre a politizagdo da morte e
a estratégia de poder biopolitica. A punigao, a
violéncia policial e as condi¢des degradantes que
imperam nas prisoes fazem parte do dispositivo
militarizado e de exce¢do. A militarizacdo dos
aparelhos do Estado demonstra que o poder
de morte transforma-se sob um dispositivo de
poder que valoriza a vida produtiva. O poder de
morte, confiscado pela policia e racionalizado
pelo militarismo, é pensado como uma gestdo
da vida util; por isso, a seletividade dos que sdo
punidos e, no limite, sio mortos pelo Estado.
Paradoxalmente, matar ¢ um dispositivo de
controle da vida (e de mortalidade).

As guerras ja ndo se travam em nome do soberano
a ser defendido; tratavam-se em nome da existéncia
de todos; populacdes inteiras sdo levadas a
destruicdo mutua em nome da necessidade de viver.
Os massacres se tornaram vitais. (...) O principio:
poder matar para poder viver, que sustentava a tatica
dos combates, tornou-se principio de estratégia
entre Estados; mas a existéncia em questdo ja nao é
aquela - juridica — da soberania, é outra — bioldgica
- de uma popula¢io. Se o genocidio ¢, de fato, o
sonho dos poderes modernos, ndo é por uma volta,
atualmente, ao velho direito de matar; mas é porque
o poder se situa e exerce ao nivel da vida, da espécie,
da raga e dos fendmenos macicos de populagio.
(FOUCAULT, 1985, p. 129)

O governo da populagao e a gestdo da

vida correm paralelamente a aceitacio dos
custos altos das mortes como estratégia de
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seguranc¢a. As sociedades ocidentais, na esteira
do desmantelamento do estado de bem-estar
social, ttm investido no modelo de controle
social pelo encarceramento, pela vigilancia e pela
liquidagdo de direitos, o que reforca a obsessdo
por seguranga e por punicio (WACQUANT,
1999). O governo da populagao e a gestao da
vida correm paralelamente a aceitacdo dos
custos altos das mortes como estratégia de
seguranc¢a. As sociedades ocidentais, na esteira
do desmantelamento do estado de bem-estar
social, ttm investido no modelo de controle
social pelo encarceramento, pela vigilancia e pela
liquidagdo de direitos, o que reforca a obsessdo
por seguranga e por punicio (WACQUANT,
1999).

Embora as competéncias institucionais
da policia e das for¢as armadas sejam claramente
diferentes, as zonas de fronteira sempre existiram
e continuam existindo nos dias atuais. A policia
tem o papel de manter a ordem publica e a paz
social, trabalhando contra o crime e na gestao
dos conflitos sociais de forma permanente e
com vigilancia constante. Mas o exército, de
outra forma, procura tem a fun¢do de manter
a soberania contra a agressdo e interven¢ao
de um inimigo externo. Neste sentido, as duas
institui¢bes pretendem garantir o monopdlio
estatal da forga fisica por meio do uso legal,
autorizado e proporcional das armas. Entretanto,
embora a autorizagdo para o uso da for¢a seja uma
caracteristica fundadora destas duas instituicoes,
é importante ressaltar que a policia é caracterizada
pela auséncia do uso sistematico da forca
enquanto que o exército preconiza o uso da arma
como instrumento dissuasorio por exceléncia.
Além do mais, a doutrina, armamento, instru¢ao
e treinamento da Policia e do Exército sdo
necessariamente distintos. A policia ndo deveria
aprender nem usar taticas de guerra, assim como
o Exército ndo deveria ensinar ou usar técnicas
de policiamento em contextos urbanos? Mas, em
paises como o Brasil, as competéncias policiais e
militares ndo estdo totalmente definidas. O pais
adotou um modelo de policia que ainda esta
fortemente atrelado a defesa do Estado e nao a
defesa do cidadao. E um modelo hibrido no qual

viNnrino 3 vidoil

95



TEORIA E CULTURA

96

convivem uma policia investigativa de carater
civil e uma policia preventiva de carater militar.
No Brasil, “o processo de policializagao das
For¢as Armadas ocorre simultaneamente ao de
militarizagcdo da Policia” (ZAVERUCHA, 2005,
p. 19). Mas, o dispositivo militarizado apela para
os simbolos de poder militar, para a metafora da
guerra permanente ao inimigo interno e para a
necessidade crescente de recursos financeiros
disponiveis, bem como para a suspensdo de
direitos para consecug¢ao de seus objetivos.

Niao ha mais guerra e paz, mas
intervengdo e seguranca que, contudo, sinalizam
concretamente para uma gestdo militarizada
com suporte estratégico na oOtica da guerra, na
fabricacgao incessante do “inimigo”. As mudangas
cruciais no mundo pds-queda do muro de Berlim
e fim da guerra fria implicam na intervengao
em outros paises ou na ordem interna de
determinado pais. A interven¢ao é um mecanismo
essencialmente militar, é a ponta armada de um
dispositivo geral de seguranga. A seguranca nao
¢ essencialmente militar, pressupde protecao,
0s meios para atingir a protecdo e a condigao
das pessoas protegidas que sdao tomadas em sua
condigdo de seres vivos. A seguranga neste novo
contexto pressupde a minimizagdo dos riscos,
mas nao dispensa os custos da morte. Os estados
de violéncia recomendam a vigilancia de cada
um e a multiplicacdo dos limites territoriais.
A seguranca publica torna-se supraestatal e a
guerra, local (GROS, 2006).

Dispositivo proibicionista como estratégia da
excecao

Associando esta discussao a nogdo
de dispositivo da sexualidade (FOUCAULT,
1985), o dispositivo da proibi¢do nao reprime
o uso da droga, mas, ao contrario, promove
sua disseminacdo. A proibi¢do estimula e
incita o consumo, promovendo a droga como
mercadoria economica e politica. Ela produz
uma distribuicao diferencial das drogas, entre
a induastria farmacéutica, médicos, psiquiatras,
policiais e juizes. Toda uma excitagio que se
reverte em discurso moralizante e vice-versa.

Sendo assim, a coercdo que barra a escolha
sobre a experimentagdo de sensag¢des produzidas
pelas drogas se insere num mecanismo de
obsessdo, que cria o proprio descontrole
definido
da problematica categoria psiquidtrica dos

individual, comodamente dentro
transtornos. A proibicdo, portanto, cria seus
sintomas e suas doencas. E mais, mecanismos
sao acionados através dos discursos e institui¢oes
que afirmam, propagam, reforcam discursos
elaborados sob a égide de uma politica que ¢ ao
mesmo tempo repressiva e disseminadora. Os
discursos e praticas proibicionistas movimentam
instrumentos de repressao e de estimulo das
drogas, assim, a agdo a ser reprimida acaba
se reforcando pela sua presenca conspicua na
realidade social, como uma maldi¢do que recai
sobre aquelas pessoas que sao objetivadas como
“vulneraveis”, para as quais sao designadas agdes
preventivas, de controle e repressivas.

O dispositivo estimula de forma
permanente o consumo de drogas licitas e, de
outro, se inclina a repressdo as drogas ilicitas.
A repressdo esta direcionada a certas praticas
sociais de risco relacionadas ao consumo e ao
comércio ilegal. Sendo assim, o discurso da
proibigdo enraiza a crenga de que as drogas sao
o grande problema da humanidade, ativando
toda uma producao social em torno dessa ideia
insustentavel sociologicamente. As pessoas de
uma forma geral tendem nao apenas recusar
tratar do assunto, mas também nao conseguem
abordar a questdo em outra chave interpretativa.
As midias e a industria cultural reforcam este
quadro, fazendo com que algumas drogas
consideradas ilegais sejam o caminho para
o enquadramento biopolitico de grupos e de
pessoas, a0 mesmo tempo em que jogam o véu
do siléncio em torno das drogas licitas e seus
efeitos também perversos (FOUCAULT, 1985).

Asdrogasilicitas,no contextodaproibigao,
acionam discursos e praticas do campo religioso,
onde certas designagdes vao buscar novas ovelhas
para oferecer-lhes saidas magicas ou conforto
paliativo. Elas acionam todo um mecanismo
policial-penal, que coloca um grupo social
inteiro sob suspeita e sob ameaga de restri¢ao
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de direitos, elaborando um imaginario sobre
riscos e sobre o crime que se alimenta do trafico
e de traficantes. A relagdo aparece como imediata
entre a droga e a destrui¢do, a dependéncia e o
vicio. A figura do usudrio, entdo, personifica-se
como rotineira na midia e nas falas do pulpito
(BRANDAO, 2016; CAMPOS, 2015a). Pensando
em politicas publicas de saude, o proibicionismo
gerou uma construgao perversa que mais destroi
vidas do que protege. As pesquisas especializadas
sobre uso e consumo de drogas nio sao capazes
sequer de aquilatar os efeitos da droga em
pessoas diferentes. Sabe-se que a relagdo entre
prazer e satisfacio e a dependéncia nio estd
estabelecida. E a propria dependéncia nao pode
ser confirmada de maneira absoluta, afinal, ha
muitas pessoas dependentes de atos que nao sao
quimicos, embora produzam efeitos quimicos no
organismo, como sexo ou consumo. Certamente,
as pessoas reagem de diferentes maneiras. Elas sao
influenciadas de diferentes modos. (CARLINI,
2006; CARNEIRO, 2012; RIBEIRO et all, 2015).
A proibicao relega os usudrios a condigao
de pdrias sociais, marcando-os com o estigma
e com sinais da abjecdo. Em 1972, o presidente
Richard Nixon declara que as “drogas” seriam o
inimigo nimero um da sociedade estadunidense,
porém, o interesse estava direcionado em
governar a vida de determinadas populagdes, no
contexto das manifestacdes contrarias as decisoes
americanas em relacdo ao Vietna. Evidentemente,
o combate as drogas tinha também o objetivo
de assinalar o dominio imperial dos EUA
no subcontinente americano, sobretudo nos
paises produtores de coca. A atitude politica do
governo americano implicou na disseminagao
de um dispositivo proibicionista das drogas que
ainda hoje tem influéncia, até os documentos da
ONU sobre o tema. O dispositivo proibicionista,
acionado pela guerra as drogas, pode ser remetido
as politicas publicas de carater repressivo, que
incluem a criminalizacdo da venda, do consumo,
a penalizagdo de comportamentos de risco, bem
como a violéncia institucional, como formas de
produgido de controle social sobre determinados
grupos sociais mais vulnerdveis: prostitutas,
usudrios contumazes, jovens de comunidades
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segregadas, pequenos criminosos, pessoas
envolvidas com o comércio local etc. Esse tipo de
politica se internacionalizou no século XX, com
o discurso do controle do comércio e de consumo
de substdncias perigosas.

O proibicionismo e o discurso da
dependéncia ganham for¢ca no cendrio
internacional. A ONU teve, neste assunto, papel
de destaque. Trés Convengdes determinaram o
controle internacional de drogas. A Convengao
Unica de 1961, cuja ratificagdo foi ampliada em
1971 e 1988, tornou-se o arcabougo juridico
mundial para a guerra contra as drogas (NEVES,
2015). A Convencido Unica sobre Substincias
Psicotrdpicas submeteu as substancias proibidas
a um regime internacional de interdigdo, um
elemento fundamental na repressdo que pretende
combaterasorganizagdesdecomérciodotraficode
drogas. Proibiu a produg¢ao, transporte, comércio,
porte ou uso de qualquer droga classificada como
ilegal/ilicita. As Conveng¢des Internacionais
destinadas ao controle e erradicagdo das drogas,
de iniciativa norte-americana, tiveram impacto
direto nos paises latino-americanos, incluindo
o Brasil. Os paises, por for¢a destas Convengoes,
adaptaram seus ordenamentos juridicos para
acolher a perspectiva proibicionista, incluindo
alteragoes em seus Codigos Penais. A guerra as
drogas envolveu paises latino-americanos, que
sofreram pressdo para se adequarem ao padrio
de combate as drogas, e assim, fortaleceram sua
imagem interna na medida em que mostravam
estar preocupados com o perigo das drogas e dos
traficantes (FRAGA, 2007; RIBEIRO, 2014).

A proibigdo no Brasil ocorreu por
decisdes politicas e institucionais que também
foram influenciadas pela acdo da guerra as
drogas. As necessidades politicas e econdmicas
do pais colocavam-no numa posigdo subalterna
as politicas internacionais. A falta de autonomia
do Brasil no que diz respeito a politica de drogas
fica clara com a Ditadura Militar, que acirra a
postura securitaria e proibicionista, mesmo nao
estando no centro, naquele momento, do trafico
internacional de drogas (FRAGA, 2007). O
modelo da proibi¢ao vigora no pais durante mais

de 20 anos e s6 comega a ser rediscutido a luz da
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nova Constituicdo Federal de 1988 e a partir de
posicionamentos politicos menos conservadores
presentes no cenario da politica nacional. A
discussdo redundou em uma avaliagdo negativa
dos efeitos da proibi¢iao, sobretudo em relacido
ao tratamento penal de usuarios e traficantes.
Um primeiro passo foi dado na direcao de
despenalizar o uso de maconha. Essa nova
postura foi consignada na Lei 11.343, de 2006,
conhecida como Lei de Drogas, que instituiu
o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas (Sisnad) e estabeleceu normas para
repressdo a produgdo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas, definindo também os crimes e
suas penas. Com a Lei de Drogas, no ambito da
Federagdo, dos Estados e dos Municipios, foram
iniciadas politicas de prevencao e de educagdo
(CAMPOS, 2015b; GARCIA, 2008). Assim sendo,
uma leitura obrigatéria acerca da questdo das
drogas no Brasil e mais especificamente, sobre a
Lei 11.343, de 2006, é a obra de Marcelo Campos
que realiza uma reflexdo histérico-sociologica
a respeito do dispositivo médico-criminal de
drogas no Brasil (CAMPOS, 2019).

Mesmo assim, depois de décadas, o
proibicionismo nao impediu a disseminagdo das
drogas, ndo diminuiu a violéncia do Estado em
seu enfrentamento e, certamente, ndo diminuiu
o poder das organizagdes criminosas. Percebe-
se que o poder do trafico de drogas ¢ utilizado
para legitimar a repressdo armada e estimular
o mercado global de seguranga. Sendo assim,
justifica-se ndo apenas a guerra contra o trafico,
mas também contra os usudrios de drogas.
Os usudrios implicam riscos minimos para
a sociedade, mas sdo vistos como ameagas e
sao estigmatizados. A partir desta percepgao,
os usuarios sdo usados politicamente para
demonstrar os efeitos perversos do consumo
de drogas. E, sobretudo, para a persisténcia da
dependéncia quimica e seus (supostos) efeitos
deletérios no organismo. Assim, o trafico
sustenta toda uma politica de guerra, permite a
distribuicao de poderes e de recursos no sistema
social mais amplo. A proibi¢ao da sustentagdo as
campanhas morais contra as drogas. Assim, no
interior do dispositivo de proibicao convivem

dois modelos complementares, o da satide e o do
direito. Do lado do direito, o controle se da pela
policia e pela condenagdo a uma pena de prisao
para o traficante. Do lado da saude, o controle se
da por meio de uma visdo sanitaria que se volta
para o usuario como doente (CAMPOS, 2015b;
TRAD, 2009).

Ha que se compreender, enquanto
tentativaanalitica, que o dispositivo proibicionista
estabelece uma proficua sintonia com a sanha
punitivista tdo intensa na contemporaneidade. Na
articulagao entre proibicionismo e punitivismo,
pode-se perceber a presenca concreta da gestao
militarizada da seguranca publica no pais.

Intervengées militares e estado de exce¢io

A experiéncia das intervengdes de
seguranca publica no Rio de Janeiro é exemplar
em relagdo a esta situagdo de uma militarizagao
crescente da seguran¢a aliada ao aumento
da violéncia do estado sobre comunidades
periféricas. Grande parte das justificativas para
as intervengdes gira em torno do chamado
crime organizado e do trafico de drogas.
Afinal, estamos diante de uma nova onda de
militarizacdo da seguranca publica no Brasil
ou mesmo de uma “militarizagdo do campo
social’? Varias mudangas no cenario recente
da seguranga publica no pais podem ser ponto
de partida para a discussao. As forcas armadas
podem fazer atividades policiais como revistar
pessoas, veiculos, embarcacdes, bem como
podem deter pessoas consideradas suspeitas em
areas de fronteira. O Brasil tem investido menos
em instituigdes permanentes e civis de seguranga
e mais em instrumentos de intervenc¢ao pontuais,
cuja defini¢do, identidade, estatuto juridico e
formas de controle sdo ambivalentes.

A For¢a Nacional de Seguranca é um
exemplo de intervengdo militarizada em situagdes
de crise na seguranca, como greves de policiais,
conflitos entre forgas policiais e milicias ou
ataques por parte do chamado crime organizado.
A Forg¢a Nacional tem assumido papel de policia
permanente em varios estados brasileiros: no
Distrito Federal, ela faz a fiscaliza¢do do chamado
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contorno; nas fronteiras, em dareas indigenas
e em assentamentos esta atuando de forma
recorrente. Oficiais das Forcas tem presenga
significativa nas agéncias de inteligéncia e nas
instituicdes da seguranca, assim como policiais
militares tém presenga garantida em diferentes
instancias da administracdo publica, incluindo
os municipios. Os militares nunca deixaram
o espago da politica e ainda ocupam posi¢cdes
importantes na burocracia estatal, nos trés
niveis de governo. Importante lembrar que esta
nao é uma tendéncia restrita ao Brasil, varios
paises estdo organizando suas policias de forma
militarizada, sempre com a justificativa da luta
contra o terrorismo, contra o crime organizagao
transnacional ou contra o poderio de fogo das
organizagdes criminosas (NOBREGA Jr, 2010).
As forcas militares brasileiras tém desempenhado
papel na estabilizac¢do social e politica do Haiti.
A seguranga dos grandes eventos internacionais
foi planejada e contou com a presenca ostensiva
das Forcas Armadas. Apenas como ilustragao:
a Copa das Confederacbes contou com uma
operacgdo militar de defesa formada por 23 mil
militares das trés Armas e um investimento de
R$ 710 milhoes*; pelo menos 10 mil militares e
6,5 mil policiais militares fizeram a seguranga
do Papa Francisco na Jornada Mundial da
Juventude®. O Governador da Bahia mobilizou
o Exército, juntamente com a Policia Federal,
a Policia Rodoviaria, a Secretaria de Seguranca
Publica e o Ministério Publico, para combater
os assaltos na saida dos bancos durante greve
da policia®. As forcas de reserva acabam ficando
permanentemente em alerta para atuagdo de
policiamento cotidiano e regular. Os militares
fazem a seguran¢a dos principais prédios do
governo brasileiro em Brasilia para garantir
a seguranga e evitar a depredagdo, durante as
manifesta¢des de junho de 2013’. Esta tendéncia

4 O Estado de S. Paulo, 15/06/13
5 Folha de Sao Paulo, 09/07/2013
6 Correio Braziliense, 19/06/2013

¢ antiga e vem se tornando norma. Desde as
intervengdes militares da Eco-92, sdo constantes
os apelos aos militares para garantir a seguranga,
como ocorreu em 2014, na Copa do Mundo e
em 2016 nas Olimpiadas do Rio de Janeiro. Nao
obstante, os indicadores de violéncia criminal
continuaram sua tendéncia de crescimento®.
Nao podemos esquecer que em 2017, o Exército
brasileiro protagonizou uma intervengdo nas
favelas da Maré e no Morro do Alemao que
custou aos cofres publicos mais de um bilhdo de
reais’.

A interven¢do militar de fevereiro de
2018, em que, pela primeira vez na histéria do
pais ha, de fato e de direito, um interventor
militar sobre a seguranga publica, caminha nesta
direcdo. E uma mistificagdo autoritdria achar que
o poderio militar de 36.000 homens em armas
podera produzir qualquer efeito duradouro a
nao ser a necessidade da duracdo infinita de
novas intervengoes. De fato, estamos diante de
um estado de exce¢do permanente. As agdes
militares sdo mididticas, almejam visibilidade,
embora com resultados nao exitosos e, em geral,
apenas sdo estratégias para fazer a gestdo da
pobreza numa das cidades mais desiguais do pais,
como forma de garantir, pela for¢a, um exercicio
de poder punitivo e que ndo possui legitimidade.
Estas estratégias de intervengao ficam patentes a
cada incursdo das forgas policiais “da excecao’,
como foi o caso da prisdo de mais de 150 pessoas
num pagode sob a justificativa de se tratar de
uma festa de milicianos'.

A interven¢do, portanto, decorre de
uma tendéncia de militarizagdo da seguranga
publica. E esta militarizacao esta se prestando a
violar direitos de cidadania, sobretudo quando
coloca as populagdes dos morros e periferias em
estado de sitio, sendo comuns as tentativas ilegais
de revista sistematica, invasdo de domicilios,

7 Correio Braziliense, 21/06/2013; Folha de S. Paulo, 21/06/2013; O Estado de S. Paulo, 20/06/2013)

8 Destaque, 18/04/2018; Brasil de Fato, 23/02/2018
9 Estado de Sao Paulo, 18/08/2017
10 Folha de Sao Paulo, 22/04/2018
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prisdes arbitrarias e até mesmo identificacdo
em massa nao autorizada pela lei. Sendo assim,
a militarizagdo da seguranga estd contribuindo
para elevar os niveis de infamia dos moradores de
periferia porque veem seus corpos cada vez mais
circunscritos (CALDEIRA, 2001). Mesmo tendo
uma face abertamente ilegal, as intervencgoes
militares na seguranga sdo vestidas de legalidade
a partir de ajustes legislativos infraconstitucionais
que sdo, no minimo, preocupantes, sobretudo no
que diz respeito a tentativa de furtar o julgamento
de crimes cometidos por militares em funcéo de
policia da justica comum.

O modelo das Unidades de Policia
Pacificadora, as UPPs, fazia parte de um projeto
de engenharia social mais amplo que contava, em
sua origem com intervengdes policiais e sociais
articuladas. Mas, sempre bom lembrar que “a
extensao ‘social’ do programa das UPPs ‘militares,
a qual, mesmo ndo estando a cargo da policia, é
pensada como um refor¢o necessario de combate
ao crime”. (MACHADO DA SILVA, 2013). Desde
a implantacdo da primeira UPP, em 2008, no
morro Santa Marta, até o dpice das intervengdes,
em 2010, no complexo da Penha, a face social foi
colocada para segundo plano e a face policial-
militar se acentuou. Esta politica publica que tem
como foco o sufocamento do mercado ilegal de
drogas, embora os discursos oficiais indiquem
que o foco é o controle de armas e ndo das drogas,
a partir da presenca permanente da policia no
territério das comunidades, substituindo as
incursdes inopinadas da policia militar, vem
passando por altos e baixos e provocado reagoes
apaixonadas. Mas, ndo ha para este modelo
alternativa a vista, pelo contrario, em varios
estados brasileiros, o modelo vem sendo adotado
em versOes mais ou menos genéricas, mesmo
antes de uma avaliagio mais criteriosa das
estratégias do modelo pudessem ser realizadas.

De toda forma, ndo é o propdsito deste
trabalho fazer uma avaliacao das UPPs em termos
de sua eficacia e de seus custos sociais, politicos
e institucionais. Pretende-se tdo somente
construir uma abordagem tedrica no sentido da
desconstru¢do de “um certo” consenso sobre as
UPPs. Assim sendo, as UPPs se inscrevem na

otica dominante da politica de seguranga publica
do Rio de Janeiro, que a partir do governo
de Marcelo Alencar, com peculiaridades e
singularidades, trazem pontos de contato: desde
1995, no Rio de Janeiro, os sucessivos governos
estaduais optaram pela politica do confronto,
que se encontra estruturada no modelo bélico, na
légica do inimigo e mais, na sacralizagdo da pena,
na criminalizagdo da miséria e numa politica
criminal de combate as drogas consideradas
ilicitas, sob a chancela do derramamento de
sangue, como afirma Batista (1998). Assim,
parece-nos muito pertinente uma genealogia da
pacificagdo. De fato, as etapas para implantacdo
de novas UPPS no Rio de Janeiro sdo estruturadas
em primeiro lugar como “intervengdes taticas’,
em segundo como “estabilizacao” e, em terceiro,
“implantacdo’, com vistas a ocupagdo do
territorio através da tomada de pontos criticos
de armas e drogas. O discurso oficial aponta para
a pacificagdo como “arma” contra a violéncia e a
centralidade do policiamento recai nos policiais
fardados, formados nas academias militares, a
despeito do discurso oficial indicar que as UPPs
sao tributarias do modelo de policiamento de
proximidade. As conotagdes militares deste
processo sdo evidentes e ndo precisam ser
reforcadas (RODRIGUES e SIQUEIRA,2012).No
Brasil, ndo é novidade porque a légica do inimigo
se inscreve na dupla otica bélica e militarizada. As
UPPs sdo parte de um dispositivo punitivo e de
exterminio, posto em funcionamento, e erigido
sob a marca de uma politica de seguranga publica,
muito especificamente, no Rio de Janeiro, como
estratégia essencialmente de guerra (BATISTA,
2012).

No cenario atual, com a crescente onda de
mobilizagdo contra os governos do Estado e da
cidade do Rio de Janeiro, ja se pode perceber que
alguns mitos, produzidos pelo projeto politico
das UPPs, em certa medida, comecam a ser
submetidosaum processolento de desconstrugao.
Dois aspectos vém sendo problematizados: 1) a
politica criminal contra as drogas: esta, desde o
fim da guerra fria, tem a marca indelével da guerra
e houve dramaticamente e tragicamente uma
mudanga identitaria na constru¢do do “inimigo”.
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Esta politica, que é genocida, de exterminio, que
criminaliza a pobreza e a miséria, potencializa
mais e mais a exclusdo das camadas populares,
nio obstante dar sinais de esgotamento. A
politica das UPPS vai ao encontro desta politica
criminal de combate as drogas, com a marca do
derramamento de sangue; 2) outro aspecto que
vem sendo questionado diz respeito ao controle
punitivo agenciado pelas UPPs, que se direciona
exclusivamente as camadas populares e em
grande medida tem as marcas do arbitrio e do
autoritarismo (BATISTA, 2012; MACHADO DA
SILVA, 2013). Os efeitos deste esgotamento sao
perceptiveis na retomada da violéncia policial,
emoldurada pelos recentes casos de torturas
e mortes de cidadaos dentro do territério das
UPPs.

A desconstrugao deste modelo representa
um passo decisivo no sentido de se findar com a
6Otica da guerra, que reifica a cultura do inimigo,
e, portanto, torna-se imperativo politizar os
conflitos e a existéncia humana. Desta forma,
um passo decisivo para esta desconstrugao é a
politizagdo dos conflitos sociais e, portanto, um
retorno urgente a politica enquanto atividade
imprescindivel a sociabilidade humana, pois,
do contrario, continuaremos sob o império da
légica da guerra e da construgdo incessante
de “inimigos” (SERRA e ZACCONE, 2012).
A pesquisa etnografica tem detalhado estes
efeitos e, inclusive, tem demonstrado os efeitos
perversos dele em termos da expulsio de
moradores em razao da valoriza¢do dos imoéveis
na comunidade e nas vias de acesso, o que abre,
evidentemente, a discussdo sobe os interesses
econdmicos que articulam a cidade ilegal e a
cidade legal (RODRIGUES e SIQUEIRA, 2012).
A pacificagdo ¢é parte da logica da guerra. Parte
final, sem duvida, mas a paz é processo continuo
de produgdo social e alimenta novas estratégias
guerreiras enquanto houver os riscos. Sendo
assim, a nogao de pacificacao pode ser entendida
como um dispositivo discursivo que atualiza e
legitima a passagem, no interior das comunidades
“servidas” pelas UPPs, do modelo da vida sob
“estado de cerco’, para uma vida sob “estado de
ocupacgido” (MACHADO DA SILVA, 2008, 2013).
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Consideragdes finais

“O dom de despertar no passado as
centelhas da esperanca é privilégio exclusivo
do historiador convencido de que também os
mortos ndo estardo em seguran¢a se 0 inimigo
vencer. E esse inimigo ndo tem cessado de vencer.”

(BENJAMIN, 1985)

Pretendeu-se mostrar que a militarizagao
envolve toda uma estratégia de gestdo dos
subalternos por a¢des tipicamente militares como
também pelo uso puro e simples de mecanismos
de segregacdo e violéncia. As intervencgoes
militares e as estratégias de militarizacdo, neste
sentido, operam a ampliagdo das margens onde
se encontram o legal e o ilegal. “Todas as margens
sao perigosas’, ja dizia Douglas (1976, p. 149). As
margens, comoavioléncia que emerge daauséncia
de um rito sacrificial, apontam para rituais
seculares que “foram esvaziados de sentimento
e significado (ELIAS, 2001, p. 36)”. Diante da
perda da significacdo e da violéncia banalizada,
precisamos, portanto, seguir a recomendagdo de
Foucault e inverter a proposi¢do de Clausewitz:
a politica é a extensiao da guerra por outros
meios. As relagdes de poder estdo encontrando
sua ancoragem na guerra e nos dispositivos
militares e o exemplo das interveng¢des militares
e da guerra as drogas demonstra isso de forma
cabal. O poder politico insere estas relagdes nas
instituicOes e as armas tornam-se os verdadeiros
juizes (FOUCAULT, 1999, p. 22-23), refor¢ando
o dispositivo do estado de excecdo. Em outros
termos, ja que o militarismo, além de representar
o modelo de um estado de excecao, abre-se para
toda uma ritualistica funebre, que potencializa a
morte impune e a gestdo violenta dos conflitos,
em que usudrios e traficantes de drogas sdo
reduzidos a condi¢do do homo sacer. Em outras
palavras, a politica de guerra as drogas, ainda
vigente no Brasil, configura-se enquanto um
dispositivo militarizado de controle punitivo
que potencializa em larga escala a letalidade
do Estado. Sendo assim, uma possibilidade
interpretativa diz respeito a constatacao de que,
no Brasil, o Estado historicamente é um aparato
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punitivo e que traz consigo, portanto, toda uma
estratégia violenta imbricada a légica do estado
de excecdo. E cabe a critica mostrar seus perigos
e suas continuidades.
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