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Resumo

A partir de novos formatos organizacionais que colocam em termos estratégicos a importancia da inser¢ao do
municipio nas discussdes sobre seguranca publica no contexto brasileiro p6s-constituicao de 1988, o presente
artigo tem por finalidade principal tragar a relagdo entre o processo de inclusao do municipio como ente cen-
tral na implementacéao de politicas de seguranca publica e o conceito Foucaultiano de governamentalidade. A
ferramenta metodolodgica - apresentada pelo autor durante suas aulas no College de France - busca compreen-
der um saber politico que tem como preocupagio central as nogoes de populagio e dos mecanismos capazes
de assegurar sua regulagdo. A percep¢ao da gestdo da criminalidade enquanto umas das situagdes das quais o
governo deve se encarregar permitira a identificagdo de uma nova racionalidade frente as formas tradicionais
de pensar a seguranca publica, que se relaciona diretamente com o discurso e estratégias que reforcam a im-
portancia da participa¢ao do poder local no gerenciamento da criminalidade.
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CITY VIOLENCE MANAGEMENT AS A GOVERNMENTALITY ISSUE

ABSTRACT

According to new organizational formats that put in strategic terms the importance of city’s insertion
in discussions about public safety in Brazilian post-constitution context, this article intends to draw the
relationship between city’s inclusion process as central entity in the implementation of public safety policies
and Foucauldian concept of governmentality. The methodological tool - introduced by the author during his
classes in Collége de France - seeks to understand the political knowledge which has as its main concerns the
notions of population and its mechanisms of regulation. The perception of crime management as a situation
of which the government must take responsibility of will allow identification of a new rationality regarding
traditional forms of thinking public safety — which is directly related to the speech and the strategies that
reinforce the importance of local power participation in crime management.
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LA GESTION MUNICIPAL DE LA VIOLENCIA URBANA COMO UNA CUESTION DE
GUBERNAMENTALIDAD

REsuMEN

Partiendo de nuevos formatos de organizaciéon que ponen en términos estratégicos la importancia de la
inclusion de la ciudad en las discusiones acerca de la seguridad publica en el contexto brasilefio posterior
a la Constitucion de 1988, este articulo se pretende, principalmente, a disefiar la relacion entre el proceso
de inclusién del municipio como pieza central en la implementacién de politicas de seguridad publica y
el concepto foucaultiano de la gubernamentalidad. A herramienta metodoldgica - presentado por el autor
durante sus conferencias en el College de France - trata de comprender un saber politico que pone en el
centro de sus preocupaciones la nocién de poblacion y de los mecanismos capazes de asegurar su regulacion.
La percepcion de la gestion de la delincuencia como una de las situaciones de las cuales el gobierno debe
encargarse permite la identificacién de una nueva racionalidad diante de las formas tradicionales de pensar
en la seguridad publica, que esta directamente relacionada con el discurso y las estrategias que refuerzan la

importancia de la participacion del poder en la gestion de la criminalidad.
Palabras-Clave: Seguridad Publica; Municipios; Gubernamentalidad; Michael Foucault.
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INTRODUCAO

Creio que é preciso ter a modéstia de dizer
que, por um lado, 0 momento em que vivemos
nio é esse momento unico, fundamental ou
irruptivo da histéria a partir do qual tudo
termina e tudo recomeca; é preciso ter a
modéstia de dizer, ao mesmo tempo, que -
mesmo sem esta solenidade - o0 momento em
que vivemos é muito interessante, e precisa ser
analisado, decomposto e que, com isso, temos
que nos colocar a questdo: o que ¢ o hoje?
(Michel Foucault)

As questoes correlatas ao aumento da
violéncia urbana, principalmente apos a década
de 1990, trouxeram consequéncias nos aspectos
simbolico, econdmico e politico. A no¢ao de
que a inseguranca urbana produz efeitos no
plano politico é apresentada por especialistas
que afirmam que “os problemas ligados a area da
seguranca publica sdo politizados a medida que a
legitimidade dos governos ¢ predominantemente
determinada por sua capacidade de manter a
ordem e uma possivel paz social” (BARREIRA,
2004, p. 77). Neste contexto, a seguranca publica
entra para agenda municipal. E a construgdo de
um novo formato organizacional e institucional
que destina ao municipio - enquanto ente
federado - um papel central na gestao da
violéncia urbana.

Ainda incipiente, o debate se insere
dentro de uma nova perspectiva de governanca
que reforca a participacao do poder local como
um dos elementos de constitui¢ao de um modelo
de seguranca publica cujo foco é o cidadao.
A compreensao deste processo nos levou ao
encontro de um novo paradigma: a Seguranga
Publica Cidada -, que se estrutura, dentre
outros, pela percep¢ao de ser o municipio um
local privilegiado de exercicio da cidadania. No
plano legal-normativo, uma nova concep¢ao
de seguranca publica é percebida através do
reconhecimento formal pelo Programa Nacional
de Seguranga Publica com Cidadania - Pronasci -
criado através da Lei 11530/2007, da necessidade
de um novo “olhar” para estas politicas publicas.
As normas juridicas sdo um tipo de poder
capaz de produzir discursos de verdade, que sdo
fundamentais para o proprio exercicio do poder.

Assim, a percep¢do do ordenamento juridico
¢ uma das formas que nos permite assimilar os
mecanismos de poder. (FOUCAULT, 2005, p.28).

A busca pelo conhecimento das condigoes
histéricas em que os discursos oficiais sobre
seguranc¢a publica no Brasil se estruturaram, a
clamar, inclusive, pela inser¢do do municipio no
debate, sera orientada pela preocupagdo critica
de entender o presente. Neste ponto, ladeando
a metodologia utilizada por Garland (2008)
para explicar como as respostas criminoldgicas
assumiram suas caracteristicas atuais, o “objetivo
nido é pensar historicamente o passado, mas
sim, através da histdria, repensar o presente”
(GARLAND, 2008, p. 43). A existéncia de
distintos paradigmas que determinaram as
formulacoes de politicas publicas de seguranca
no Brasil é sinalizada por Freire (2009) que, de
acordo com os objetivos e estratégias, apresenta
os modelos identificados como Seguranca
Nacional, Seguranca Publica e Seguranca
Cidada, a partir de um recorte temporal das
ultimas cinco décadas. A compreensdo das
formulacoes — por refletirem ou serem o reflexo
da atuacdo estatal e da percepcao da sociedade
sobre o tema em determinado contexto historico,
politico e social - é essencial para a identificagdo
dos continuismos, rupturas, estratégias e
racionalidades que permearam a formulagao das
politicas publicas. Segundo Fraga (2002, p.70),
“a nogdo de governamentalidade se efetiva como
ferramenta de investigacdo de poder, forjada por
percursos de continuidades e rupturas de seu
pensamento’.

A abordagem pretendida nos permitira
investigar qual o tipo de racionalidade que nor-
teia a relacdo entre seguranca publica e a muni-
cipalidade. Por racionalidade, compreendemos
aquilo que “programa e orienta o conjunto da
conduta humana. Ha uma légica tanto nas insti-
tuicdes quanto na conduta dos individuos e nas
relagdes politicas” (FOUCAULT, 2003, p. 319).
A racionalidade do Estado e a arte de governar
os homens se relacionam, sendo a politica a ma-
neira de pensar, raciocinar e calcular as artes de
governar. Analisar o tipo de racionalidade impli-
cada no exercicio de poder do Estado - de sua
organizagdo politica, de seus mecanismos de sus-
tentacao e organizacgdo, de seus saberes e da arte
de governar - é uma das tarefas necessarias para
a andlise do préprio Estado.
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Podemos fazer a genealogia do Estado
moderno e dos seus diferentes aparelhos a
partir de uma razao governamental. Sociedade,
economia e populagdo, seguranga e liberdade:
sao os elementos da nova governamentalidade,
cujas formas, parece-me, ainda conheceremos
em suas modificagdes

(FOUCAULT, 2008, p. 476).

contemporaneas.

O Estado aparece articulado nas
atividades de governo, sendo indispensavel a
identificacdo do “como” de sua atuacio através
das analises de suas politicas publicas, técnicas
governamentais, programas, ou melhor,
estratégias para a manuteng¢do das condigdes de
governo. Neste sentido, Miller e Rose (2008,
p.76), afirmam que o Estado deveria, antes de
tudo, ser compreendido como uma resultante
complexa e movel dos discursos e técnicas de
governo.

Afirmamos, porém, que as problematicas do
governo deveriam também ser analisadas em
termos de suas tecnologias governamentais,
rotineiros,

do complexo de programas

calculos, técnicas, aparatos, documentos
e procedimentos mediante os quais as
autoridades buscam incorporar e por em
pratica ambigoes governamentais. (MILLER,

ROSE, 2008, p. 72).

Shore e Write (1997), atirmam que uma
das formas de compreensdo do Estado é através
das politicas publicas. Assim, a identificacdo das
estratégias, racionalidades, em suma, a apreensao
das politicas de seguranca publica através
do que Foucault (2013, p. 366) denomina de
“preenchimento estratégico do dispositivo’, sera
o método elegido para a construgdo da relacdo
entre o processo de inser¢do do municipio como
promotor de politicas de seguranca publica e a
ideia de governamentalidade.

O objetivo principal deste artigo é perce-
ber a relagdo entre o processo de inclusdo do mu-
nicipio nos debates sobre a gestao das politicas
de seguranca publica no contexto brasileiro pds-
-constituicao de 1988 e o conceito Foucaultiano
de governamentalidade. Delineada a finalidade
principal deste trabalho, mapearemos quais os
paradigmas de seguranga publica identificados

durante a histdria, bem como a relagdo de tais
modelos com o processo de protagonismo do
poder publico municipal nessa area de atuagio.
Posteriormente, a fim viabilizar teoricamente
a discussao central, analisaremos o conceito de
governamentalidade, enquanto ferramenta me-
todoldgica que, relacionada a problematica do
Estado Moderno, situa-se na génese de uma sa-
ber politico que coloca no centro de suas preo-
cupagdes a noc¢iao de populagido e dos mecanis-
mos capazes de assegurar sua regulacdo. Por fim,
buscaremos perceber como a construgdo de uma
nova racionalidade frente as formas tradicionais
de seguranca publica - racionalidade esta que
estimula a participagdo do municipio no geren-
ciamento da criminalidade - ¢ resultado de uma
nova estratégia que se relaciona diretamente com
a questdo de como governar, como ser gover-
nado, como fazer para ser o melhor governante
possivel.

O artigo, essencialmente tedrico, sera es-
truturado em duas partes. A primeira sera desti-
nada a apresentagdo, ainda que superficial, dos
paradigmas de seguranca publica percebidos
historicamente no Brasil, a fim de identificar no-
vos formatos organizacionais e discursivos que
permitem e fomentam a participacdo do Muni-
cipio na gestao da violéncia urbana. O segundo
buscara a compreensdo do conceito de governa-
mentalidade, apresentado por Michael Foucault
durante suas aulas no College de France, bem
como a relacdo desta ferramenta metodologica
com a discussao principal que orienta o presente
estudo.

O MUNICIPIO E A SEGURANCA PUBLICA:
PARA COMPREENDER O PRESENTE, UM
RETORNO AO PASSADO.

O objetivo ndao é pensar historicamente o
passado, mas sim, através da histdria, repensar
o presente. (Garland, 2008)

No Brasil, principalmente nas décadas
de 1980 e 1990, as discussdes sobre o aumento
da criminalidade se acentuaram. Segundo a
Organizagdo Panamericana de Saude (Paho), o
Brasil, entre 1996 a 1999, atribuiu 35,6% das suas
mortes externas a homicidios, percentagem bem
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significativa em comparagdo aos outros paises do
continente Americano pesquisados. Em relacao
a vitimiza¢ao juvenil, de acordo com a mesma
pesquisa, o Brasil ocupou o primeiro lugar em
mortes por homicidios de jovens entre 15 a 24
anos. Segundo o Mapa da Violéncia de 2013, em
um periodo de 30 (trinta) anos, observamos um
aumento percentual de 414% de 6bitos em virtude
de agressoes por arma de fogo entre os jovens de
15 a 29 anos no Brasil. Dentro desta faixa, em
1980 o SIM - Subsistema de Informac¢ao sobre
Mortalidade - contabilizou 4.415 6bitos, contra
22.694 em 2010 (WAISELFISZ, 2013). Com a
taxa de 27,4 homicidios por 100 mil habitantes,
comparativamente, o pais ocupa a sétima posicao
no conjunto dos 95 paises mais violentos do
mundo, segundo dados fornecidos pela OMS e
analisados nos periodos compreendidos entre
2007 e 2011. (WAISELFISZ, 2014). Os dados
comparativos do perfil da violéncia no Brasil
apontam para uma caracteristica importante:
os processos de disseminacdo e interiorizacdo
teriam causado o deslocamento da violéncia de
municipios de grande porte — acima de 100 mil
habitantes — para municipios de pequeno e médio
porte. Apesar dos nimeros apresentados serem
relacionados a homicidios, os dados demonstram
- ndo somente um crescimento - como uma
altera¢ao da dinamica da criminalidade.  Esses
deslocamentos, responsaveis por uma nova
geografia do crime, produzem consequéncias
nos planos simbolico, economico e politico,
tornando-se uma das principais preocupagdes
das populagoes urbanas brasileiras.

No plano politico, o aumento da
criminalidade demanda do poder publico novas
formas de pensar a seguranca publica, focadas
em estratégias capazes de manter a confianca
da populagdo nas instituigdes. Segundo Soares
(2005, p.28), “Os eleitores ndo querem mais saber
se o problema ¢é federal, estadual ou municipal.
Querem solugdes. Desejam optar entre propostas
viaveis, praticas e urgentes. Tal analise se
alinha com a percepcdo de Barreira (2004, p.
77), para quem “os problemas ligados a area da
seguranca publica sdo politizados a medida que a
legitimidade dos governos ¢ predominantemente
determinada por sua capacidade de manter a
ordem e uma possivel paz publica”.

Em consequéncia, novos formatos
organizacionais e institucionais surgem imbuidos
de uma nova concepgdo de seguranga publica. O

discurso de ampliacdo do papel do municipio
na area de seguranca publica se fortalece e é
potencializado pelo agravamento do quadro
e ao desconforto da sociedade com a tradicdo
do imobilismo municipal. Em um contexto em
que as delimitagdes constitucionais e o discurso
da auséncia de responsabilidade deixam de
satisfazer o eleitorado, a seguranca publica entra
na agenda municipal.

A busca, entretanto, pela compreensdo da
insercdo da tematica seguranca publica na agenda
municipal perpassa pelo conhecimento das
condigdes histéricas que ensejaram a construgao
dos diversos paradigmas de seguran¢a publica
ao longo da histéria brasileira. Ladeando a
metodologia utilizada por Garland (2008) para
explicar como as respostas criminologicas
assumiram as feicdes contemporineas, a
orientagdo histdrica estara direcionada mais por
uma preocupacao critica de entender o presente
do que por uma preocupagao histérica de
entender o passado.

Freire (2009) sinaliza que a melhor
compreensdo da dindmica atual da violéncia
e as alternativas publicas disponiveis para seu
enfrentamento perpassam pela reflexdo sobre
o histdrico das politicas de seguranca no pais.
As diversas formas de atuagdo e configuracdao
percebidas em determinado local e periodos
se relacionam diretamente aos conceitos e
paradigmas que atuam como base para a
formulacgdo das politicas publicas de seguranca.
Segundo a autora, a existéncia de visdes de
mundo compartilhadas, em determinados
periodos, influenciam a forma de pensar de
determinado grupo e, consequentemente, a
producio cientifica e a formulagdo de politicas
publicas. A identificagdo destes paradigmas é
importante “para melhor conhecer os objetivos
dos formuladores de politicas e os resultados que
estas podem trazer para a sociedade”. (FREIRE,
2009, p. 49). Indicando como marco temporal
o ultimo periodo ditatorial vivenciado no Brasil,
Freire (2009) apresenta trés paradigmas de
Seguranca Publica, identificaveis como Seguranca
Nacional, Seguranga Publica e Seguran¢a Cidada.

O paradigma de “Seguranca Nacional”
relaciona-se diretamente a existéncia do periodo
de Ditadura Militar percebido no Brasil de 1964
a 1985. Dentro desta perspectiva, as agoes da area
da seguranca eram direcionadas para as defesas
do Estado, da ordem politica e social. A supre-
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macia inquestionavel do interesse nacional - di-
tado por uma elite no poder - era, segundo Freire
(2009), a légica que fundamentava o uso da forga
para a preservagdo da ordem. Em um contexto
de supressao de direitos e garantias individuais,
as Forcas Armadas emergem como intérpretes da
vontade nacional.

O rétulo de “inimigo interno” é um fa-
tor importante para o fortalecimento do regime
e se torna essencial para o recrudescimento das
estratégias bélicas de controle social. Cria-se um
novo criminoso, o revolucionario, que demanda
pesados investimentos direcionados a formula-
¢do de uma “nova policia” capaz de imobiliza-lo.
Esta estratégia de gerenciamento de criminali-
dade, além de satisfazer os anseios de um deter-
minado momento politico, justifica politicas de
seguranca fortemente centralizadas e alinhadas
com um discurso repressivo. Orientada por essa
racionalidade e fortemente influenciada pelo
protagonismo das Forgas Armadas, as politicas
de seguranca publica deste momento histérico
convergem com o conceito de Seguran¢a Na-
cional trazido por Freire (2009, p.51), definido
“como a habilidade de um Estado em garantir,
em determinada época, a obtengdo e manuten-
¢do de seus objetivos nacionais, apesar dos an-
tagonismos ou pressdes existentes ou potenciais”

Conceitualmente, o paradigma
“Seguranca Nacional” foi superado por uma
nova ordem constitucional que se dizia mais
apta a assegurar e proteger os direitos e garantias
individuais. A Constituicdo Federal de 1988
rompe formalmente como o regime autoritario
até entdo vigente e, a0 menos retoricamente,
reconhece no cidaddo a centralidade das
preocupacdes do Estado. E um diploma
normativo que - fortemente influenciado
pelo discurso da universalizagdo dos direitos
humanos pds Segunda Guerra Mundial - passou
a influenciar politicas governamentais no Brasil,
apos a década de 1990 (MESQUITA, 2009).
Apesar do marco historico-legal, recorrentes sao
os estudos que apontam para uma superagio
apenas “formal” do paradigma anterior, fato
este que estaria relacionado a manutencao das
estruturas autoritarias das instituicdes policiais,
atores centrais na concep¢do de Seguranga
Pablica.  Neste sentido, Choukr (2004) e
Zaverrucha (2008), apud Kruchin (2013).

Em relagdo a formagdo da Policia Mili-
tar, uma breve exegese nos aponta para o Decre-

to-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, que evi-
dencia a inexisténcia de solu¢ao de continuidade
entre as Forcas Armadas e as institui¢oes desti-
nadas a realizagdo da Seguranca Publica. Apesar
de a Constituicao Federal de 1988 ter marcado a
institucionaliza¢do do processo de transicao para
a democracia, em que os Orgdos responsaveis
pela manuten¢ao da ordem publica passam a ter
a necessidade de atuacdo em consonéncia com
principios democraticos, Carvalho e Silva (2011)
afirmam que os resquicios do periodo ditatorial
permanecem encravados nas praticas policiais e,
desta forma, podem ser obstaculos para a institu-
cionalizagdo de um novo arcabougo organizacio-
nal e administrativo dos érgaos incumbidos da
seguranca no pais. O autoritarismo e o centralis-
mo das instituicdes policiais sdo recorrentemente
citados como obstaculos a efetivacdo de um novo
paradigma de Seguranga Publica.

No entanto, ndo ha como deixar de reco-
nhecer a mudanga que a nova ordem normativa
constitucional trouxe para o campo da seguran-
¢a, a permitir, inclusive, a percep¢ao de um novo
paradigma a orientar as agoes praticadas. Uma
importante inovagdo da Constituicdo Federal de
1988 foi promover a separac¢do entre as fungdes
de policia (art. 144 da CF) e func¢des das Forcas
Armadas (art. 142 da CF). Segundo Freire (2009,
p. 51), “essa separagdo de papéis transcrita no
texto da Constituicdo é importante, pois destaca
a distingdo entre Seguranca Publica e Seguranca
Nacional: a primeira é voltada a manifesta¢ao da
violéncia no &mbito interno do pais e, a segunda,
refere-se a ameacas externas a soberania nacional
e defesa do territorio”.

Através dos pontos apresentados, perce-
be-se que um dos aspectos principais dentro do
paradigma de Seguranga Publica é o deslocamen-
to do controle do crime das forgas armadas para
as institui¢des policiais, bem como uma divisao
rigida de competéncias no plano federativo, con-
ferindo aos estados-membros grande autonomia
para a concep¢ao e execugdo de suas proprias po-
liticas no setor (Silva, 2011). No entanto, apesar
de mencionar que a seguranca publica é direito e
responsabilidade de todos, a Constituigdo Fede-
ral confere uma centralidade de atuagdo aos 6r-
gaos policiais, deixando de explicitar o papel das
demais institui¢oes e/ou instancias envolvidas.
Assim, nao ha clareza no texto legal sobre a im-
portancia e/ou forma da atua¢do dos municipios.
Silva (2011) afirma que o panorama das politicas
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de seguranca publica, até o inicio dos anos 2000,
foi marcado pela agdo limitada do governo fede-
ral - baseada na mobilizacao da Policia Federal
e Policia Rodoviaria Federal -, e na centralidade
das agdes ostensivas na Policia Militar, agenda
esta pertencente aos governos estaduais.

E possivel perceber, portanto, uma mu-
danca do foco na agédo das politicas de seguranca
publica quando comparamos os dois paradigmas:
“Seguranca Nacional” e “Seguranca Publica”. En-
quanto no primeiro as agdes eram voltadas para
a manutenc¢ao da ordem publica, através da ino-
cuizagdo de condutas que representassem amea-
¢as contra os interesses nacionais, no arcabouco
da seguranca publica as a¢des - que também vi-
sam a manutenc¢ao da ordem publica - se dirigem
contra condutas tendentes a ameagar a integrida-
de das pessoas e o patrimdnio. Assim, através das
politicas de seguranca, o governo passa a gerir
questdes diversas da populagdo, ultrapassando-
-se a logica da mera preservagao do territério.

Apesar da clara alteragdo paradigma-
tica observada apds promulgaciao da CF/88, as
reinvindicagbes para a implementacdo de um
modelo que superasse concretamente o modelo
repressivo do periodo politico anterior aparecem
com mais énfase na ultima década (KRUNCUIN,
2013). O gradual processo de redemocratizacao
da sociedade e, principalmente, a percep¢ao da
natureza multicausal da violéncia — a merecer
diversas e criativas formas de atuagdo no campo
das politicas publicas de seguranca — evidenciam,
no contexto brasileiro, o processo de constru¢ao
da perspectiva que podemos denominar “Segu-
ran¢a Cidad&’, referencial para o reconhecimen-
to da importancia do engajamento Municipal nas
discussoes e agdes na area da seguranga.

Segundo Freire (2009), no Brasil, é pos-
sivel perceber tentativas de aproximacao deste
conceito nos dltimos anos. Um dos marcos apre-
sentados é o Projeto de cooperagdo técnica “Se-
guranc¢a Cidadd”, iniciado em 2003, fruto de uma
parceria entre a Secretaria Nacional de Seguran-
ca Publica e as Nagoes Unidas, com a colabora-
¢do de técnicos colombianos. No entanto, desde
1995, com a criagdo em dmbito federal da Secre-
taria de Planejamento de A¢des Nacionais de Se-
guranca Publica - transformada em 1997 na Se-
cretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp)
- e, principalmente, com a constru¢do do I Plano
Nacional de Seguranga Publica (1994-2002) e a
criagdo do Plano Nacional de Seguranga Publica,

percebemos uma tentativa de articular as agoes
de repressao e prevenc¢ao a criminalidade no Pais.

Durante o 1° governo do entdo pre-
sidente Luiz Indcio Lula da Silva, algumas mu-
dancas foram aprimoradas. A orientagdo era no
bom diagndstico da violéncia e da criminalidade
como forma de alimentar as a¢des de prevencido
orientadas e monitoradas por atores da seguran-
¢a publica. A implementacio do Sistema Unico
de Seguranca Publica, por sua vez, surgiu como
plataforma eleitoral para o programa de governo
durante a disputa eleitoral de 2002. Inspirado no
Sistema Unico de Saude, o SUSP pretende articu-
lar e integrar as agdes dos trés entes federados, a
fim de aperfeigoar o planejamento e trocas de in-
formagdes para o éxito das acdes na area. Apesar
de ndo buscar a unificagdo, a légica integrativa
esta estruturada em seis eixos: gestdo unificada
da informagao; gestdo do sistema de seguranca;
formacao e aperfeicoamento de policiais; valori-
zagao das pericias; prevencdo e ouvidorias inde-
pendentes e corregedorias unificadas. (FREIRE,
2009, p. 52).

Criado no ano de 2007, o Programa
Nacional de Seguran¢a Publica com Cidadania
- PRONASCI - deslocou o equilibrio de priori-
dades entre repressdo e prevengdo e valorizou a
protagonismo dos municipios na elaboragédo e na
execucdo do PNSP. Trata-se de uma tentativa de
criacdo de uma politica de Estado, capaz de pro-
porcionar autonomia administrativa, financeira,
orcamentaria e funcional das instituicdes envol-
vidas, nos trés niveis de governo. Neste paradig-
ma, a descentralizagdo alcan¢a nao somente os
municipios, como também o cidadao, fator este
que justifica a expressao Seguranga Cidada, como
identificador de um novo paradigma, olhar, para
as politicas de seguranca publica. Segundo Freire
(2009, p. 59), na Seguranca Cidada a participagao
social pode ser vista como uma mudanga cultu-
ral, pois o ¢ individuo é o centro da politica e seu
principal beneficiario.

O processo de consolidacdo de um pa-
radigma de seguranga cidadd no Brasil ainda ¢
um fendmeno em construgéo. Tal concepgao, en-
tretanto, parte da premissa de que a prevencao, o
controle, a sangdo e a repressao da violéncia e da
delinquéncia sdo responsabilidade dos entes es-
tatais, sem detrimento, entretanto, das responsa-
bilidades que cabem a sociedade civil. O Progra-
ma das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento
- PNUD -, apresenta a defini¢cdo de politica de
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seguranca cidada

como o conjunto de interven¢des publicas

realizadas por diferentes atores estatais
e sociais voltados para a abordagem e a
resolucao daqueles riscos e conflitos (concretos
ou previsiveis) violentos e/ou delituosos que
lesem os direitos e as liberdades das pessoas,
mediante a prevenc¢do, o controle e/ou a
repressao dos mesmos. Uma politica eficaz
deve ser o resultado de uma andlise detalhada
da situacdo, considerar metas de médio e
longo prazo se compreender ferramentas ou
instrumentos que englobem os diversos tipos
de problemas que terd que enfrentar para
prevenir e reduzir os fendmenos de violéncia e

delinquéncia. (PNUD, 2007, p.10-11).

Percebe-se que na perspectiva apresenta-
da, o foco de atuagao das politicas de seguranca
publica é o cidadao. Assim, permanece a prote-
¢do a vida e a propriedade, como delineia o pa-
radigma de seguranca publica, porém a protecao
avanc¢a rumo a plena cidadania, sendo a violén-
cia percebida como um dos fatores que inviabi-
lizam sua efetivacdo. As politicas preventivas,
bem como as integradas - capazes de mobilizar a
participacgao social e os diversos entes federativos
- ganham importancia. E neste arcabouco con-
ceitual e paradigmatico que o municipio passa a
ser reconhecido como um dos entes centrais na
implementacdo e na gestdo das politicas de segu-
ranca publica.

No plano politico-administrativo, a
possibilidade de atua¢ao do Municipio na area
da seguranga publica reflete uma tendéncia a
descentraliza¢do. A inteligéncia de ser o Brasil
um pais de grandes dimensdes colide com a
visdo centralizadora e conforma o argumento
de que politicas publicas formuladas em termos
gerais e homogeneizantes nao seriam eficientes
ante as diversidades territorial, cultural e
social brasileiras. O principio da proximidade,
entendido como a possibilidade de estabelecer
uma relagdo direta e imediata da organizacdo
representativa e da estrutura administrativa com
o territdrio e a populagdo (CASTELLS e BORJA,
1996), passa a ser o elemento legitimador da
autonomia e elemento essencial da legitimagao
democritica. Castells e Borja (1996) reconhecem
que a democratizagdo e a descentralizacdo dos

Estados refor¢aram e deram maior legitimidade
aos governos locais, posto que a cidade
apresenta-se como espac¢o de debate publico e de
articulagdo entre os atores urbanos. A capacidade
de o municipio de envolver a populagao com
o planejamento local das agdes de seguranca
é recorrente na literatura. O debate pode ser
inserido na busca por legitimagdo social das
acoes politicas: pelo principio da proximidade,
os municipios estariam mais aptos a “chamarem”
os cidadaos a tomada de decisdes, aderéncia esta
importante para a maior legitimac¢do das medidas
“impopulares”.

Sendo a cidade o “locus” de vivéncia dos
problemas relacionados a criminalidade, o mu-
nicipio passa a ser percebido como um espa¢o
legitimo de defini¢do de estratégias nesta area
de atuagdo. A agdo dos gestores publicos locais,
notadamente em relag¢ao ao seu poder de articu-
lagdo com as diferentes institui¢oes, atores so-
ciais, comunidade, bem como proximidade com
0 espago geografico e social em que ocorrem os
crimes é ressaltada. Capacidade de articula¢ao,
solugoes locais e proximidade entre comunida-
de e prefeitura sao apresentadas como as grandes
marcas da administragdo municipal, considera-
das como fatores fundamentais para a formu-
lagao de politicas publicas de seguranca e agdes
eficazes de combate a violéncia (MIRAGLIA,
2008; RICCIO, 2012). O territorio, o espago lo-
cal, ressurge como lugar estratégico para as poli-
ticas publicas, “abrindo espaco para a introdu¢ao
de novos conceitos e novas praticas de gestao ca-
racterizadas por maior participacao dos benefi-
ciarios, mais flexibilidade na operacionalizacdo
das intervengoes, valorizacao do territdrio como
unidade da agdo e integragdo das redes locais”
(ALVES, s.d., p.66).

Os argumentos que buscam justificar
as mudancas paradigmdticas na concep¢ao
das politicas de seguranca publica e,
consequentemente, a reconfiguragdo do campo
do controle do crime que, nos dizeres de Garland
(2008, p. 48), “¢ o resultado de escolhas politicas
e de decisio administrativas ambas assentadas
sobre uma nova estrutura das relagdes sociais e
informadas por um novo padrao de sensibilidade
cultural”, podem ser percebidos como agdes
estratégicas que, ao buscarem impactar sobre
a criminalidade e consequentemente sobre a
populagdo, visam fortalecer o préprio poder
do Estado. Neste campo, estamos diante de um
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discurso fortemente baseado na descentralizac¢do
das politicas de seguranga publica; no
reconhecimento das potencialidades do poder
local em agbes preventivas a criminalidade; das
cidades como atores politicos, promotoras de
cidadania e capazes de efetivar mecanismos de
participagao sociais mais desenvolvidos. Uma
nova racionalidade na construgdo dos discursos
oficiais sobre seguranga publica no Brasil que
orienta novas formas de governar.

Por racionalidade, a partir do sentido
conferido por Foucault, compreendemos aquilo
que “programa e orienta o conjunto da condu-
ta humana. Ha uma ldgica tanto nas institui¢des
quanto na conduta dos individuos e nas relagdes
politicas” (FOUCAULT, 2003, p. 319). A racio-
nalidade do Estado e a arte de governar os ho-
mens se relacionam, sendo a politica a maneira
de pensar, raciocinar e calcular as artes de gover-
nar. Analisar o tipo de racionalidade implicada
no exercicio de poder do Estado - de sua orga-
nizagdo politica, de seus mecanismos de susten-
tacdo e organizagdo, de seus saberes e da arte de
governar — é uma das tarefas necessdrias para a
analise do préprio Estado.

A GOVERNAMENTALIZACAO DO ESTADO
E A GESTAO MUNICIPAL DA SEGURANCA
PUBLICA: UMA RELACAO POSSIVEL.

De acordo com Foucault (2013), a gover-
namentalizac¢do, percebida desde o século XVIII,
foi o fendmeno que permitiu ao Estado sobrevi-
ver, a partir do momento em que os problemas
de governamentalidade, as técnicas de governo,
se tornaram a questdo politica fundamental e o
espaco real da luta politica. “Sao as taticas de go-
verno que permitem definir a cada instante o que
deve ou ndo competir ao Estado, o que é publico
ou privado, o que é ou nio ¢ estatal etc” (FOU-

CAULT, 2013, p. 430).

O questionamento sobre a maneira de se
governar e de se conduzir acompanha o fim da
ordem feudal e o nascimento de novas relacoes
econdmicas e sociais, e de novas estruturas poli-
ticas. Da chamada “crise geral do pastorado’, du-
rante os séculos XV e XVI, decorreu o desloca-
mento de uma tonica e o aparecimento de novos
problemas, objetivos e técnicas. No entanto, tal

deslocamento nao pode ser entendido como uma
ruptura com a logica do poder pastoral, e sim
com uma nova configuragdo, como uma nova
forma de saber/poder, agora baseada no governo
dos homens. (FOUCAULT, 2008). O poder pas-
toral, por se exercer sobre seres vivos e nao sobre
um territdrio, como o poder soberano, se aproxi-
ma do biopoder. Trata-se, portanto, do governo
dos vivos.

Fraga (2002), afirma que ao longo do
século XVIII, observa-se uma biopolitica da es-
pécie, uma vez que todos os elementos da popu-
lagao tornam-se objeto de saber, permitindo a to-
mada da vida pelo poder. Se a disciplina objetiva
a tomada do poder pelo corpo, as tecnologias nao
disciplinares sdo massificantes, “governando-se
os nascimentos, as mortes, a producao de doen-
¢as, a fecundidade de uma populagdo” (FRAGA,
2002, p. 87). O que se busca no biopoder ¢é au-
mentar a vida, atuando preventivamente sobre
condutas individuais e coletivas e levando-se em
consideragdo elementos da popula¢do. A melhor
forma de governar a populagdo passa a ser a pro-
blematica fundamental do Estado moderno, que
possui o papel fundamental de governar.

Através da passagem do poder pastoral
ao biopoder, Foucault insere assim, em seus estu-
dos, a questdo do governo, ou a arte de governar:
“como se governar, como ser governado, como
fazer para ser o melhor governante possivel” A
problematica geral do governo, que aparece com
intensidade particular no século XVI, é “o pro-
blema de como ser governado, por quem, até
que ponto, com qual objetivo, com que método”
(FOUCAULT, 2013, p. 408). A arte de governar
devera responder, primeiramente, a questdo de
como gerir individuos, bens e/ou riquezas no in-
terior de uma familia. Devera introduzir a eco-
nomia ao nivel da gestdo de um Estado, permi-
tindo uma forma de vigilancia, de controle, tao
atenta em relacdo aos habitantes, as riquezas, aos
comportamentos individuais e coletivos, quanto
a de um pai de familia. A arte de governar, que
¢ a arte de exercer o poder segundo o modelo da
economia (FOUCAULT, 2013, p. 414), somente
foi possivel com seu desbloqueio e a emergéncia
do problema da popula¢io; com a instrumentali-
za¢ao da familia comparativamente a populagao,
que aparecera como objetivo, finalidade, do go-
verno.

Ao mencionar o texto de La Perriere,
Foucault afirma que “o governo é uma correta
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disposi¢ao das coisas de que se assume o encargo,
para conduzi-las a um fim conveniente” (FOU-
CAULT, 2013, p.416). Governam-se coisas e nao
territérios, tendo como alvo principal a popula-
¢do. Segundo o autor, seria esta a segunda carac-
teristica da arte de governar.

Por fim, ainda trabalhando com o texto
de La Perriére, Foucault afirma que o bom gover-
nante deve ter paciéncia, soberania e diligéncia.
A forca e a cdlera se contrapdem a paciéncia, a
sabedoria, que se traduz no conhecimento das
coisas, dos objetivos que se deve atingir e da dis-
posicdo para atingi-los, e a diligéncia, que faz com
que o governante s6 deva governar na medida em
que considere e aja como se estivesse ao servico
dos governados (FOUCAULT, 2013, p. 418). Ao
tracar as caracteristicas de um bom governante,
cuja caracterizagao difere essencialmente da “Do
Principe”, de Maquiavel, Foucault se prepara para
trabalhar o conceito de governamentalidade.

Em 1978, em um dos seus cursos pro-
feridos no College de France, Michel Foucault
(2003) proferiu a aula: “A governamentalidade”
Nesta oportunidade, apresentou trés pontos so-
bre o que ele denomina governamentalidade.
Primeiramente, ela seria o

conjunto  constituido  pelas institui¢des,
procedimentos, andlises e reflexdes, calculos
e taticas que permitem exercer essa forma
bem especifica, bem complexa, de poder, que
tem como alvo principal a populagdo, como
forma mais importante de saber, a economia
politica, como instrumento técnico essencial,

os dispositivos de seguranga.

Em segundo lugar,

por “governamentalidade”, seria a tendéncia
que ndo cessou de conduzir, em dire¢ao a
preeminéncia desse tipo de saber que se pode
chamar de “governo” sobre todos os outros:
soberania, disciplina. Isto, por um lado, levou
ao desenvolvimento de toda uma série de
aparelhos especificos de governo e, por outro,
ao desenvolvimento de toda uma série de
saberes.

Por fim,

por “governamentalidade”, acho que se deveria

entender o processo, ou melhor, o resultado
tomado nos séculos XV e XVI pelo qual o
Estado administrativo, encontrou-se, pouco
a pouco, governamentalizado (FOUCAULT,
2003, p. 303).

Em outra oportunidade, Foucault apre-
senta novamente a ideia de governamentalidade,
focando sua finalidade: gestao de individuos e
populagdo. Governar significa, entdo, criar ins-
trumentos que possibilitem a submissdo de su-
jeitos e populagdes as verdades e as tecnologias.
O aspecto mais proprio do governo, entretanto,
é sua relagdo especifica com o poder. Para Fou-
cault, o exercicio do poder consiste em conduzir
condutas e ordenar probabilidades. Governar é
estruturar o eventual campo de agdo dos outros,
o modo de relagdo proprio do poder - que deve
ser buscado ao lado do governo. As relagdes de
governo sio progressivamente governamenta-
lizadas, racionalizadas, em busca de uma nova
racionalidade empregada para atingir um fim.
A estratégia se define pela escolha das solugdes
vencedoras (FOUCAULT, 1995). Ao privilegiar o
enfoque do poder como estratégia, Foucault re-
siste a uma substancializagdo do poder. O poder
aparece assim como da ordem do governo e nao
da ordem do enfrentamento entre adversarios.
“Governar, neste sentido, é estruturar o eventual
campo de a¢ao dos outros” - modos de agao des-
tinados a agir sobre as possibilidades de agao dos
outros individuos. (FOUCAULT, apud DREY-
FUS e RABINOW, 1995).

A reflexdo sobre a natureza daquilo que
¢ governado ¢ o que torna a arte de governar ra-
cional. Governam-se coisas. Esta arte de gover-
nar implica um saber, que ndo é meramente uma
prudéncia ou uma justi¢a, mas sim uma ciéncia
de governo, um conhecimento sobre as for¢as do
Estado e sua capacidade de desenvolvé-la, a fim
de manter justamente o poder. O conhecimento
passa a ser um elemento estratégico para o de-
senvolvimento da ratio do Estado moderno. Sem
ciéncia, sem conhecimento, sem informagéo, ndo
ha governamentalidade.

A razdo do Estado encontrara apoio em
diversas instituicdes. E preciso dar a palavra “go-
verno’ a significagdo ampla que tinha no século
XVI. Analisando a literatura antimaquiavélica do
século XVI, Foucault apresenta a acepgao desta
palavra:
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Essas coisas das quais o governo deve
encarregar-se sio os homens, mas em suas
relagdes, seus lacos, seus emaranharamentos
com essas coisas que sao asriquezas, 0s recursos,
as substancias, o territorio, com certeza, em
suas fronteiras, com suas qualidades, seu clima,
sua aridez, sua fertilidade: sio os homens em
suas relagdes com essas outras coisas que sdo
os costumes, os habitos, as maneiras de fazer
ou de pensar e, enfim, sdo os homens em sua
relacdo com outras coisas ainda, que podem
ser os acidentes ou as desgracas, como a fome,
epidemia, a morte. (FOUCAULT, 2013, p.415).

Analisada desta forma, vé-se com clare-
za que a violéncia, a criminalidade, a gestao das
mortandades - enquanto busca do “biopoder”
por aumentar a vida - sdo situagdes das quais
o governo deve se encarregar. A razdo governa-
mental moderna ndo compreende o fortaleci-
mento da soberania para a manutenc¢ao do ter-
ritério, e sim o fortalecimento do governo para
e através da gestdo da populagdo. A preocupacio
com a delinquéncia, com a prevengdo de condu-
tas individuais e coletivas, enquanto fenomenos
populacionais, passa a ser considerada como
fundamental para o governo. Os dispositivos de
seguranc¢a visam manter a criminalidade dentro
de limites entendidos como social e economica-
mente aceitaveis, em torno de uma média con-
siderada aceitavel para o funcionamento social.
Dentro de uma légica, o gerenciamento da infor-
magao aparece como uma estratégia orientada
para a escolha de solu¢des vencedoras no campo
da seguranca publica.

Reconhecer a criminalidade e a violéncia
enquanto questdes relacionadas a como gerir e
conduzir a populacdo nos permite, como dito,
situd-las como uma questdo de governo. Des-
ta forma, a governamentalidade moderna deve,
através da criagdo de dispositivos de seguranca,
se ocupar com o controle da delinquéncia.

A construgdo tedrica busca elementos
para percebermos o discurso sobre um novo pa-
radigma de seguranga publica - pautado inclu-
sive na gestdo municipal - como uma reorgani-
za¢ao do exercicio do poder e ndo simplesmente
uma ruptura com os discursos anteriores. Esta
transformacao visa elaborar procedimentos mais
ajustados a gestao da delinquéncia -, levando em
consideracéo as potencialidades do poder muni-

cipal para reorganizar essa area de atuagao. Se-
gundo Foucault, “o exercicio do poder nao é um
fato bruto, um dado institucional, nem uma es-
trutura que se mantém ou se quebra: ele se elabo-
ra, se transforma, se organiza, se dota de procedi-
mentos mais ou menos ajustados” (FOUCAULT,
apud DREYFUS e RABINOW, 1995, p.17), que
visam, como dito, & escolha de estratégias ven-
cedoras que objetivam a manutencao do poder.
Afinal,

o poder é um conjunto de mecanismos e
de procedimentos que tém como papel ou
fun¢do e tema manter - mesmo que nao
consigam - justamente o poder. E o conjunto
de procedimentos, e é assim e somente assim
que se poderia entender que a analise dos
mecanismos de poder da inicio a algo como a
teoria de poder. (FOUCAULT, 2008, p.04).

Finalmente, entender os dispositivos
de seguranca de uma determinada sociedade é
buscar uma analise que recaira sobre o préprio
poder, ou melhor, sobre as relagdes de poder. E
atrativo o pensamento de que a inclusdao do mu-
nicipio na seguranca publica é decorréncia de
uma ruptura com as estruturas anteriores — cen-
tralizadoras e focadas na ideia de Seguranca do
Estado -, permitindo uma gestdo da seguranca
publica mais descentralizada, participativa e fo-
cada nas especificidades das cidades, enquanto
locus da manifestacao da violéncia. No entanto,
buscamos elementos conceituais e tedricos para
perceber que o discurso da importancia do mu-
nicipio na seguranga publica faz parte de um
complexo mecanismo - dispositivo — que busca
a manutencdo e fortalecimento do poder, através
da manutencdo da capacidade de governo. A ga-
rantia das condi¢oes de governo, inclusive com o
refor¢o na relagao de confianga entre governantes
e governados, é essencial para propagacdo de um
saber/poder que tem por finalidade conduzir/
governar a populacdo. Assim, é essencial perce-
ber que nosso problema foi construido através da
percepgdo de que uma nova forma de gestao da
seguranc¢a publica decorreu do questionamento
do papel tradicional do Estado, em virtude do
aumento da violéncia. A dimensdo politica do
problema da violéncia estaria relacionada a bai-
xa legitimagdo da autoridade politica do Estado
(CARVALHO, 1995).
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Predominante, nos ultimos anos, a
responsabilidade da gestdo da seguranga
publica esteve sob a égide das instancias
federal e estadual. Esta configuragdo passou a
ser questionada em um momento em que se
vivia um distanciamento indesejavel entre o
problema da seguranga publica e a capacidade
ou autoridade institucional em resolvé-lo.
Nesse sentido, tem se tornado bastante comum
ressaltaraimportanciado papel dos municipios,
ao lado dos governos estaduais e do federal, no
que se refere ao combate a criminalidade e a
violéncia. (PEREIRA, TONELLI e OLIVEIRA,
2013, p.09).

Nesta abordagem, as alteragdes legisla-
tivas - ao permitirem e fomentarem a atuagdo
no municipio na seguranca publica - devem ser
apreendidas ndo como uma continuidade, uma
evolugdo, e sim o produto, ainda inacabado, de
uma série de lutas, interesses e enfrentamentos
ocorridos em um campo de conhecimento. Des-
sa forma, todos os discursos, mesmo que se apre-
sentem como formas de resisténcia ao discurso
dominante, desejam se tornar dominantes. Nao
hé discursividade que ndo manifeste relagdes e
interesses de poder.

Segundo Foucault (2005, p. 28), os meca-
nismos de poder ou o “como do poder” podem
ser apreendidos entre dois pontos de referéncia
ou dois limites: de um lado as regras do Direi-
to atuam delimitando formalmente o poder; de
outro lado, elas seriam os efeitos de verdade que
este poder produz, que este poder conduz e que,
por sua vez, reconduzem esse poder. Contrapon-
do-se a percep¢do iluminista de que o Direito
atua como limitador do arbitrio do poder sobera-
no, as regras juridicas passam a ser instrumentos
que conduzem a verdade e, consequentemente,
ao poder. (FOUCAULT, 2005, p. 28). O triangulo
“poder, verdade e direito” é essencial para ana-
lisar a participagdo do municipio na seguranca
publica, de modo a utilizar o dispositivo como
funcdo metodoldgica.

Segundo Foucault, a analise de um dis-
positivo leva em consideracao os elementos que
intervieram em uma racionalidade, em uma or-
ganizac¢do. Enquanto ferramenta metodoldgica, o
dispositivo apresenta trés pontos a serem demar-
cados. Em primeiro lugar,

um conjunto decididamente heterogéneo que
engloba discursos, instituigdes, organizagdes
arquitetonicas, decisoes regulamentares,
leis, medidas administrativas, enunciados
cientificos, proposi¢oes filosoficas, morais,
filantropicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo
elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede
que se pode estabelecer entre esses elementos.

(FOUCAULT, 2013, p.364).

Ao longo de nossa pesquisa, tentamos
abordar como ocorreu, no ambito legal normati-
vo, 0 processo de reconhecimento da importan-
cia da participagdo do municipio nos debates da
seguranca publica, quais foram os principais dis-
cursos apresentados para justificar a inser¢ao de
tal ente federativo neste campo de atuagiao, bem
como as questdes que tangenciam o problema.
Buscamos trazer elementos para a compreensao
de como o municipio vem integrando, paulatina-
mente, esse complexo dispositivo da seguranca
- reconhecendo, desde ja, que estamos diante de
um processo em construgao.

Em segundo lugar,

gostaria de demarcar a natureza da relagdo
que pode existir entre esses elementos
heterogéneos. Sendo assim, tal discurso pode
aparecer como programa de uma institui¢do
ou, ao contrario, como elemento que permite
justificar e mascarar uma pratica que
permanece muda; pode ainda funcionar como
reinterpretacdo desta pratica, dando-lhe acesso
a um novo campo de racionalidade. Em suma,
entre estes elementos, discursivos ou nio,
existe um tipo de jogo, ou seja, mudangas de
posi¢do, modificacoes de fungdes, que também
podem ser muito diferentes. (FOUCAULT,
2013, p. 364).

Em terceiro lugar, “entendo dispositivo
como um tipo de formagdo que, em determinado
momento histdrico, teve como fungdo principal
responder a uma urgéncia. O dispositivo tem,
portanto, uma func¢do estratégica dominante”
(FOUCAULT, 2013, p. 364/365).

A busca pela inser¢do do municipio no
campo da seguranca publica pode ser entendida
pelo que Foucault chama de “preenchimento es-
tratégico do dispositivo” (FOUCAULT, 2013, p
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366). A perda da forga do Estado pode ser perce-
bida como um efeito do processo de gestao da de-
linquéncia. Exige uma rearticulagdo, um reajuste
dos elementos heterogéneos que surgem disper-
samente. Um eterno processo de preenchimento
estratégico. A repressao, enquanto forma de gerir
a delinquéncia, encontra seu apice na fase dita-
torial. Os abusos cometidos reforcam o discurso
de resisténcia, construindo um novo paradigma
de seguranca publica. Dentro dele, torna-se ne-
cessaria uma nova estratégia, que de certa forma
ocupe o espago vazio ou transforme o negativo
em positivo: o discurso da ineficacia das politicas
tradicionais de segurancga publica cria uma nova
racionalidade, a qual, pautada em outro discurso,
visa a mesma finalidade: manter a governamen-
talidade e gerir as ilegalidades através da delin-
queéncia.

Obviamente, tal alteragdo estratégica -
que pode ser vista como uma intervengao racio-
nal e organizada em uma determinada diregao
- teve de ser orientada por outros saberes e dis-
cursos. Um aspecto que ganha destaque, como ja
abordado, é o da percepgdo da cidade como locus
do exercicio da cidadania. Por isto, o municipio
deve ter agdes que permitam a real utilizacdo do
espago publico, visto que a criminalidade pode
ser percebida também como um problema de ur-
banizagao.

A capacidade de o Municipio articular
a sociedade civil - que se apresenta como um
elemento estruturante dentro de uma logica
de segurancga publica cidada - também refor¢a
os argumentos para justificar a participacao
deste ente na gestdo da violéncia urbana.
Varios mecanismos, cuja finalidade é reforgar
a participagdo da sociedade nas politicas de
seguranga, sdo apontados como essenciais, e 0
discurso da comunidade e da cidadania pode ser
percebido como importante para a legitimidade
das decisdes neste campo de atuag¢ao. Apesar de
tal discurso ser decorréncia de um processo de
fortalecimento dos direitos individuais e sociais,
nao podemos desconsiderar a possibilidade
de tais mecanismos serem apropriados pelas
instituicbes, a fim de validarem decisdes
impostas. A ndo instrumentaliza¢io dos
mecanismos de participagdio popular estaria
relacionada a capacidade emancipatdria dos
individuos. A descrenga foucaultina no discurso
racional modernista -- notadamente em virtude
dos mecanismos de subjetivagdo da sociedade

moderna - tornam esse ponto relevante quando
da analise de um caso concreto. Concluindo:
devemos considerar - sem generalizar - a
possibilidade de o discurso da comunidade e da
cidadania, baseado no comportamento racional
dos governados, ser orientado no sentido
de conduzir condutas e induzir praticas que
trabalhem a gestao politica dos homens/cidadaos
para o aumento da prépria forca do Estado.

Por fim, o envolvimento efetivo do
chefe do executivo municipal apresenta-se como
indispensavel para uma nova racionalidade na
gestdo da seguranga publica - racionalidade
esta que busca a manutengao e fortalecimento
do poder do Estado. Governam-se coisas
para conduzi-las a um fim conveniente. Pela
proximidade, o gestor municipal é chamado a
atuar diretamente nas demandas relacionadas
a seguranca. Seria a reapropriagio do poder
pastoral pela arte de governar. O pastor, para bem
conduzir seu rebanho, deve conhecé-lo. Espera-
se do prefeito municipal conhecimento sobre
os problemas locais, da popula¢do, bem como
sobre os objetivos que pretende atingir, ja que
a produgdo e gerenciamento do conhecimento
podem ser vistas como importantes estratégias
a seu servico. A questdo apresentada busca
solucionar a problematica geral de como ser um
bom governante.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da sedutora ideia de que a con-
cep¢ao de Seguranca Cidada e, consequentemen-
te, de descentralizagdo das politicas de seguranga
publica, a alcangar, inclusive, os municipios, se-
ria uma ruptura com um modelo centralizador
e repressivo, a construgdo tedrica apresentou ele-
mentos para a percepcao de tal discurso como
uma reorganizagio do exercicio do poder e nao
simplesmente uma ruptura com os discursos an-
teriores. Impulsionado pelo aumento da sensa-
¢do de inseguranga e altos indices de criminali-
dade nas ultimas décadas, tornou-se necessario
um rearranjo dos elementos heterogéneos capa-
zes de transformar o “negativo” em “positivo”.
Nesse sentido, os excessos imputaveis as politicas
repressivas durante o periodo ditatorial, ddo es-
pago ao discurso preventivo. Dentro do processo
de preenchimento estratégico, cria-se uma nova
racionalidade voltada sempre a mesma finalida-
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de: manutencdo das condi¢des de governo. Neste
sentido, a percep¢ao Foucaultiana de que o exer-
cicio do poder se transforma, organiza, elabora.
(FOUCAULT, apud DREYFUS e RABINOW,
1995, p.17).

A seguranca publica entra na agenda mu-
nicipal dentro de um contexto de busca de novos
discursos, novas estratégias, e em que a violén-
cia urbana ¢é identificada como uma ma gestao
dos problemas locais. A garantia das condi¢des
de governo, inclusive com o refor¢o na relagao de
confianga entre governantes e governados, é es-
sencial para propagacdo de um saber/poder que
tem por finalidade conduzir/governar a popula-
¢d0. A dimensao politica do problema da violén-
cia estaria relacionada a baixa legitimagao da au-
toridade politica do Estado (CARVALHO, 1995).

Através da construgdo foucaultiana, per-
cebe-se que a gestdo da populagdo através de
questdes como violéncia, criminalidade, sdo si-
tuacoes das quais o governo deve se encarregar.
Os dispositivos de seguranga sido necessarios
para manter a delinquéncia dentro de limites en-
tendidos como aceitaveis para o funcionamento
social. Trata-se de uma estratégia cuja finalida-
de é a escolha das melhores solug¢oes, as solugoes
vencedoras, no complexo campo da seguranga
publica. Desta forma, reconhecer a criminalida-
de como uma questao de como geria, conduzir a
populacido, nos permite situd-la como uma ques-
tdo de governo.

Como dito, a finalidade principal deste
artigo foi trazer elementos para compreender a
seguranca publica como um problema de gover-
namentalidade. A utilizacido de tal instrumen-
tal permitiu construir uma percepgdo critica da
atuacdo do municipio nesta area. “Critica’, ndo
quer dizer que seja ruim ou desnecessaria, mui-
to pelo contrario. A reformula¢iao no campo do
controle do crime e, consequentemente, da se-
guranca publica, é indispensavel para atender
as demandas da sociedade contemporanea. No
entanto, a sinalizagdo para a inexisténcia de rup-
turas com o paradigma anterior, evidencia que
todas as alteracdes, por mais necessarias ou ina-
diaveis que sejam, reconduzem a mesma logica
de manutenc¢ido do poder. Como dito, Foucault
reconhece que as relagdes de poder sao essen-
ciais para a manutengdo da vida em sociedade.
Romper com a visdo fatalista de ser o poder algo
essencialmente ruim pode ser o caminho para
apreensao de nossa proposta que busca, para

além de trazer novas percepgdes para o campo,
indicar que ele se encontra em um continuo pro-
cesso de construgao e remodelagem.
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