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Resumo

Este artigo analisa a atuagdo do Instituto Ayrton Senna (IAS) na gestao da educagdo publica do Estado do Piaui, por meio
do Programa Gestdo Nota 10 (PGN10), e suas implica¢Oes para a gestdo democratica. Inserido no contexto de ampliagdo
do Terceiro Setor nas politicas sociais, o Programa implementa uma ldgica de gestdo por resultados, baseada em metas,
monitoramento de indicadores e capacita¢do de diretores com enfoque gerencial. A metodologia se constituiu em uma
pesquisa qualitativa, de base documental e bibliografica, no periodo de 2008 a 2017, e analisa trés dimensdes do tema:
modelo de gestdo, formagdo de gestores e provimento do cargo de diretor. Os resultados indicam que o Programa
fortalece mecanismos de controle, reduz a autonomia escolar e enfraquece a participagdo da comunidade,
consolidando praticas gerenciais em detrimento de processos mais participativos na escola publica.
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Abstract

This article analyzes the work of the Ayrton Senna Institute (IAS) in the management of public education in the state of
Piaui, through the Programa Gestdo Nota 10 (PGN10) program, and its implications for democratic management.
Inserted in the context of the expansion of the Third Sector in social policies, the Program implements a results-based
management logic, based on goals, monitoring of indicators, and training of directors with a managerial focus. The
methodology consisted of qualitative research, documental and bibliographic base, encompassing on the period from
2008 to 2017, and three theme dimensions are analyzed: management model, training of managers, and filling of the
position of principal. The methodological procedures indicate control mechanisms, reduces school autonomy, and
weakens community participation. It is concluded that partnership analyzed contributes to the consolidation of
managerial practices to the detriment of more participatory processes in public schools.

Keywords: School management. Education privatization. Gestéio Nota 10 Program. Democratic management.

Resumen

Este articulo analiza la actuacion del Instituto Ayrton Senna (IAS) en la gestion de la educacion publica en el estado de
Piaui, a través del Programa Gestion Nota 10 (PGN10), y sus implicaciones para la gestion democrdtica. En el contexto
de la expansion del tercer sector en las politicas sociales, el Programa implementa una Iégica de gestion por resultados,

basada en metas, sequimiento de indicadores y capacitacion de directores con enfoque gerencial. La metodologia
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consistio en una investigacion cualitativa, base documental y bibliogrdfica, centrada en el periodo de 2008 a 2017 y en
tres dimensiones del tema: el modelo de gestion, la formacion de los gestores y la provision del cargo de director. Los
resultados indican que la implementacion del PGN10 fortalece los mecanismos de control, reduce la autonomia escolar
y debilita la participacion de la comunidad. Se concluye que la asociacion analizada contribuye a la consolidacion de
prdcticas gerenciales en detrimento de procesos mds participativos en la escuela publica.

Palabras clave: Gestidn escolar. Privatizacion de la educacion. Programa Gestion Nota 10. Gestion democrdtica.

1 Introdugao

A atuacdo do Estado nas politicas sociais tem se modificado no Brasil com a intensa
insercdo do Terceiro Setor em sua gestdo, reduzindo progressivamente o poder
estatal de provimento de politicas universais. Esse enxugamento no papel do
Estado tem se processado por meio do racionamento de recursos e do
esvaziamento da for¢ca democratica das instituicdes, “permeaveis as pressoes e
demandas da populacdo” e “consideradas como improdutivas, pela légica de
mercado” (Peroni, 2006, p. 14). Dai os argumentos para que a responsabilidade
pela execucdo das politicas sociais seja repassada para a sociedade ou, mais
precisamente, “para os neoliberais, por meio da privatizacdo (mercado), e para a
Terceira Via pelo publico ndo-estatal” (Peroni, 2006, p. 14), supostamente mais
técnicos, capacitados e eficientes.

Essa perspectiva articula-se aos pressupostos da Nova Gestdo Publica
(NGP), modelo de administragdo publica influenciado pela légica empresarial, que
passou a orientar reformas educacionais em diversos paises e reconhece as criticas
de ineficiente, burocratico e ineficaz feitas ao Estado. Por isso, sua proposta seria
“melhorar a eficiéncia e a eficdcia da prestacdo de servicos publicos das
organizacdes individualmente” (Pereira et al., 2017, p. 21), contando, para tanto,
com a acao do terceiro setor.

Na prdtica, o terceiro setor tem se construido fortemente por meio da
proposicdo de agendas politicas, envolvendo as Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), com o estabelecimento de aliangas entre a
administragdo publica e o sistema produtivo (Antunes, 2002). Ele se conceitua
como um conjunto de entidades privadas ou instituicGes sem fins lucrativos, que
estabelecem relacdo de “cooperacdo”, “parceria” ou “financiamento” com o
Estado, situando-se, portanto, como uma nova forma de regulacdo da sociedade
(Montafio, 2002, p. 204). Assim, essas organizacdes desenvolvem atividades e
trabalhos especialmente no setor social, dando énfase a participagdo voluntaria e
as praticas da filantropia, em um ambito ndo governamental.

Dentre os grupos que compdem o terceiro setor no Brasil, pode-se dizer
que o Instituto Ayrton Senna (IAS) tem assumido presenc¢a fundamental no campo
da formulagao de programas em educagao, sendo um de seus mais destacados o
Gestdo Nota 10 (Peroni, 2006), que apresenta ampla insercdo nacional. O
Programa Gestdo Nota 10 (PGN10) atua no desenvolvimento de ferramentas
gerenciais e na capacitacdo de diretores de escola e equipes de secretarias de
educacdo, sob o argumento de aumento da eficacia dos sistemas de ensino pela
alteragdo dos processos de gestao escolar. Conforme o IAS, a ideia seria implantar
uma nova concepgao de gestdo amparada na “Gestdo por Resultados”, de modo
gue as estratégias adotadas e os processos internos da unidade ajam na “melhoria
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dos indicadores educacionais por meio da constituicdo de um novo estilo de
gestores escolares formados segundo as praticas de gerenciamento de liderang¢a”
(Instituto Ayrton Senna, 2023). Nesse contexto, programas como o PGN10
incorporam principios gerencialistas a gestdo da educacao publica, redefinindo o
papel do diretor escolar, sob uma perspectiva de privatizacdo da gestao escolar
(Adrido, 2018).

Dada sua abrangéncia e impacto no pais, esse Programa foi focalizado pela
pesquisa de mestrado intitulada “Programa Gestdao Nota 10: implicacGes para a
gestdo democratica na rede estadual de educacdo do Piaui” e que fundamenta este
artigo. Seu objetivo foi analisar a adesdo ao Programa Gestdo Nota 10 (PGN10),
debatendo suas implicagdes para a gestdo democratica e, por consequéncia, para
a gestdo da escola publica no estado do Piaui. Neste artigo serdao apresentadas
apenas algumas implicacbes do referido Programa sobre o tema. O recorte
temporal definido foi de 2008 a 2017, periodo referente ao ciclo de atuacdo do
PGN10 na rede do Piaui e as mudancas ocorridas no sistema educacional do citado
estado.

Para realizacdo desse estudo, foi feita uma investigacdo de abordagem
qualitativa, tendo como base a pesquisa documental (documentos/legislacdes
estaduais e documentos do Programa) e a bibliografica. Para a andlise dos dados, o
estudo se fundamentou em Kuenzer (1998), que apresenta o conceito de categorias
de conteldo. Segundo a autora, ele se refere a categorias analiticas particulares de
uma pesquisa e que buscam fazer a mediagdo entre o universal e o
concreto/singular. S3o0 apresentadas como categorias de analise neste artigo: (a)
modelo e mecanismo de gestdo, (b) capacitacdo de gestores (expressao utilizada
pelo Instituto Ayrton Senna para se referir ao processo de formacgao continuada dos
gestores), (c) provimento do cargo de diretor.

2 O lInstituto Ayrton Senna e o Programa Gestao Nota 10
O Instituto Ayrton Senna (lAS) foi fundado em 1994, sendo uma organizagdo
privada identificada juridicamente como Organizagdo Social sem fins lucrativos. No
ano de 2004, a entidade assumiu o regime juridico de Organiza¢do da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), de acordo com a norma da Lei Federal n°® 9.790,
de 1999 (Brasil, 1999), que permitiu as OrganizagGes firmarem contratos de
parcerias com sistemas publicos.

O Instituto Ayrton Senna é a OSCIP com maior nimero de parceiros entre
municipios e estados brasileiros, por meio de projetos e programas, a despeito de
sua extensa parceria com empresas do grande capital (Credicard, Oracle, HP,
Itautec, Lenovo, Microsoft, dentre outras) (Adrido; Peroni, 2011a). Sob essa
perspectiva, a pesquisa coordenada por Theresa Adrido e Vera Peroni, intitulada
“Andlise das Consequéncias de Parcerias Firmadas entre Municipios Brasileiros e a
Fundagcdo Ayrton Senna Para a Oferta Educacional” (Adrido; Peroni, 2011a),
evidenciou a forca do idedrio privatizante e de mercado nas diretrizes e a¢des da
IAS produzindo implicagGes sobre a educagdo publica.

Os projetos e programas elaborados e implementados pelo IAS abrangem
a educacido informal, a educacdo tecnoldgica e a educacdo formal. E nessa ultima
area que se destaca o Programa Gestdo Nota 10 (PGN10). Segundo o site oficial do
Instituto, o PGN10 funciona por meio de duas etapas: a andlise de indicadores de
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sucesso e o curso de capacitagdo e ferramentas gerenciais para os gestores da rede
municipal e estadual denominado FOCO IAS Diretor. Conforme o IAS, a adocao
sistematica das praticas gerenciais e dos processos administrativos na educacao é
promovida por diagndsticos, registros de informacdes, analises e planejamentos de
curto, médio e longo prazos, sendo a gestao dos indicadores das redes de ensino
um fator-chave para o alcance das metas e o sucesso dos seus programas (Instituto
Ayrton Senna, 2023).

Inicialmente o PGN10 foi adotado como politica publica no contexto
brasileiro, a partir dos convénios firmados com redes municipais e estaduais. O
Instituto busca escolas e regides que tenham condi¢Ges de participar do Programa
e de desenvolvé-lo de forma eficiente. Essa selecdo se inicia por meio do
levantamento de municipio com baixo indice de Desenvolvimento de Educacio
Brasileira (IDEB). A participacdo do municipio fica condicionada a aceitacdo do
préprio municipio e do Instituto, sendo que a comunidade escolar ndo é consultada
(Adrido, 2018).

O programa é conduzido por uma equipe técnica do IAS, formada pelos
Técnico-Especialistas. Esses profissionais sdo responsdveis pelo acompanhamento
do local do programa e atuam como interlocutor entre o IAS e a Secretaria de
Educagdo (Instituto Ayrton Senna, 2023). Para operacionalizagdo nas escolas, o
PGN10 faz algumas exigéncias aos prefeitos/governadores, como adotar o
Programa enquanto politica publica, isto é, como proposta de organizacdo da
propria Secretaria de Educacdo (Adrido; Peroni, 2011b). Por isso, os municipios
parceiros e suas secretarias precisam mudar suas formas de organizacdo gerencial
e procederem adaptacdes em seus organogramas institucionais para atenderem a
concepcao e as orientagdes do IAS.

Além dos documentos normativos que garantem as condi¢des efetivas
para a implementag¢do do Programa, ha o termo chamado Instrumento Particular
de Parceria. Esse termo se trata de um contrato firmado entre as partes e que
permite que a educac¢do publica seja fiscalizada pelo sistema implantado pelo
Instituto nas localidades (Adrido, 2008). Apds o cadastramento da localidade e dos
encontros com a equipe do IAS, sdo disponibilizadas planilhas, para as Secretarias,
gue as repassam as escolas, sendo o coordenador do local o responsavel por
distribui-las para cada professor. A depender da planilha, ela deve ser preenchida,
dia a dia, pelos professores ou pelo coordenador, com o objetivo de registrar a
presenca de cada aluno e dos docentes nas aulas, além de outros indicadores
escolares (Pinheiro, 2012).

No que diz respeito aos gestores, eles participam de treinamentos sobre a
sistemdtica de acompanhamento do Programa. Os diretores pontuam nos
formularios informagdes como: frequéncia dos alunos nas aulas, considerando trés
periodos (mensal, bimestral e anual); o nimero de aulas ministradas pelo professor
e se cumpriram a carga horaria; média do rendimento escolar; entre outros
aspectos. Os formularios anuais contemplam informagdées relacionadas a escola, ao
perfil do atendimento, aos indicadores de sucesso, ao plano de agbes e metas, a
gestdo financeira, ao perfil da turma e ao resultado final. Destaca-se que neles ndo
constam aspectos relacionados as questées estruturais da rede, como:
infraestrutura escolar, condi¢Ges de trabalho docente e gestdo da escola (Pinheiro,
2012).
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O PGN10 defende o uso de mecanismos gerenciais via protocolos de
controle dos resultados, consultorias de formacao dos gestores escolares e dos
docentes e acompanhamento do processo de ensino e avaliagdo. Os indicadores e
as metas a serem cumpridos sdo bastante arrojados (proximos a 100%) frente ao
nivel de exigéncia e a desconsideracdo das possibilidades e a realidade dos
municipios e estados brasileiros no contexto da pratica. Sdo eles: Cumprimento do
calendario escolar — 200 dias/800 horas; Frequéncia do professor — 98%;
Frequéncia de aluno —98%; Aprovacdo —95%; Alfabetizacdo 1° e 2° - 95%; Correcao
de Fluxo — 95%; Reprovacdo por falta — 2. Tendo em vista tamanha exigéncia,
observa-se um estimulo local para o aumento do nimero de parcerias do setor
publico com o setor privado, como a compra de ferramentas de solucdo de
mercado para atuar nos indicadores escolares, implicando para as unidades um
conjunto de orientagdes a serem seguidas e, consequentemente, a reducdo da
autonomia e o fortalecimento do perfil gerencialista nesses espagos.

3 O PGN 10 na Rede Estadual de Educac¢ao do Piaui

A Rede Estadual de Educagdo do Piaui era composta, em 2023, por 641 unidades
de ensino (Secretaria de Educacdo do Piaui, 2023). Ela foi criada pela Lei n2 5.101,
de 1999 (Piaui,1999).

Para gestdo dessa Rede, Piaui apresenta algumas situagdes interessantes.
Seus percentuais orcamentarios vinculados a educacdo sdo superiores ao valor
minimo definido nacionalmente, que é de 25% (Brasil, 1996). Outro ponto é que
seu modelo de gestdo educacional se ampara legalmente sobre o principio
democratico, conforme previsto pela LDB n2 9.394/1996 (Brasil, 1996). Assim, o
Decreto estadual n? 13.867, de 2009, regulamenta o art. 119 da Lei Complementar
n? 71, de 2006, e estabelece, em seu art. 12, o seu funcionamento por meio de um
Nucleo Gestor da Escola (Diretor, Diretor Adjunto — quando necessario,
Coordenador Pedagdgico e Secretdrio da Unidade Escolar) com o auxilio e a
fiscalizagao do Conselho Escolar, observando os seguintes preceitos.

| - Autonomia pedagdgica;

II- Transparéncia nos mecanismos administrativos e financeiros;
Ill- respeito a organizacdo dos segmentos da comunidade
escolar;

IV- Participagdo dos segmentos da comunidade escolar nos
processos decisérios e em érgaos consultivos;

V - Participacdo e valorizacdo dos profissionais da educacgdo.

VI- Garantia da descentralizagdo do processo educacional

[...] (Piaui, 2009, art. 19).

Neste trecho da Lei, é notdvel a relevancia legal da gestdo democratica no
sistema estadual de ensino do estado. Inclusive o Decreto n° 12.766, de 2007 (Piaui,
2007), disciplina a gestdo democratica nas escolas da rede publica estadual de
ensino, considerando a valorizacdo dos profissionais da educacdo e a
descentralizacdo do processo educacional como seus mecanismos. De acordo com
o art. 1192 da Lei Complementar n2 71, de 2006 (Piaui, 2009, artigos 8° e 9°), para
disciplinar a gestdo democratica nas escolas da Rede Publica Estadual de Ensino do
Piaui, fica estabelecida a:
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I-Participacdo dos profissionais da escola na elaboragdo do
Projeto Politico Pedagogico, do Regimento Escolar e do Plano
de Desenvolvimento da Escola;

Il-Participagdo dos diferentes segmentos da comunidade
escolar - diregdo, professores e professoras, pais e maes,
educandos(as) e funciondrios(as) - nos processos consultivos e
decisérios;

lll-Autonomia na gestdo pedagdgica, administrativa e
financeira, respeitadas as diretrizes e normas vigentes;
IV-Transparéncia nos procedimentos pedagogicos,
administrativos e financeiros, garantindo-se a responsabilidade
e 0 zelo comum na manutencgdo e otimizagdo do uso, aplicagdo
e distribuicdo adequada dos recursos publicos.

[...] (Piaui, 2009, art. 82 e 99).

Apesar da tentativa estadual de organizacao local da gestdao democrética e,
de definir a participacdo da comunidade escolar e externa nos assuntos
educacionais, ao longo dos anos, observa-se um movimento de entrada de
instituicdes privadas ou organizacdes da sociedade civil na gestdo da educacdo
publica piauiense, com programas como: Travessia, Gestdo Nota 10, Jovem do
Futuro, Selo Unicef e Todos pela Educacdo. Nesse contexto, as instituicdes privadas
vém ganhando amplitude dentro da politica de educacdo da rede estadual do Piaui,
notadamente com incidéncia sobre as discussGes e elaboracdo de propostas para a
gestdo gerencial.

No caso especifico do Programa Gestdo Nota 10, sua implantacdo ocorreu
nas escolas de ensino fundamental e médio pela Secretaria da Educac¢do do Piaui
(SEDUC-PI) desde 2008, tendo os gestores como seu publico-alvo. O Convénio foi
consolidado a partir do termo Instrumento Particular de Parceria, que
regulamentou a parceria e definiu as estruturas dos contratos, e disp6s objetivos,
metas e obrigacGes das partes envolvidas (Luz, 2009). O aparato legal foi assinado
na gestdo do Governador Wellington Dias e do Secretario de Educac¢do Antonio José
Medeiros.

Entretanto, destaca-se que:

A relagdo entre o Piaui e o Instituto Ayrton Senna comegou em
2001, quando as redes municipais de Piripiri e Teresina
adotaram os programas Se Liga e Acelera Brasil. Mas foi em
2008 que o estado decidiu implantar como politica publica os
programas de gestdo Circuito Campedo e Gestdo Nota 10,
envolvendo 144 municipios (Secretaria de Educagdo do Piaui,
2023).

O IAS firmou parceria com o estado sob a justificativa de que atuaria na
solu¢do dos problemas do ensino publico piauiense. Tais como aprendizagem
insuficiente, baixos indicadores de desempenhos, elevada distor¢ao idade-série,
bem como outros pontos, considerados na justificativa da implementagdo do
Programa e na definicdo das tarefas estaduais para com as politicas publicas de
educacdo (Secretaria de Educagdo do Piaui, 2023). Para tanto, segundo consta no
site da SEDUC-PI, o IAS forneceria os subsidios e os instrumentos pedagdgicos e a
SEDUC entraria com o financiamento local do Programa (Secretaria de Educacgdo do
Piaui, 2023). Nesse contexto, o PGN10 pode ser considerado um exemplo de
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deslocamento de verbas publicas para o setor privado. Ao promover o foco da
participacdo coletiva para o cumprimento de metas pré-definidas, o Programa
contraria o principio da gestdo democratica, entendido por Paro (2006) como o
exercicio efetivo de participagao.

Segundo a metodologia definida na proposta, o sujeito que atua na
Coordenacao Geral do PGN10 local é indicado pelo IAS, sendo o gerente
responsavel pelo processo, que pensa e planeja as acdes macro. Ele esta presente
nos planejamentos anuais e na prestacao dos resultados pelos gestores escolares
ao final do ano letivo. Outra funcdo dele é se reunir com o Secretdrio de Educacdo
e a equipe da SEDUC-PI para discutirem os resultados dos relatérios de
acompanhamento e proporem formas de intervengdo nas escolas (Secretaria de
Educagdo do Piaui, 2023). As equipes de Coordenacdo de Gestdo do IAS e os
Técnicos-Especialista sdo os responsaveis pela dindmica do Programa sob o seu
gerenciamento e também por toda a capacitacdo das unidades escolares e
Secretarias de Educac¢do do estado do Piaui (Secretaria de Educacdo do Piaui, 2023).

Na andlise dos documentos do estado piauiense, o que se observa é que os
professores ndo participam do didlogo entre a Coordenagdo Geral do PGN10, com
o Secretdrio de Educacdo e os Diretores. Eles apenas recebem os repasses de
informacgdes do diretor, com vistas ao alcance das metas postas pelo Programa, e
seguem os prazos determinados. Com isso, a implementacao local do Gestao Nota
10 tem provocado alteracdo inclusive na dinamica de trabalho dos docentes, que
passam a ter que se preocupar com o cumprimento das a¢des planejadas e os
prazos do Programa.

Por essa razdao, uma implicacdo proveniente da implementacdo local do
Programa se dé diretamente sobre o trabalho do professor, até porque as visitas
do Coordenador de Gestdo as salas de aula sdo praticas correntes, o que incentiva
a adogdo de determinados comportamentos e de atividades pelos docentes, para
demonstrarem as habilidades e as competéncias previstas no PGN10. O Programa
acaba ainda exercendo uma notavel influéncia no trabalho do diretor escolar,
responsavel pela orientacdo do professor para o alcance dos dados e das metas
previstas nas planilhas usadas. Por esse motivo, o PGN10 é fortemente direcionado
para a capacitagdo dos diretores: espera-se que eles atuem como “gerentes do
sucesso de cada aluno”, a partir de informagdes quantitativas e qualitativas
(Instituto Ayrton Senna, 2023), e que contemplem o uso do material e das
orientagdes nas escolas.

Para tanto, no estado do Piaui, o Instituto Ayrton Senna ofereceu o material
intitulado Sistematica de Acompanhamento Gestdo Nota 10, com orientagdes e
passos para o trabalho de monitoramento das escolas: frequéncias alunos e
professores, analfabetismo, distor¢dao idade-série, reprovagao, repeticdo. No
interior da sala de aula, o seu preenchimento deve ser iniciado pelos professores.

Objetivando apresentar algumas implica¢ées do referido Programa para a
gestdo da escola publica estadual piauiense e para a promogdo do principio da
gestdo democratica previsto em suas legislagdes, serdo focalizadas a partir de agora
as categorias analiticas definidas no principio deste artigo, sendo: (a) modelo e
mecanismo de gestdo, (b) capacitacdo de gestores, (c) provimento do cargo de
diretor.
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3.1 Implicagdes do IAS no modelo e mecanismo de gestao

Sob a légica de instrumentacao do Programa, os profissionais responsaveis por sua
execucao e resultados devem seguir o Caderno Sistemdtica de Acompanhamento
(Miskalo, 2008), documento disponibilizado pelo IAS e que contém os instrumentos
e as providéncias de apoio para os profissionais que precisam melhorar o seu
desempenho no trabalho, segundo o PGN10.

Para esse caso, o IAS também conta com o suporte de programas de
terceiros, que sdao vendidos como tecnologias educacionais. A exemplo disso,
destaca-se o Sistema de Informacdo Gestdao Nota 10 da Empresa AUGE Tecnologias
& Sistemas (Auge Tecnologias & Sistemas Ltda., 2023), que conta com planilhas que
atuam como instrumentos de verificagdo do cumprimento das metas estipuladas
pelo Instituto, pela coleta de dados e, por conseguinte, pelo acompanhamento do
desempenho dos estudantes, das escolas e de toda a rede. Com isso, o IAS planeja,
monitora e avalia os sistemas publicos (Caetano; Peroni, 2022). No caso do Piaui, o
contrato celebrado entre SEDUC-PI e a AUGE foi o de n? 343/2009 de 11 de
novembro de 2009, tendo em vista a implantacdo do Programa Gestdo Nota 10 nas
escolas da rede estadual, com a evidente opera¢cdo de um modelo de gestdo por
resultados.

Os Quadros 1 e 2, apresentados a seguir, ilustram esse cendrio e mostram
gue os conteudos das planilhas utilizadas para o monitoramento e controle dos
resultados das escolas da rede estadual pelo IAS operam com um recorte bastante
seletivo da realidade. Eles privilegiam indicadores de fluxo e desempenho,
enquanto dados referentes as condi¢Oes estruturais das escolas piauienses sao
desconsiderados, abordando, assim, o sucesso escolar como uma varidvel
puramente administrativa e quantificavel.

Quadro 1: Estrutura das colunas de registro por aluno da planilha Perfil da Turma |

REGISTROS DA REDE INFORMAGAO COLETADA

Municipio, Regional, Cdédigo da Escola,
Escola, Curso, Modalidade, Turno (M, T, |,
G), Série, Cdédigo da Turma, Série ou
Multisseriada, Ano de Referéncia.

Identificagdo da Rede

Descricdo do indicador / informacgdo

Colunas de registro por aluno
g P coletada

Identificagdo numérica e nominal do

Numero e Nome
estudante.

Sexo Registro binario (Masculino ou Feminino).

Classificaggo em: Aprovado (Apro.),
Situagdo no Ano Anterior Reprovado (Repro.) ou N3do Frequente
(Nao Freq.).

Registro da etapa de ensino de onde o

Série de Origem B
aluno provém.
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Data completa (Dia/Més/Ano) e Idade

Nascimento L
cronoldgica.

Classificagdo entre: Alfabetizado (Alf) ou

Status de Alfabetizacdo Nao Alfabetizado (N Alf).

Linha final para consolidagdo quantitativa

Total -
dos indicadores da turma.

Adaptado de Miskalo (2008).

Quadro 2 - Estrutura da Planilha de Monitoramento "Perfil da Turma II"

INDICADORES / DETALHAMENTO

CATEGORIA DE INFORMACAO COLETADO

Municipio, Regional, Ano de Referéncia,

Identificacdo da Rede Cddigo da Escola e Nome da Escola.

Ordem, Turno, Série, Cédigo da Turma e

Dados da Turma S . .
indicacdo de Turma Multisseriada.

Total de alunos matriculados,
Dados Demograficos e Matricula discriminados por sexo (Masculino e
Feminino).

Quantitativo de alunos: Aprovados,

Fluxo Escolar (Ano Anterior -
( ) Reprovados e Nao Frequentaram.

Numero de alunos provenientes da
Série de Origem Educagdo Infantii ou do Ensino
Fundamental (do 12 ao 82 ano).

Distribuicdo numérica de alunos por faixa
etaria (dos 6 aos 16 anos ou mais),
subdivididos entre "Alfabetizado" e "N3o
alfabetizado" para cada idade.

Idade e Alfabetizacdo (Cruzamento)

Adaptado de Miskalo (2008).

Apds o preenchimento dessas planilhas pelas escolas estaduais, os dados
coletados sao inseridos mensalmente na plataforma eletronica gerencial do 1AS: o
SIASI (Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagdes). Para operar esses dados, é
utilizada como ferramenta de apoio a Rede Vencer, que atua como um ambiente
virtual de colaboracdo e troca de experiéncias destinado aos gestores educacionais,
oferecendo indicadores e suporte.

O SIASI-IAS funciona por meio de duas etapas: Gestdo de Programas (SIASI-
GP) denominado de SISTEMA, cuja funcdo é a prestacdo de servicos de manutencao
do sistema e prestacdo de servicos de suporte técnico a operacdo do sistema; e
Gestdo de Rede (SIASI-GR), que auxilia no gerenciamento online da estrutura fisica
das escolas e no desenvolvimento académico do aluno, bem como permite o seu
cadastro e é utilizado na manutencdo dos dados das redes de ensino, dos alunos e
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dos servidores da rede (Rede Vencer, 2010). Ele é dividido em trés faces (Rede de
Ensino, Servidor e Aluno) que permitem o controle das rotinas administrativas,
como numero de unidades, matricula de alunos, acompanhamento da vida
profissional dos servidores/funcionarios, além de fornecerem dados para os
processos de tomada de decisdo (Rede Vencer, 2010). Abaixo sdo destacados
alguns recursos dessa ferramenta:

- Controle da Rede Fisica: permite o controle de todas as
unidades funcionais, internas e externas, da rede de ensino
bem como o registro de suas caracteristicas fisicas e hierarquias
funcionais, e ainda o cadastramento de informagdes
necessarias ao pleno funcionamento das unidades escolares,
tais como calendarios, cursos, turmas, grades curriculares,
dentre outras.

- Controle Académico: permite o controle da vida académica
dos alunos, desde a matricula até o encerramento de cada
periodo letivo. Disponibiliza ainda recursos que facilitam a
operagdo e o gerenciamento do dia-a-dia das escolas.

- Controle de Servidores: permite o controle do quadro de
servidores da rede de ensino, possibilitando o registro do
histérico da vida funcional do servidor individualmente.
Fornece recursos a Secretaria da Educagdo no sentido de
agilizar processos, tais como: cdlculo de vagas, movimentacgdes,
atribuicdo de aulas, concurso de remog¢do automatizado,
dentre outros.

- Servigo Wap: permite consultar frequéncia e boletim de notas
e conceitos dos alunos da rede através de dispositivos méveis
(Rede Vencer, 2010).

Com a implantagdo local da gestdao por resultados na rede estudada,
percebe-se a materializagdo de uma politica de controle e monitoramento da rede
estadual piauiense pela IAS (e partilhada pela SEDUC/PI), com sérias implicacdes
para a autonomia do trabalho pedagdgico, bem como para a gestdao democrdtica
da escola. Além desse aspecto, outro ponto a se destacar é que o SIASI, por meio
desse processo, acaba fornecendo ao Instituto um vasto nimero de informacdes
sobre a educacgdo no estado do Piaui (desde seu planejamento técnico, gerencial,
fluxos administrativos, financeiros até de cunho pedagdgico da escola), o que é
bastante problemdatico, notadamente pelo fato de ser uma instancia de atuacao
privada e aberta ao uso mercadoldgico desses dados.

3.2 Implicagdes do IAS na capacitacao dos gestores

O Programa Gestdo Nota 10 atua no desenvolvimento de ferramentas gerenciais e
na formagdo em servicos dos diretores escolares, denominada pelo proéprio
Instituto como “capacitacdo” ou “treinamento”. Conforme observado
anteriormente, a Rede Vencer é responsavel por armazenar os dados coletados
mensalmente sobre as escolas. A partir disso, sdo desenvolvidos encontros de
formacgdo gerencial para os diretores das unidades escolares parceiras. A ideia é
gue os gestores sejam “capacitados” pelo Instituto Ayrton Senna para se tornarem
gerentes educacionais.
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O curso de capacitacdo é denominado de FOCO-IAS Diretor. A articulacao
dos encontros de Formagao Continuada é feita mediante a elaboragdo de um
cronograma pelo Coordenador do Programa, no inicio do ano letivo, e articula-se
com a realizacdo de estudos de autoformacao de temas diversos relacionados a
educacdo brasileira. Segundo a coordenadora Luiza Solano da SEDUC/PI:

Durante os encontros sdo abordados assuntos relacionados ao
processo de gestdao das unidades escolares, apresentagdo dos
Resultados PGN10, solicitagdo para a elaboragdo do Plano de
AcOes e Metas de cada unidade, gerenciamento da coleta,
andlise, consolidagao e alcance das metas definidas pela equipe
escolar para acompanhamento das varias esferas que formam
a Escola (alunos, professores, funcionarios) (Secretaria de
Educacdo do Piaui, 2023).

O alcance dessas orientagdes se da por meio de material digital e impresso,
treinamentos, encontros, dentre outros, desenvolvidos pelo IAS. Tais atividades
ficam sob a administracdo do Instituto, que é quem determina o modelo de gestdo
da educacdo local, capacitando os Coordenadores, que ficam responsaveis por
atuar como agentes multiplicadores, na rede, das ideias trabalhadas nos encontros
(Instituto Ayrton Senna, 2023).

As capacitagdes no Piaui foram realizadas na capital Teresina, com vistas a
permitir a participacdo de diretores escolares, para compreenderem o conceito de
gestdo do IAS, tendo como objetivo promover a articulagdo e o uso das ferramentas
digitais em prol do Programa Gestdo Nota 10 (Secretaria de Educagdo do Piaui,
2023). Sob essa perspectiva, a capacitacdo oferecida acaba se tornando um
instrumento importante para influenciar diretamente o trabalho do diretor e, por
consequéncia, o trabalho do professor.

De acordo com a programacdo do IAS, devem acontecer em média seis
encontros ao longo do ano. Todos os diretores e profissionais responsaveis pelo
acompanhamento e implementagdo do Programa devem passar por essa
qualificagdo para que possam atuar, de forma proativa e consciente das suas
responsabilidades perante o PGN10, segundo o Instituto (Instituto Ayrton Senna,
2023).

Nos textos utilizados pelos cursos de capacitacdo FOCO-IAS Diretor na rede
piauiense ndo ha mencgao a assuntos ligados a educac¢do do estado. De acordo com
material Formagdo Continuada (FOCO IAS — 03/ 2013), os textos utilizados no ano
de 2013, por exemplo, abordavam o que entendiam como problemas e solugbes
para a educacdo brasileira. A ideia era promover o direcionando da formacgao do
gestor para a observagdo de competéncias gerais e que, supostamente, resultariam
em bons indices escolares — o que novamente assinala para o comprometimento
da operacionalizacdo estadual do principio da gestdo democratica (reforcado nas
legislagdes), ao desconsiderar a realidade local e seus integrantes.

Essa formacdo em servigo, estrategicamente denominada pelo Programa
de capacita¢do conforme destacado, atua na reconfiguragdo do perfil do diretor.
Ao focar exclusivamente em competéncias gerenciais e no dominio de ferramentas
digitais, tal processo acaba esvaziando a dimensdo politico-pedagdgica desse
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profissional, priorizando um viés técnico voltado a execucdo do modelo
gerencialista na escola. O diretor deixa de ser compreendido prioritariamente como
sujeito politico-pedagdgico e passa a ser um gerente de desempenho, responsavel
pelo alcance de metas e indicadores previamente definidos. Observa-se, portanto,
uma légica meritocratica e de responsabilizacdo individual, caracteristicas
evidentes da NGP, produzindo impactos sobre a autonomia escolar e provocando
mudancas no ambito da gestdo democratica da rede estadual de ensino.

3.3 Implicagdes do IAS no provimento do cargo de diretor

No estado do Piaui, entre os anos de 2005 a 2015, diferentes processos de escolha
para diretores escolares foram sendo adotados pela SEDUC/PI. Contudo, a forma
regular de provimento ao cargo de diretores passou a ser constituida por processos
seletivos internos a partir do Decreto n° 16.902, em 2016 (Piaui, 2016). Como se
observa no Grafico abaixo, foi havendo uma reducgao dréstica do nimero de escolas
do Piaui que continuaram realizando elei¢cdes para o cargo de gestor escolar, entre
2005 e 2017, fragilizando o uso desse mecanismo democrdtico no estado.

Grafico 1 - Forma de provimento do cargo de diretores das Escolas Estaduais do Piaui

2003 2011 2013 2015 2017

==@==[E|eicdo ==@==|ndica¢do Sel e Eleicdo Selegdo
=@==_Qutra forma ==@=Conc. PUblico ==@==Sel. e indica¢do

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Drabach (2018).

E importante explicar que o Decreto n° 16.902/2016, além de focalizar a
selegdo como mecanismo de contratacdo de gestores, modificou o processo
seletivo, criando algumas regras importantes. Dentre elas, estabeleceu que, no ato
de nomeacao, os habilitados aos cargos deveriam assinar o Contrato de Gestao e,
obrigatoriamente, apresentar um Plano de Gestdo que contivesse as propostas e
metas de desempenho a serem implementadas em conformidade com os
procedimentos definidos pela Secretaria de Estado da Educagdo. A substituicdo da
eleicdo por processos seletivos vinculados a Contratos de Gest&do é um pilar da NGP.
Esse mecanismo institui uma accountability performatica, em que a permanéncia
no cargo nao dependeria mais da legitimidade perante a comunidade escolar, mas
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da submissdo a metas mensuraveis, o que institucionalizaria a meritocracia como
critério da gestao escolar.

De acordo com o art. 17 do Decreto (Piaui, 2016), o desempenho futuro do
Diretor e do Coordenador seria avaliado anualmente a partir dos resultados obtidos
na implantacdo do seu Plano de Gestdo. Com isso, a depender da avaliagao,
poderiam receber beneficios (como bonificagdes) ou sofrer prejuizos (como a
exoneracdo do cargo, se o desempenho nao fosse satisfatério nos atendimentos
minimos do Plano). A questdo é que, ao se estabelecer esses mecanismos, acabou
se estruturando no estado um processo de contratacao de gestores habeis para a
confecgdo de Planos coerentes com a politica implantada (vinculada ao IAS, por
meio do PGN10, dentro de um modelo de gestdo por resultados), e aptos para o
alcance pratico de seus resultados, prejudicando a efetivacdo de uma gestao
autébnoma e mais democratica, com a previsdo de participacdo da comunidade
escolar e externa, bem como com a consideragdo dos efetivos problemas locais e
da autonomia coletiva para o desenho de resolucées.

4 Consideragoes finais

Conforme visto neste artigo, o Instituto Ayrton Senna, por meio de seu Programa
Gestdo Nota 10, introduziu na rede estadual do Piaui mecanismos caracteristicos
da Nova Gestdo Publica, especificamente a centralidade dos indicadores, modelo
de gestdo por resultados, monitoramento continuo do trabalho docente e a
responsabilizacdo dos diretores pelos resultados.

Assim, os dados revelam que o PGN10 ndo é apenas um dispositivo de
suporte técnico, mas de alteracdo do préprio formato da gestdo escolar, e que
materializa a NGP no Piaui. A articulagdo entre o monitoramento digital (SIASI), a
formagdao gerencialista e o provimento de cargos via contratos de gestdao
demonstra uma transi¢cdo da gestdao democratica para uma gestdo por resultados,
em que a eficiéncia numérica suplanta o direito a participagao politica.

As evidéncias levantadas neste artigo permitem confirmar que o Programa
Gestdo Nota 10 atua como um dispositivo de privatizacao da gestao da escola na
rede estadual do Piaui. A analise das categorias revelou que: a) no modelo de
gestdo, instrumentos como o SIASI deslocam a prioridade do pedagdgico para o
monitoramento de fluxos; b) na capacita¢do, a formagdo em servigo é reduzida a
um treinamento para a operacionaliza¢do de metas; e c) no provimento de cargos,
a substituicao do processo de elei¢do e a introdu¢do de contratos de gestao atrelam
a permanéncia do gestor e a performance numérica.

Essa triade materializa os pilares da Nova Gestdo Publica, estabelecendo
uma ordem gerencialista que tensiona e, em ultima instancia, subverte os preceitos
de autonomia e de participacdo estabelecidos nas legislacdes democraticas do
estado. A eficiéncia técnica do Instituto Ayrton Senna ndo apenas complementa,
mas substitui a gestdo democratica por uma gestdo por resultados, transformando
a escola em uma unidade de producdo de indicadores. Conclui-se, portanto, que
tais parcerias apartam a comunidade escolar do processo decisdrio, pois, como
adverte Paro (2006), a construcdo de uma sociedade democratica exige a vivéncia
de praticas coletivas que o gerencialismo digital tende a sufocar.

Pesquisa e Debate em Educagdo, Juiz de Fora: UFJF, v. 16, p. 1-17, e52332, 2026. 13
ISSN 2237-9444.


https://doi.org/10.34019/2237-9444.2026.v16.52332

Rafaela de Morais Araujo; Géssica Priscila Ramos

E ® ducacao https://doi.org/10.34019/2237-9444.2026.v16.52332

Essa dinamica, como visto, traz implicacdes profundas para a efetivacao da
gestdo democratica da escola, valorizada e regulada nas legislacdes piauienses, o
gue explicita a existéncia local de mecanismos contraditdrios de gestdo escolar,
provenientes de duas concep¢des antagbnicas — uma, de viés democratico
presente em legislacdo nacional e em legislacdes do estado, ligada a ideia de
participacdo da comunidade escolar e externa nas questdes educacionais; outra, de
viés gerencial, presente nos mecanismos do Programa Gestao Nota 10, que enfatiza
resultados, desempenho e alcance de metas —, com a evidente centralidade
pratica do enfoque gerencialista, sob uma perspectiva privatizante da gestdo
escolar (Adrido, 2018).
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