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Resumo

Este artigo analisa desafios contemporaneos a escolarizagdo e a concretizagdo do direito a educagao
identificados por educadores que atuam em escolas publicas que atendem residentes de habitacionais do
Programa Minha Casa Minha Vida em Juiz de Fora (MG). Os procedimentos metodolégicos compreenderam
entrevistas em profundidade com educadores e levantamento de dados primarios nas escolas participantes
da investigacdo e de dados secunddrios disponibilizados por 6rgdos governamentais e de pesquisa,
analisados com base na revisao de literatura. O resultado da pesquisa aponta que, para além da localizagao
das escolas e dos habitacionais, a realizacdo do direito a moradia promovida pelo Programa acabou por
estimular dinamicas urbanas e sociais que atuam para a negac¢do de outros direitos e para a redugao das
oportunidades educacionais, demandando dos educadores uma “sensibilidade para o territério” e uma visao
ampliada sobre como a organizagao e o uso do espaco interferem na promogao do direito a educacgao.
Palavras-chave: Direito a educacdo. Direito a moradia. Oportunidades educacionais. Atendimento
educacional. Programa Minha Casa Minha Vida.

Abstract

This article analyzes contemporary challenges to schooling and the right to education, as identified by
educators working in public schools serving residents of housing complexes built under Minha Casa Minha
Vida Program in Juiz de Fora (MG), Brazil. The methodological approach included in-depth interviews with
educators, collection of primary data from the participating schools, and secondary data provided by
governmental and research institutions, all analyzed through a literature review. The research findings
indicate that, beyond the geographic location of the schools and housing complexes, the implementation of
the right to housing through Minha Casa Minha Vida Program has fostered urban and social dynamics that,
paradoxically, contribute to the denial of other rights and the reduction of educational opportunities. This
context demands from educators a "territorial sensitivity" and a broader perspective on how the organization
and use of space impact the promotion of the right to education.
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Resumen

Este articulo analiza los retos contempordneos de la escolarizacion y la concrecion del derecho a la educacion
identificados por los educadores que trabajan en escuelas publicas que atienden a residentes de viviendas del
programa Minha Casa Minha Vida en Juiz de Fora (MG). Los procedimientos metodoldgicos incluyeron
entrevistas en profundidad con educadores y la recopilacion de datos primarios en las escuelas participantes
en la investigacion y de datos secundarios proporcionados por organismos gubernamentales y de
investigacion, analizados sobre la base de la revision de la literatura. El resultado de la investigacion indica
que, ademds de la ubicacion de las escuelas y los complejos habitacionales, la realizacion del derecho a la
vivienda promovida por el Programa acabd estimulando dindmicas urbanas y sociales que actuan en contra
de otros derechos y reducen las oportunidades educativas, exigiendo a los educadores una «sensibilidad hacia
el territorio» y una vision ampliada sobre cdmo la organizacidn y el uso del espacio interfieren en la promocion
del derecho a la educacion.

Palabras clave: Derecho a la educacidon. Derecho a la vivienda. Oportunidades educativas. Atencion educativa.
Programa Minha Casa Minha Vida.

1 Introdugao

Este texto apresenta um recorte de pesquisa de doutorado em Educagdo que
investigou se e como o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), criado em 2009
pelo governo federal’, impactou o atendimento escolar e o processo de
escolariza¢do de criangas, adolescentes e jovens em alguns territérios do municipio
de Juiz de Fora (MG). Os dados aqui apresentados sdo oriundos de entrevistas
semiestruturadas realizadas com educadores que atuam em escolas publicas que
atendem moradores de quatro habitacionais do MCMV em lJuiz de Fora, de
levantamento de dados primarios nas escolas participantes da pesquisa e de dados
secundarios disponibilizados por érgdos governamentais e de investigacdo. A
andlise desses dados foi feita com auxilio de revisdo de literatura.

Desde a sua criacdo, o Programa MCMV é alvo de pesquisas e debates em
diferentes areas do conhecimento que resultaram em um amplo banco de dados e
informacdes sobre a recente producao de habitacdo social no Brasil, possibilitando-
nos uma visao interdisciplinar da implementacdo do Programa e de alguns de seus
efeitos (Cardoso, 2013; Rolnik, 2015; Amore; Shimbo; Rufino, 2015). As pesquisas
revelam que, em comparacdo aos programas habitacionais anteriormente
desenvolvidos no Brasil, o MCMV promoveu importantes avangos na produgdo de
habita¢do de interesse social (HIS), mas também (re)produziu erros que alargaram
e/ou originaram novos problemas para a populagdo e para a gestdo publica local.
Um desses erros refere-se a auséncia de intersetorialidade no seu desenho e na
implementacdo. Apesar da polissemia que cerca o conceito de intersetorialidade,
neste texto ele é entendido como paradigma norteador que transcende um Unico
setor das politicas sociais para transformar-se em instrumento de otimiza¢do dos
saberes e de investimentos nas praticas compartilhadas e nas a¢des conjuntas em
prol de um objetivo comum: a concretizacdo dos direitos sociais para a conquista
da cidadania e a promoc¢do da dignidade da pessoa humana (Monnerat; Almeida;
Souza, 2014).
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Outro erro do MCMV ressaltado nas pesquisas refere-se a ampla
autonomia da iniciativa privada para decidir o local de implantacao dos residenciais,
somada a incapacidade ou a omissdo dos governos locais no provimento de
infraestrutura, servicos e equipamentos basicos — aspectos que dificultam a
promoc¢ao da moradia digna e colocam em duvida a funcado social do Programa. De
maneira geral, a auséncia e/ou insuficiéncia de equipamentos, bens e servicos
publicos (entre eles escola, salide, lazer, comércio e transporte publico) na regido
de implantacdo dos residenciais; implicou em elevacdo da demanda, do
adensamento e da sobrecarga da estrutura existente, ocasionando insatisfacdo na
populagdo. Em Juiz de Fora, nao foi diferente, uma vez que a produgao para familias
com renda mensal de até 3 salarios-minimos (SM) foi numericamente importante,
com avangos e problemas similares aos identificados em outras cidades do pais.

Este texto visa refletir sobre os desafios contemporaneos na concretizagao
do direito a educagdo e no atendimento escolar, conforme percebidos por
educadores de escolas publicas que atendem moradores de quatro habitacionais
do MCMV em Juiz de Fora’. A investigacdo junto aos educadores buscou
compreender a relagdo da escola com seu publico, sobretudo quanto ao acesso e a
permanéncia dos alunos nas instituicbes de ensino. As entrevistas foram
conduzidas entre 2017 e 2018, sucedendo a pesquisa do Escritdrio Escola da UFJF
sobre os residenciais selecionados. Essa fase inicial incluiu levantamento fisico-
ambiental, identificacdo de problemas construtivos, survey com os moradores e
entrevistas com liderancas locais, cujos dados também serviram de base para esta
discussdo. Esse processo de pesquisa mais amplo, que ja apontava para a negagao
de direitos, culminou no interesse de verificar, junto as escolas publicas, os
possiveis efeitos da localizagdo desses empreendimentos habitacionais em Juiz de
Fora sobre o direito a educacao.

2 O Programa Minha Casa Minha Vida e seus efeitos sobre

o direito a educagao
Nesta secdo abordaremos o direito a educacdo e o direito a moradia como direitos
interdependentes, complementares e basilares para a promocdo da vida digna e do
desenvolvimento humano. Destacaremos elementos do desenho e da
implementacdo do Programa MCMV que, ao promover o direito a moradia,
impactaram o atendimento educacional e interferiram sobre o direito a educacgdo
de criancas e jovens em Juiz de Fora.

2.1 Programa Minha Casa Minha Vida: elementos centrais do desenho e
da implementacao

O MCMYV, criado no ano de 2009, em momento de crise financeira internacional,
pretendia enfrentar a crise econ6mica e reduzir o déficit habitacional através do
aquecimento do setor construtivo (Rolnik, 2015; Arantes; Fix, 2009). De acordo com
a Fundacdo Jodo Pinheiro — FJP (2013) —, a estimativa do déficit habitacional para o
ano de 2008 era de 5,5 milhdes de unidades, das quais aproximadamente 90%
concentravam-se entre familias com renda mensal de até 3 SM. O Programa
pretendia produzir inicialmente um milhdo de unidades habitacionais até 2012,
sendo 40% para a Faixa 13. A proposta era ambiciosa, tanto em termos de unidades
guanto de capital financeiro, considerando o intervalo de tempo reduzido.
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As pesquisas sobre a implementacdo do MCMV realizadas em varios
municipios brasileiros e em diferentes campos do saber abordam diversos aspectos
do Programa. Esse olhar interdisciplinar sobre o MCMV, voltado, principalmente, a
producdo habitacional para a Faixa 1, revela uma visdo ampliada que aponta para
fragilidades estruturais. Entre elas, destacam-se a falta de um agente fiscalizador e
a auséncia de acgles intersetoriais que tratem a moradia como um direito inter-
relacionado a outros. O panorama geral indica que, com o MCMV, a politica
habitacional do pais apresenta avancos, mas também um notavel grau de
estagnacgdo (Cardoso; Aragao; Jaenisch, 2017; Rolnik, 2015).

O MCMV demonstrou um inegdvel avan¢o na produgdo de Habitacdo de
Interesse Social (HIS) no Brasil, superando programas anteriores em volume de
unidades, investimento publico, inclusdo do trabalho técnico social e abertura para
entidades sem fins lucrativos (Cardoso, 2013; Bonduki, 2009). A importancia e o
alcance massivo do programa na producdo de HIS ndo podem ser desconsiderados.
No entanto, essa produgdo ndo resultou em avango proporcional no
enfrentamento real do déficit habitacional mais critico: o das familias com renda
de até 3 salarios minimos (SM). O descompasso é evidente nos numeros: o
programa inicial atendeu a apenas 14% da demanda levantada pela Fundagdo Jodao
Pinheiro (FJP) em 2008. Em detalhe, a Faixa 1 (familias de baixa renda), que em
2008 concentrava quase 90% do déficit habitacional do pais, recebeu apenas um
terco das 5,4 milhGes de unidades contratadas entre 2009 e 2020. Além disso, a
taxa de entrega nessa faixa (78,1%) foi nitidamente inferior a das Faixas 2 e 3, que
alcangaram 100% de entrega (Brasil, 2021; FJP, 2013).

Estudos realizados em diversas regides do pais demonstram que a
produgao do MCMYV para a Faixa 1 falhou em avancar na qualidade habitacional, na
integracdo social e na insergao urbana (Zambrano et al., 2015; Amore; Shimbo;
Rufino, 2015; Rolnik, 2010). Essas falhas sdo atribuidas sobretudo a (i) deficiéncias
construtivas (uso de materiais de baixa qualidade e problemas estruturais) (ii) e
periferizacdo (construcdo de empreendimentos em locais distantes, carentes de
infraestrutura, equipamentos e servigos publicos) (Lawall; Teixeira, 2018). A soma
desses fatores restringe a plena fruicdao de direitos e compromete, de forma direta
ou indireta, o préprio direito a moradia digna.

Considerando o principio da moradia digna, a producdo de HIS ndo se
resume ao enfrentamento numérico do déficit habitacional. Em especial o
concernente as familias com renda de até 3 SM, ndo se restringe ao acesso a casa.
Outras dimensdes que tornam a moradia digna e promotora de direitos também
demandam atencdo, entre elas: a seguranga da posse; a qualidade construtiva e a
habitabilidade; o acesso a infraestrutura e aos equipamentos e aos servicos
publicos; e, a possibilidade de pertencimento a uma comunidade e a uma
identidade social. Para compreender o aspecto da dignidade, a habitacdo deveria
estar conectada a rede de infraestrutura bdsica e a um conjunto de servicos e
equipamentos publicos nas suas proximidades. E, para diversos empreendimentos,
esses elementos foram desconsiderados pelos implementadores do MCMV,
considerando a l6gica empresarial que marcou o Programa em sua primeira versao
(Cardoso; Aragdo; Jaenisch, 2017; Amore; Shimbo; Rufino, 2015; Bonduki, 2009).

Estudos sobre o MCMV apontam graves problemas na insercao urbana dos
empreendimentos e no consequente processo de reterritorializacdo dos
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moradores (Carvalho; Stephan, 2016; Rosa; Pequeno, 2016). A raiz desse problema
estd no desprezo a intersetorialidade das politicas. Em diversas regides do pais a
implementac¢do do programa ignorou fatores cruciais como localizagao, mobilidade
€ acesso a equipamentos, servigos urbanos e infraestrutura basica. Essa abordagem
falha acabou por produz duas consequéncias interligadas e onerosas: o reforco da
segregacao social e os custos futuros para o poder publico. O reforco da segregacao
deveu-se a ma localizacdo e a caréncia de servicos essenciais que também
reforcaram a exclusdo e geraram novos problemas sociais para os moradores
(Lawall; Teixeira, 2018). Por sua vez, a auséncia de planejamento inicial imp0s altas
despesas futuras ao poder publico local para a gestdo de pds-ocupagdo e para
tentar suprir a infraestrutura prometida (Cardoso, 2013; Arantes; Fix, 2009).

Outro aspecto evidenciado pelos estudos sobre o MCMV refere-se a
restricdo das oportunidades de participa¢do social e ao descompasso entre o
Programa e os instrumentos de ordenamento territorial, como o Plano Nacional de
Habitacdo e os Planos Municipais de Habitacdo de Interesse Social (Loureiro;
Macdério; Guerra, 2013). Ao negligenciar tais diretrizes e as possibilidades de
envolvimento comunitario, correu-se o risco de edificar moradias populares em
locais indevidos e com especificagdes inadequadas as exigéncias reais da populagdo
a que se destina (Lawall; Teixeira, 2018).

As decisOes para a construcdo de HIS deveriam ser orientadas por Estudos
de Impacto de Vizinhanga (EIV), que avaliam a infraestrutura, os servicos e as
condigBes socioeconOmicas locais para mitigar problemas. No entanto, a auséncia
de obrigatoriedade do EIV na primeira fase do MCMV permitiu que a légica do
mercado prevalecesse. Essa primazia do lucro da iniciativa privada ofuscou a fungao
social da moradia, tratando-a como mercadoria, em detrimento do bem-estar
social. Essa dinamica inverteu a légica da producdo: o agente privado assumiu o
controle, transformando a gestdo municipal em facilitadora de seus interesses. O
resultado foi a reducdo do protagonismo do poder publico na regulagdo e no
desenvolvimento do territdrio para atender as necessidades reais do municipio
(Franquelino, 2017).

2.1.1 Breve olhar sobre a produgéo de MCMYV em Juiz de Fora

A situacdo em Juiz de Fora ndo se diferencia do verificado em outros municipios
brasileiros. Numericamente a producdo em HIS foi significativa, pois, entre 2009 e
2014 (fases 1 e 2 da primeira versdao do Programa), o municipio recebeu quinze
empreendimentos da Faixa 1, totalizando 3.336 unidades habitacionais (Zambrano
et al. 2015). Essa é uma produgdo expressiva se considerado o déficit habitacional
apresentado pelo Centro de Pesquisas Sociais da UFJF em 2007: 14.201 unidades,
sendo 8.532 na faixa de renda familiar até 3 SM (Teixeira; Lawall, 2012). A producdo
do MCMV no municipio nesse periodo atendeu aproximadamente 39% da
demanda de HIS levantada em 2007. Numa perspectiva social, a quantidade (de
recursos financeiros, de unidades habitacionais e de familias atendidas) deveria se
vincular a preocupacdo com a localiza¢do e com a qualidade em todo o processo,
da concepcdo do projeto ao resultado, como a inserc¢do urbana e social e os usos e
a apropriacdo da moradia e dos espacos publicos. Tal conexdo ndo foi verificada na
pratica da implementacdo do Programa em sua primeira versdo (Amore; Shimbo;
Rufino, 2015; Zambrano et al. 2015; Cassab; Barbosa, 2015; Cardoso; 2013).
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Pesquisas realizadas em Juiz de Fora confirmaram problemas comuns
verificados em conjuntos habitacionais por todo Brasil, como a baixa integracao
urbana e social e a falta ou a insuficiéncia de equipamentos e servicos publicos
(zambrano et al., 2015). Essa inadequacdo gerou uma sobrecarga na infraestrutura
existente e causou insatisfacdes e mal-estar na vizinhanca. Tais conflitos
culminaram na rejeicdo e na estigmatizacdo dos novos moradores (Cassab;
Barbosa, 2015) e contribuiram para uma atmosfera negativa que prejudicou o
sentimento de pertencimento e a integracdo social, resultando na negacdo de
direitos, como o direito a educagdo (Lawall; Teixeira, 2018).

Todo esse cendrio nos instigou a investigar os possiveis reflexos da
producdao de moradias pelo MCMV para Faixa 1 no atendimento ao direito a
educagdo. Entrevistas conduzidas com professores que trabalham nas escolas
publicas que atendem os residentes dos conjuntos habitacionais do Programa em
Juiz de Fora sinalizam para um agravamento de questdes relativas a efetivacao
desse direito fundamental apds a implantacdo dos residenciais do MCMV, tema
abordado a seguir.

2.2 O direito a educagao no ambito do Programa MCMV e os desafios ao
atendimento escolar em Juiz de Fora
Embora se reconhega a expressiva produgao de unidades pelo MCMV, ha que se
reconhecer o fato de que, para realmente enfrentar o déficit habitacional e
promover a moradia digna, o Programa deveria exigir a articulacdo entre politicas
setoriais e o envolvimento de diversos 6rgaos municipais (Lawall; Teixeira, 2018).
Essa articulagdo, essencial para garantir um conjunto de direitos basicos (como
educacdo, saude, trabalho e mobilidade), raramente foi identificada na pratica do
Programa (Krause; Balbim; Lima Neto, 2013). A falha em articular a moradia com
esses outros direitos viola o que é previsto na Constituicdo de 1988 e em acordos
internacionais dos quais o Brasil é signatario.

Os direitos sociais, conforme previstos no Art. 62 da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/1988), visam aprimorar as condi¢des de vida e reduzir as disparidades
sociais. Esses direitos sdao interdependentes e devem estar interligados para
assegurar a vida digna (Benevides, 1998). Satisfazer um direito enquanto se
negligéncia outro(s) ndo é suficiente para promover o desenvolvimento humano
nem para o pleno exercicio da cidadania. Dessa forma, a articulacio e a
intersetorialidade entre politicas, programas e acGes publicas tornam-se essenciais
para a concretizacdo efetiva dos direitos sociais. Como ja destacado, essa
abordagem integrada foi desconsiderada na primeira fase de implementacao do
MCMV.

Acreditamos que a intersetorialidade pode levar a garantia da efetividade
dos direitos, impedindo que a concretizacdo de um signifique a desconsideracao de
outro(s), em especial quando esse outro é o direito a educacdo, que funciona como
ponte ou porta de acesso para a materializacdo de outros direitos (civis, politicos e
sociais) (Bobbio, 1992; Horta, 1998; Cury, 2008). Segundo Saviani (2013, p. 745), a
educacdo “configura-se como condi¢do necessaria, ainda que ndo suficiente, para
o exercicio de todos os direitos, sejam eles civis, politicos, sociais, econémicos ou
de qualquer outra natureza”. Embora os direitos sociais estejam no mesmo
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patamar legal (Benevides, 1998), sua condicdo de pré-requisito confere a educacao
uma énfase fundamental na realizagao integral da cidadania.

A educacdo, aqui entendida como mediadora do desenvolvimento de
conhecimentos e de valores, é reflexo e reproducdo, mas também projecdo da
sociedade que se quer e instrumento de abertura “para outras dimensdes da
cidadania e da peticdo de novos direitos” (Cury, 2008, p. 297). Conforme a CF/1988,
a educacgao é dever do Estado e da familia e comporta uma triplice fungdo: garantir
a realizagdo plena do ser humano, inseri-lo no contexto do Estado democratico e
qualifica-lo para o mundo do trabalho. Portanto, a educagdao escolar ¢ uma
dimensao fundante da cidadania indispensavel para a participagao social e para a
(re)insercdo qualificada no mercado de trabalho (Cury, 2006), respondendo a um
dos pilares da igualdade de oportunidades. Consequentemente, a responsabilidade
do Estado e da escola deveria ser alargada para alunos de familias com reduzida
cultura escolar e capital cultural (Bourdieu; Passeron, 1998). Situagdo que abrange
guase a totalidade dos beneficidrios da Faixa 1 do MCMV, ressaltando a urgéncia
de um apoio pedagdgico ampliado para esse publico.

Para que a educagdo escolar cumpra os objetivos estabelecidos pelos
artigos 205 da CF/1988 e 22 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Brasil, 1996),
é imprescindivel que todos tenham acesso a escola e que nela permane¢am até a
conclusdo da Educagdo Basica. A evasdo escolar de criangas e jovens, situacdo
diretamente ligada a consolida¢cdo da democracia e ao exercicio da cidadania,
reaviva algumas inquietagdes: Como se realiza o direito a educa¢do nesse cenario?
Como fica a possibilidade de acessar conhecimentos e habilidades que sdo
essenciais para a concretizagao dos demais direitos? (Lawall; Teixeira, 2018)

Por tudo isso, torna-se imprescindivel que o direito a educagdo seja
plenamente incorporado tanto no desenho quanto na implementacao das politicas
urbanas e dos programas habitacionais, sobretudo naqueles programas que
acarretam deslocamento territorial da populagdao de menor poder aquisitivo. Caso
contrario, o direito a educagdo corre o risco de ser minimizado ou ofuscado,
cedendo espaco para as urgéncias e para os "problemas" da vida cotidiana.

2.2.1 A visdo dos educadores sobre os efeitos do MCMV sobre o
atendimento educacional

A pesquisa com educadores teve como referéncia os quatro residenciais do
Programa MCMV alvo de investiga¢do pelo Escritério Itinerante da UFJF de 2016 a
2018, e a selecdo das escolas considerou o atendimento a alunos que moravam
nesses residenciais. O estudo foi realizado em quatorze unidades educacionais, e
foram entrevistados dezessete educadores (seis diretores, trés vice-diretores,
guatro coordenadores, trés professores e um secretario), sendo treze mulheres e
guatro homens com idade entre 35 e 60 anos.

As entrevistas trouxeram a luz desafios criticos para a gestdo e para o
atendimento escolar com a chegada de novos alunos. Entre as principais
revelacGes, destacam-se: (i) a cobranca de “pagamento de pedagio” para acesso a
escola em territorio “rival”; (ii) o impedimento de jovens frequentarem escolas
situadas nesses mesmos territérios; (iii) o aumento da demanda por vagas; (iv) a
perda de alunos por transferéncia; e (v) a intensa "circulagdo de alunos" entre
escolas, reflexo direto da mobilidade das familias nos empreendimentos
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habitacionais da Faixa 1 do MCMV (Lawall, 2021). Essas ocorréncias, ao
restringirem o uso do espaco publico, negam o direito a cidade e podem minar a
concretizacdo do direito a educacdo, agravando problemas como a infrequéncia e
0 abandono escolar (Lawall, 2021). Conforme os entrevistados, os dois primeiros
fenOmenos estdo diretamente ligados ao trafico de drogas. Neste texto,
abordaremos exclusivamente os trés ultimos fen6menos, quais sejam o aumento
de matriculas, as transferéncias e a circulacdo de alunos. Esses aspectos sao
cruciais, pois podem ser ratificados e quantificados pelas prdprias escolas através
dos seus registros oficiais de matricula, transferéncia e evasdo escolar.

A implantagdo dos residenciais gerou um aumento de demanda que
impactou oito escolas, que vivenciaram o crescimento do seu quadro de alunos
entre 40% e 60%. No entanto, esse aumento veio sem a devida amplia¢do da equipe
(pedagdgica e de apoio) e sem melhorias na infraestrutura (Lawall, 2021). Apenas
em uma das unidades pesquisadas houve a construcdo de um anexo em outro
espago para atender os novos alunos. Segundo os entrevistados, essa situagdo
deteriorou a qualidade do atendimento pedagégico e, em alguns casos,
comprometeu a seguranca fisica da comunidade. Sem novas turmas ou contrata¢ao
de profissionais, a superlotagdo nas escolas e nas salas de aula tornou-se a norma.
Tal sobrecarga ndao apenas dificultou as tarefas pedagdgicas didrias dos
professores, mas também comprometeu a fung¢do socializadora da escola, essencial
para a promogao de direitos e para o respeito as diferencas como evidencia a fala
a seguir.

A gente ja sabia, jd acompanhava e sempre procurou
informacbes de quando os alunos iam chegar para a gente
minimamente tentar se preparar. Mas nunca houve uma
definigdo. Entdo, um dia nds fomos na Superintendéncia e eles
falaram que [...] receberiamos cerca de 100 ou 120 alunos. O
que é um impacto grande para uma escola média como a nossa.
[...] Sem que um tijolo fosse colocado aqui dentro. Sem nenhum
acompanhamento social. Nada. S6 aumentou o nimero de
alunos em sala. E nds é que tivemos que lidar com essa
situagdo. E ai a coisa explodiu de vez. (Escola 7, Diretor,
Entrevista concedida em 31/08/2018. Lawall, 2021, p. 219.)

Outra situagdo destacada pelos entrevistados refere-se aos pedidos de
transferéncia. Cinco escolas registram aumentos nos pedidos de transferéncia a
partir da instalacdo dos residenciais do MCMV. Esses pedidos de transferéncia
estdo relacionados a crenca dos pais na queda da qualidade da educacdo e a
sensacdo de inseguranca que aumentou devido aos frequentes conflitos entre
moradores do MCMV e/ou do entorno. Estudos do Escritério Escola da UFJF
confirmam a frequéncia de conflitos, brigas e tiroteios nas imedia¢Ges e no interior
de residenciais proximos a algumas escolas participantes da pesquisa (Zambrano et
al., 2015). Essas situagGes dificultam a circulagdo das pessoas por entre as ruas do
bairro e entre bairros (Lawall, 2021).

As escolas participantes relataram o surgimento ou o aumento de conflitos
envolvendo alunos, familiares e profissionais da escola. Em varias ocasifes, esses
atritos escalaram para agressOes fisicas contra estudantes, professores ou
diretores. Tais situacBes contribuiram para o absenteismo docente e para o
aumento do estresse em toda a equipe escolar, especialmente entre os
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professores, resultando no afastamento tempordrio ou definitivo de alguns
profissionais. Um dos casos mais graves identificados na pesquisa foi o afastamento
definitivo de um diretor apds ser agredido fisicamente. Conforme o entrevistado
que assumiu a direcdo da escola apds o ocorrido, a gravidade do evento
desencadeou “problemas psicolégicos”, os quais levaram o profissional a ndo se
sentir seguro para retomar suas atividades na escola. Nas palavras do entrevistado:

Voltei a diregdo da Escola em 2013 porque a diretora tinha sido
agredida. Entao, ela ndo teve condigdo de retornar. [...] Eu tive
o aval do grupo numa elei¢do interna e depois em maio de
2014, eu passei pela eleicdo aberta a comunidade. E uma
comunidade que ja é dificil, bastante dificil. Se vocé for olhar os
indices de maior numero de adolescentes e jovens envolvidos
em criminalidade é a regido Sul, em especial os bairros daqui...
que é toda a nossa clientela. (Escola 4, Diretora, Entrevista
concedida em 04/10/2018. Lawall, 2021, p. 249.)

Esse mesmo entrevistado acrescentou que, nos primeiros anos seguintes a
instalagdo dos residenciais do MCMV, a escola enfrentou numerosas dificuldades
de relacionamento tanto com os novos alunos quanto com seus familiares.

E a gente teve um pouco de dificuldade com algumas familias,
com a questdo da agressividade de achar que tem que chegar
na escola gritando, falando alto, se impondo. [...] Mas eu
enxergo que esse perfil era muito mais no inicio, ha uns anos
atras. (Escola 4, Diretora, Entrevista concedida em 04/10/2018.
Lawall, 2021, p. 186.)

Cinco escolas indicaram ter alta taxa de evasdo, sendo que em trés esse
fendmeno aumentou com a implanta¢do dos residenciais do MCMV. Uma escola,
mesmo com baixa taxa de evasdo, identificou que esse fenémeno também
aumentou com a chegada dos novos alunos. Em uma das escolas, o entrevistado
revelou um indice de instabilidade que chama atencdo: quase metade dos
estudantes matriculados no Ensino Médio e na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
evade ou solicita transferéncia ao longo do ano letivo (Lawall, 2021).

Oito escolas identificaram o surgimento e/ou o0 aumento de um fenémeno
gue denominamos como “circulacdo de alunos”. Esse fen6meno refere-se a
pedidos frequentes de transferéncia e matricula para o mesmo aluno na mesma
escola. Algumas dessas escolas verificaram que parte desses alunos é oriunda de
familias com dificuldades de fixar moradia e/ou que ocupam de forma irregular
habitacdes do MCMV, circulando constantemente entre os residenciais (Lawall,
2021). Esses sdo indicios de que a “luta” pelo direito a moradia pode estar
interferindo na concretizacdo do direito a educacao.

E uma coisa que acontece também aqui, a movimentacdo de
alunos é grande porque as vezes a pessoa ndo se adapta ao
Residencial, ai leva o menino embora. Depois vé que ndo deu
certo 13 e volta para ca. Tem gente que voltou para ca e invadiu
a casa ai... ai... quando a Caixa pede para sair, leva as criancas
embora, depois passa um tempo invade outra casa e volta.
(Escola 5, Secretaria, Entrevista concedida em 11/09/2018.
Lawall, 2021. p. 261.)
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As falas dos entrevistados convergem ao indicar que esse conjunto de
acontecimentos pode estar impactando negativamente o processo de
escolarizacdo. As escolas se depararam com desafios até entdo ausentes em sua
rotina que exigiam dos diretores um conjunto de habilidades relativas a autonomia
administrativa, financeira e pedagdgica — um legado da reforma da educacdo na
década de 1990 (Teixeira; Malini, 2012) —, as mudancas no entorno e as dindmicas
da cidade impdem uma nova exigéncia: a "sensibilidade para o territério". Essa
capacidade é fundamental para acompanhar e lidar com as transformacdes
ocorridas no ambiente e seus possiveis efeitos diretos sobre a escolarizagdao dos
alunos.

O processo de massificagdo da educagdo publica, impulsionado
especialmente a partir da década de 1980, e os mecanismos de controle e geréncia
estabelecidos pelos sistemas de avaliagdo nos anos 90 (Burgos; Canegal, 2011)
colocaram gestores e professores diante de uma crescente heterogeneidade nos
grupos de estudantes. Entretanto, esse avango na diversidade ndo foi
acompanhado por uma autonomia condizente para a elaboragdo de projetos
pedagdgicos adequados aos alunos que passaram a ocupar, em maior nimero, os
bancos escolares. Nesse panorama, os residenciais do MCMV intensificaram ainda
mais as diversidades e as desigualdades, de forma a exigir da escola o
desenvolvimento de capacidades que permitam conhecer os territérios, a realidade
e o mundo dos alunos (Burgos, 2014).

Estudos recentes sobre as desigualdades educacionais e seus fatores
intervenientes tém focalizado a rela¢do entre a escola e as unidades de vizinhanca,
demonstrando que a segregacao residencial também impacta o funcionamento das
escolas e no processo de escolarizagdo em dreas segregadas (Ribeiro; Koslinski,
2009). A pesquisa de doutorado indica que o MCMV em Juiz de Fora reforcou
processos de segregacdo residencial ja produzidos pela desigualdade no acesso ao
solo urbano. Por isso, o estudo ressalta a importancia de mudar os rumos dos
futuros programas de Habitacdo de Interesse Social (HIS), a fim de garantir o acesso
aos direitos sociais atrelados a cidadania (CF/1988). A conclusdo, do ponto de vista
da escola, é clara: saber lidar com a realidade presente nas unidades de ensino que
atendem moradores do MCMYV é a condic¢do essencial para a satisfagao do direito
a educacado.

3 Consideragoes finais

E inegavel que o Programa MCMYV representou um grande avanco na oferta de HIS.
Contudo, o modelo de implementa¢do de sua primeira versdo desconsiderou a
intersetorialidade e desprezou o planejamento urbano local. Nesse cendrio, a
justica social e a fruicdo plena do direito a moradia foram negativamente
impactadas, uma vez que os direitos sociais possuem vinculos de interdependéncia
para a efetivacdo da dignidade humana. Ao se satisfazer um direito fundamental e
negligenciar outro(s), ndo se promove desenvolvimento social e humano,
tampouco a cidadania.

Os resultados da pesquisa de doutorado demonstram a interdependéncia
entre o direito a moradia e o direito a educacdo, ressaltando a importancia de
ambos. Os aspectos verificados na implementagdo do MCMV em Juiz de Fora
atingiram outras dimensdes dos direitos, ja que ocasionaram problemas e
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ampliaram conflitos. E crucial reconhecer que, embora ndo se possa responsabilizar
o MCMV pelo conjunto dos problemas educacionais relatados neste texto, o
programa agravou condicdes adversas ja enfrentadas pelas escolas localizadas em
territdrios segregados, considerando que nessas dreas 0 acesso ao conjunto de
direitos sociais ja é complexo e comprometido.

Ao desconsiderar a perspectiva intersetorial, o Programa acabou por
interferir sobre o direito a educagao e direcionar a instabilidade social e territorial
para o interior das escolas — cendrio que impde novos desafios aos educadores que
exigem, além de competéncias pedagdgicas e administrativas, sensibilidade para o
territério e para a realidade dos alunos e das suas familias. Essas sdo competéncias
e sensibilidade indispensaveis a promog¢dao de mudangas efetivas no processo
educacional e na repactuagao do projeto educativo, tendo em vista o atendimento
as necessidades e as demandas reais e emergentes, garantindo que a escola
cumpra seu papel social mesmo sob a pressdo da desigualdade urbana.
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Fora MG. Relatério de pesquisa - Programa e Extensdao Universitaria PROEXT 2014
MEC/SESu. Juiz de Fora: UFJF, 2015.

Notas

1 A primeira versio do MCMV era composta pelos eixos urbano (Programa Nacional de
Habitacdo Urbana) e rural (Programa Nacional de Habitacdo Rural. As modalidades da
habitacdo urbana eram: MCMV-Empresas, MCMV-Entidades, MCMV-Sub 50, MCMV-Oferta
publica e MCMV-FGTS. Abordamos neste trabalho a modalidade MCMV-Empresas voltada
ao atendimento das familias com até 3 SM (Faixa 1). A critério de esclarecimento, a segunda
versdo do MCMYV teve inicio em 2023 (Medida Provisoria n® 1.162/2023, convertida na Lei
n? 14.620/2023), com adoc¢do de novas praticas que visam avangar em termos da melhor
localizagdo dos empreendimentos habitacionais, garantindo a proximidade ao comércio, a
equipamentos publicos e acesso ao transporte publico.

2 As escolas selecionadas fizeram parte da amostra da pesquisa vinculada ao Escritério
Escola Itinerante da Universidade Federal de Juiz de Fora.

3 Inicialmente, as concessdes de beneficios pelo Programa eram feitas por trés faixas de
renda: Faixa 1- familias com renda de até 3 SM; Faixa 2- familias com renda entre 3 e 6 SM;
e Faixa 3- familias com renda entre 6 e 10 SM. As duas primeiras faixas recebiam subsidio
do governo para aquisicdo das unidades habitacionais.

Informagdes complementares

Financiamento
Fonte de apoio na forma de bolsa de doutorado Fundagcdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.
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