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Resumo

Dentre os mecanismos de gestdo democratica nas escolas municipais de Vitdria-ES, estdo o conselho escolar e a eleigdo
direta para fungao gratificada de diretores. Desde 1992, a elei¢do direta para diretores é garantida pela lei organica do
municipio e outros dispositivos legais, como decretos e portarias. A partir do processo eleitoral de 2017, instituiu-se a
universalizacdo do voto dos estudantes a partir do primeiro ano do Ensino Fundamental. Tal normativa do Conselho
Municipal de Educag¢do de Vitdria incluiu as criangas a partir de seis anos de idade no processo eleitoral. O presente
artigo resgata o percurso histdrico deste movimento e os olhares sobre a participa¢do das criangas tendo como principal
desafio o trabalho pedagdgico dos conselheiros escolares e comissdes eleitorais com as criangas no sentido de inclui-
las no processo de escolha do diretor escolar.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Participacdo. Universalizagdo do voto. Cidadania.

Abstract

Among the mechanisms of democratic management in municipal schools of Vitéria-ES, are the school council and direct
elections for the managerial position of school principals. Since 1992, direct elections for principals have been guaranteed
by the municipality's organic law and other legal provisions such as decrees and ordinances. Starting from the electoral
process of 2017, student voting from the first year of elementary school was universalized. This regulation by the
Municipal Council of Education of Vitdria included children from six years of age in the electoral process. This article
traces the historical trajectory of this movement and examines children's participation, highlighting the pedagogical
challenges faced by school councilors and electoral committees in involving children in the process of selecting school
principals.
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Resumen

Entre los mecanismos de gestion democrdtica en las escuelas municipales de Vitdria-ES, se encuentran el consejo escolar
y las elecciones directas para la funcion gratificada de directores. Desde 1992, las elecciones directas para directores
estdn garantizadas por la ley orgdnica del municipio y otros dispositivos legales como decretos y ordenanzas. A partir
del proceso electoral de 2017, se establecié la universalizacion del voto de los estudiantes desde el primer afio de
educacion primaria. Esta normativa del Consejo Municipal de Educacion Vitdria incluyd a los nifios a partir de los seis
afios en el proceso electoral. Este articulo rescata la trayectoria histdrica de este movimiento y examina la participacion
de los nifios, destacando los desafios pedagdgicos enfrentados por los consejeros escolares y las comisiones electorales
para incluir a los nifios en el proceso de eleccidn del director escolar.

Palabras clave: Gestion Democrdtica. Participacion. Universalizacion del voto. Ciudadania.

1 Introdugao

O principio da gestdo democratica na educagdo tem por objetivo promover, nas
unidades de ensino, maior autonomia pedagdgica, administrativa e financeira. Para
tanto, as legislacdes preveem varios mecanismos de participacdo da comunidade
escolar e local, como os conselhos escolares, a implementacdo de grémios
estudantis, associacdo de pais e mestres e a escolha de diretores.

Sobre a elei¢do de diretores, Romao e Padilha (2001) analisam que, ao
manifestar a vontade da comunidade escolar, o processo de escolha de diretores
demonstra o favorecimento da discussdao democratica na escola, implicando maior
distribuicdo de poder.

A funcao gratificada de diretor escolar das unidades de ensino do Municipio
Vitdria estd prevista na Lei Orgéanica e a escolha de diretores acontece por meio de
eleicdo direta desde 1992. O Decreto N2 8.765/1992, ja previa a escolha de
dirigentes escolares mediante eleicbes com voto direto, universal e secreto de
todos os segmentos da comunidade escolar. Este modelo de provimento do cargo
de diretor foi fortalecido culturalmente tendo a democracia como valor,
constituindo-se uma politica de Estado, perpassando as mais variadas governancas
e ideologias na administragdo publica do municipio.

Sabemos que ha vérios modos e formatos adotados pelos Estados e
Municipios para provimento do cargo de direcdo. Romao e Padilha (2001)
estabelecem a escolha de diretores em 4 categorias: nomeacgdo, concurso, elei¢do
e esquemas mistos, sendo que “[...] o modelo que garante a vivéncia democratica
e maior participagdo da comunidade é, sem duvida, a elei¢do direta para diretores”
(Romao; Padilha, 2001, p. 95).

A partir da experiéncia democratica acumulada e, em consonancia com o
principio da gestdao democratica no ensino publico, positivado na Constituicao
Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB, Lei n?
9394/1996, a eleicdo para diretores esta garantida no art. 221 da Lei Orgénica do
Municipio de Vitdria. Paro (2003), explica este processo de institucionalizagdo da
gestdo democratica com a participa¢do da sociedade civil:

Em 1989, a administracdo petista da prefeitura cria uma
comissao encarregada de fazer estudos e levantamentos sobre
gestdo democratica e participativa da escola. Os documentos
elaborados sdo encaminhados para as unidades escolares para
exame. No ano seguinte, um grupo de pedagogos da pré-escola
elabora um anteprojeto de lei de conselho de escola e é
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instituida uma comissdo na Secretaria de Educagdo com o
objetivo de retomar os trabalhos iniciados anteriormente
(Paro, 2003, p.60)

Este processo culminou na eleicdo de conselheiros e diretores em 1992.
Paro (2003), explica a importancia desta constru¢do ter sido feita de forma
democratica com os diversos segmentos da comunidade escolar.

A maneira como se instituiram o conselho de escola e as
eleicdes de diretores no municipio de Vitdéria serve como
exemplo dos cuidados que se devem tomar na introdugdo de
mudangas na escola publica, porque, “por mais certos que
estejamos de seu cardter democratico (ou precisamente por
isso), é preciso que essa introdugdo também se faca de forma
democratica (Paro, 1995, p. 119-120). Por isso é importante
que o processo de elei¢do ndo se transforme numa imposi¢do
de cima para baixo e que tenha, em vez disso, a maior
participacdo possivel de professores, funcionarios das escolas,
alunos e pais, bem como outras instituicdes da sociedade civil
interessadas na democratizagdo da gestdo escolar (Paro, 2003,
p. 61)

Nesse sentido, conscientes de que a “[...] gestdo democratica ndo é um
processo simples de curtissimo prazo, mas também n3do é um processo tdo
complexo ou irrealizavel” (Romdo; Padilha, 2001, p. 96), a participacdo da
comunidade escolar por meio da eleicdo de diretores deve acontecer pela
manifestacdo da vontade dos membros da comunidade escolar e local “[...]
mediante processo que verifiqgue competéncia profissional e lideranca” (Romao;
Padilha, 2001, p. 97).

Contudo, convém ressaltar que, para além do cumprimento de dispositivos
legais, é sabido que a elei¢gdo de diretor é apenas um dos mecanismos de gestdo
democratica e que s6 terd efeito pratico eficaz se associada a um conjunto de
medidas que garantam espacos democraticos de participacdo efetiva das
comunidades escolares nos destinos da escola em torno do seu projeto politico
pedagdgico.

O presente artigo, nessa direcao, pretende apresentar o processo de
universalizacdo do voto dos estudantes do Ensino Fundamental na eleicdo direta
para diretores do municipio de Vitéria, a partir de documentos e relatérios das
reunides do Conselho Municipal de Educagdo, 6rgdo responsavel pela
normatizagdo e acompanhamento do processo eleitoral a cada triénio.

2 O processo de universalizagao do voto dos estudantes

do Ensino Fundamental na eleigdo para diretores

No municipio de Vitéria, as eleicGes diretas para diretores sado realizadas a cada
triénio, sendo possivel, o exercicio de dois mandatos consecutivos ou
subsequentes. Diferente do que ocorre em outros municipios do Brasil, onde o voto
direto para diretor tem peso diferenciado por segmentos da comunidade escolar,
em Vitdria, o colégio eleitoral é composto pelos professores, servidores,
pais/familias, estudantes do Ensino Fundamental e representante da comunidade
local no conselho de escola cujos votos tém o mesmo peso e qualidade.
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Sobre a participacdo das criangas e adolescentes no processo de elei¢do de
diretores, é importante demarcar que, nas normatizacées anteriores ao ano de
2014, a faixa etdria dos estudantes para exercer o voto era de 10 (dez) anos. Esta
idade minima, ainda hoje, é parametro para participacdo dos estudantes no
conselho de escola, segundo a Lei N2 6794/2006, que normatiza este colegiado no
municipio de Vitoria.

O primeiro avanco na ampliacdo da participacdo das criancas na eleicao
para diretores aconteceu a partir da Resolucdo N2 07/2014, que normatizou as
eleicdes de diretores para aquele ano. Apds discussdes entre seus membros, a
plenaria do Conselho Municipal de Educacao deliberou que o direito ao voto seria
concedido aos estudantes a partir dos 08 (oito) anos de idade, conforme a redacéo:

Art. 32 Para fins do disposto no art. 19, paragrafo Unico desta
Resolucdo, terdo direito a votar:

[...]

Il — os(as) estudantes que estejam regularmente
matriculados(as) na Unidade de Ensino com idade igual ou
superior a 08 (oito) anos, até o dia das elei¢des; (Vitoria, 2014)

A nova normativa com a reducdo da idade minima de oito anos para
votacdo exigiu das Comissoes Eleitorais, Central e Locais, a adog¢do de estratégias
para a inclusdo das criancas nesta faixa etdria para o exercicio da cidadania
vivenciado nas eleicdes para diretores.

O conselho de escola, como 6rgdo colegiado da unidade de ensino, é o
responsavel pela composicdo da Comissdo Eleitoral especifica para a conducdo do
processo eleitoral. Nesse processo, evidencia-se a ampliacdo dos espagos de
participacdo da comunidade escolar e a promog¢do do debate em torno da escola
publica com qualidade social.

Apds o processo eleitoral, no ano de 2015, foi formada uma comissdo
especial pelo Conselho Municipal de Educacdo, composta por conselheiros e
pesquisadores da area da sociologia e da educacao e, a partir das deliberagGes da
comissdo optou-se por desenvolver uma pesquisa qualitativa. A pesquisa tinha
como objetivo “[...] analisar a partir de diferentes sujeitos que compdem o contexto
escolar, a participacdo das criancas de oito e nove anos no processo eleitoral para
provimento da Fun¢do Gratificada de Diretor nas Unidades de Ensino da Rede
Municipal de Vitoria” (Teixeira et al., 2017, p. 252). As estratégias utilizadas foram:
criagdo de grupo focal com as criangas de 08 e 09 anos (50 criangas), realizagdo de
entrevistas semiestruturadas com membros do Conselho Municipal de Educagdo e
membros da Comissdo Eleitoral Central e aplicagdo de questiondrios aos demais
estudantes (554 estudantes) e segmentos da comunidade escolar (15 profissionais
da educagdo e 16 familiares). Os dados desta primeira pesquisa indicaram que

[...] ao analisar, a partir de diferentes sujeitos que compdem o
contexto escolar, a participagdo das criangas de oito e nove
anos no processo eleitoral para provimento da Fungdo
Gratificada de Diretor nas Unidades de Ensino da Rede
Municipal de Vitdria, observamos que a participagao infantil é
influenciada por elementos que estdo vinculados a relagbes de
poder estabelecidas pelas geragdes adultas sobre as infantis,
embora tenhamos um reconhecimento da crian¢ca como sujeito

Pesquisa e Debate em Educagdo, Juiz de Fora: UFJF, v. 14, p. 1-15, e45105, 2024. 4
ISSN 2237-9444.


https://doi.org/10.34019/2237-9444.2024.v14.45105

E - Fatima Dias da Motta; Eduardo Augusto Moscon Oliveira; Charla Barbosa de Oliveira
® ducacgao

https://doi.org/10.34019/2237-9444.2024.v14.45105

de direitos, amparados em estatutos legais, que precisam ser
respeitados e colocados em pauta, pois a sua implementagdo
fica, muitas vezes, restrita ao nivel das discussGes ou esses
direitos sdo exercidos de forma superficial. Sendo assim, é
importante reconhecer e dar visibilidade a essas limitagdes,
pois esses fatores podem criar empecilhos para a efetivagdo de
espacos de participagdo politica das criangas (Teixeira et al.,
2017, p. 272).

Evidencia-se como resultado desta pesquisa que as criancas de oito anos
de idade participantes apontaram, para além da participacdo delas no processo
eleitoral, a participacao das criancgas a partir dos seis anos ou do primeiro ano do
Ensino Fundamental, revelando a necessidade de reduzir ainda mais a idade para
votacgao.

A pesquisa realizada pelo Conselho Municipal de Educagdo foi importante
no sentido de promover o processo pedagdgico e democratico com criancas no
processo eleitoral, viabilizando a abertura do debate sobre a universalizacdo do
voto dos estudantes do Ensino Fundamental para o proximo pleito.

No ano de 2017, abriu-se amplo processo de debate com os conselheiros
escolares, gerentes, coordenadores e técnicos da Secretaria Municipal de Educacao
e os membros do Conselho Municipal de Educagdo para atualizar a normativa de
eleicdo para diretores e, desta vez, ndo se discutiu mais a idade minima para
exercer o direito ao voto, mas a universalizacdo do voto dos estudantes
matriculados no Ensino Fundamental.

No ambito da Secretaria Municipal de Educacdo, foram realizados grupos
de trabalho para estudar a resolugdo de 2014, propondo modificagGes para o ano
de 2017. De acordo com a experiéncia, muitos pontos frageis foram discutidos e
novos contextos foram incluidos, dado o avang¢o nas comunica¢des via midias
sociais com novas possibilidades de, por exemplo, realizar a campanha eleitoral dos
candidatos.

Em analise das elei¢des de diretores de 2014, o Conselho Municipal de
Educacgdo, ao redigir o Parecer N2 01/2017 da Comissdo de Legislagdo e Normas,
revela a preocupagdo com uma pseudoparticipacdo das criangas no processo e
alerta sobre as medidas para evitar tal pratica. O parecer enfatiza a necessidade de
esses estudantes estarem verdadeiramente incluidos no processo tendo acesso a
todas as informagdes, sendo respeitadas as suas especificidades em relagao a
linguagem usada na divulgacao dos planos de gestdao e no material de campanha
dos candidatos. Assim, ele prevé a utilizagdo de variados recursos visuais de
linguagem a fim de possibilitar o reconhecimento dos candidatos na hora de
votarem, proporcionando maior autonomia e independéncia dos estudantes em
processo de alfabetizacdo na escolha de seu candidato.

A primeira versdao da minuta para o novo processo eleitoral foi enviada pela
Secretaria Municipal de Educa¢ao ao Conselho Municipal de Educacao e, de posse
dessa minuta, realizou-se uma audiéncia publica para debater os pontos mais
polémicos, entre eles, o voto das criancas a partir do primeiro ano do Ensino
Fundamental. Mesmo com dados positivos em relagdo a participacdo das criangas
no ano de 2014, observaram-se movimentos contrarios, tanto nas representacoes
SEME quanto entre os diretores presentes.
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Gerente de Educagdo Infantil - SEME, [...] trouxe a preocupagao
quanto a criang¢a votar, dizendo que o processo precisa ser
trabalhado, tendo em vista que ainda temos uma experiéncia
pequena com criangas de oito anos. Falou que, para as criangas
de seis anos, existem outros espacos de participagdo.
Questionou se essa crianga de seis anos terd elementos para
acompanhar o processo de gestdo, temendo expor a crianga
por ser muito pequena (Vitéria, 2017a, p. 1).

Uma representante do magistério e ex-presidente do Conselho Municipal
de Educacdo defende o direito das criancas a partir do primeiro ano de votar.

Falou sobre a observagdo aos processos eleitorais, citando,
ainda, os dados trazidos pela pesquisa nessa area. Fez a
observagdo que o maior desafio é que os adultos participantes
do processo tenham o cuidado, zelo com a crianga neste
processo, de forma a ndo usar de manipulagdo com as criangas
(Vitoria, 2017a, p. 02).

Outra contribuicdo nessa audiéncia foi de uma técnica da educacao
especial que também era membro do Conselho, pontuando que

[...] o que se tem feito, de fato, para a participagdo das
criangas? O que estamos efetivando para que elas participem,
com vez e voz na hora desse fazer. Citou Sarmento, para falar
do cuidado que se deve ter para que a participagdao ndo seja
pontual (Vitdria, 20174, p. 2)

Percebemos que este ponto demandou muitas reflexées e o cuidado na
decisdo dos membros do Conselho Municipal de Educacdo na deliberagdo. Na ata
da primeira sessdo plenaria extraordinaria do Conselho Municipal de Educacdo
realizada em 19 de abril de 2017, a plendria se reuniu para debater e deliberar sobre
os pontos em evidéncia na minuta de resolucdo encaminhada pela Geréncia de
Gestdo Democratica da Secretaria Municipal de Educacdo. A presidente sugeriu que
a resolucdo fosse atemporal, ou seja, ndo especificasse o periodo especifico, de
modo que esta mesma resolugdo pudesse ser utilizada nas eleigdes seguintes.
Nessa reunido ndo houve mengao ao voto das criangas.

Na reunido do dia 19 de abril de 2017, para dar continuidade ao debate e
deliberagdes dos pontos de discussdo e, apesar de ndo ser discutido como ponto
de debate, a resolugdo foi aprovada pelos conselheiros, permanecendo o texto com
o voto dos estudantes a partir do primeiro ano do Ensino Fundamental, valorizando
a centralidade da infancia no processo eleitoral e entendendo a participagao na
perspectiva da aprendizagem do exercicio da cidadania.

Assim, a resolu¢do que normatiza as eleigdes para diretores do ano de 2017
em diante é a Resolu¢do do Conselho Municipal de Educagdo N202/2017,
constando em seu Art 34, inciso Ill a seguinte redagao:

DOS VOTANTES

Art. 34. Para o fim do disposto no artigo 1°, paragrafo uUnico
desta Resolugdo, tém direito a votar:

[...]
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Il - os(as) estudantes que estejam regularmente
matriculados(as) nas Unidades de Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino de Vitéria; (Vitdria, 2017b, p.09).

Nesse contexto, a inclusdo da participacdo das criangas a partir do primeiro
ano do Ensino Fundamental no processo eleitoral de 2017 foi pautada numa
concepcao de crianga como

Sujeito histérico e de direitos que, nas interagGes, relagGes e
praticas cotidianas que vivencia, constréi a sua identidade
pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende,
observa, experimenta, narra, questiona e constréi sentidos
sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura (Brasil,
2010, p. 12).

Naquela época, os municipios de todo Brasil ainda estavam se adaptando
ao Ensino Fundamental de 09 (nove) anos, conforme determinac¢do da LDBEN Lei
N2 9394/1996.

A Lei no 9.394/1996 sinalizou para um ensino obrigatdrio de
nove anos de duragdo, a iniciar-se aos seis anos de idade, o que,
por sua vez, tornou-se meta da educagdo nacional pela Lei no
10.172/2001, que aprovou o Plano Nacional de Educac&o (PNE).
Finalmente, em 6 de fevereiro de 2006, a Lei n2 11.274, institui
o Ensino Fundamental de nove anos de duragdo com a inclusdo
das criangas de seis anos de idade (Brasil, 2007, p. 5).

O municipio de Vitéria iniciou sua implementacdao em 2010, com a inclusdo
das criangas de 06 (seis) anos nas escolas de Ensino Fundamental, sendo que
algumas turmas ainda eram atendidas nos Centros de Educacao Infantil, mas com
a matricula nas escolas de Ensino Fundamental. Esse movimento se estendeu até o
ano de 2020, devido a necessidade de adequacdo na infraestrutura e adaptacao
para essa transicdo.

Entdo, no ano da universalizacdo do voto do Ensino Fundamental, em 2017,
a maioria das criancas do primeiro ano, apesar de matriculadas em Escolas de
Ensino Fundamental, estavam frequentando a sala de aula nos Centros de
Educacdo Infantil. Diante dessa realidade, em 05 (cinco) Centros de Educacdo
Infantil, as turmas de primeiro ano votaram nos candidatos a diretores do Centro
de Educacdo Infantil. A decisdo da Comissdo Eleitoral Central levou em conta a
realidade da convivéncia das criancas de primeiro ano no contexto do Centro de
Educagado Infantil, uma vez que nao fazia sentido as criangas do primeiro ano do
Ensino fundamental, lotadas no CMEI, votarem no(s) candidato(s) da EMEF. Para
gue essa universalizagdo do voto se tornasse realidade, o trabalho das comissdes
eleitorais das unidades de ensino, compostas por membros do Conselho Escolar
foram de extrema importancia.

O Conselho de Escola tem como uma de suas atribui¢gdes a organizagao do
processo eleitoral de sua unidade de ensino, previsto no art. 92 da Lei 6794/2006:
“VIl —encaminhar o processo de elei¢ao do Diretor da Unidade de Ensino, conforme
regulamentac¢do proépria do Municipio”. Assim, cada unidade de ensino possui sua
comissado eleitoral, com no minimo trés membros indicados pelo Conselho de
Escola, que passam por trés processos formativos com a Comissao Eleitoral Central
- formada por representantes do Conselho Municipal de Educacdo, da SEME e do
Forum de Diretores. Romao e Padilha (2001) defendem que a comissdo deve ser
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paritaria entre os representantes de todos os segmentos da comunidade escolar e
gue essas comissdes devem ter as fungdes normativas e fiscalizadoras, ou seja, sdo
as guardias das normas fixadas na resolucdo que normatiza todo processo e devem
zelar por sua lisura.

Ao final desse pleito, os Conselhos de Escola de cada unidade de ensino
produziram relatdrios sobre o processo eleitoral e encaminharam para a Comissao
Eleitoral Central com contribuicGes e sugestdes para a organizacdao do préximo
pleito.

2.1 O trabalho pedagdgico das Comissoes Eleitorais das Unidades de
Ensino com as criancas nas eleicdbes de 2017: um processo de
aprendizado da vivéncia democratica

As criangas e suas culturas tém sido objeto de estudo nas ciéncias sociais por

instituicdes que trabalham a infancia e, entre elas, a escola. Na escola, a crianca

desenvolve a sua formacdo integral e se apropria da cultura e dos saberes da
sociedade. Os movimentos a nivel internacional para construcdo de um novo
paradigma da infancia tém crescido, do ponto de vista socioldgico e educacional,
no que diz respeito a posicdo da crianca e sua participacdo na destinacdo das

politicas publicas e das praticas pedagdgicas orientadas pelos adultos, trazendo a

interpretacdo da crianga como sujeito social com plenos direitos, que interpreta e

interage entre si e com outras categorias geracionais, construindo e reconstruindo

significacdes.

Ao dialogarmos sobre a infancia na educagao bdsica com vistas ao processo
pedagdgico da aprendizagem democratica e cidadad, concebemos a infancia
abrangendo de seis a dez anos de idade. E preciso deixar claros os conceitos de
infancia e crianca propostos por Sarmento (2005b),

[...] a distingdo semantica e conceptual entre infancia, para
significar a categoria social do tipo geracional, e crianga,
referente ao sujeito concreto que integra essa categoria
geracional e que, na sua existéncia, para além da pertenca a um
grupo etario proprio, é sempre um actor social que pertence a
uma classe social, a um género etc. (Sarmento, 2005b, p. 371).

As criancas possuem modos préprios de compreender e interagir com o
mundo, por isso é preciso definir caminhos pedagdgicos, tempos e espacos que
favoregcam o encontro da cultura infantil, para que possam expressar suas emogdes
e as formas de ver e significar o mundo de modo que contribuam na construcdo de
sua autonomia.

O conselho de escola e as comissGes eleitorais das unidades de ensino na
organizagao do trabalho pedagdgico sobre o voto das criangas contou com suporte
da Comissao Eleitoral Central e de setores da Secretaria Municipal de Educagao
com formagdo e estudo sobre a compreensdo de que “[...] assumir o
desenvolvimento integral da crianga e se comprometer com ele ndo é uma tarefa
sé dos professores, mas de toda a comunidade escolar” (Nascimento, 2006, p. 28).

Conceber as criancas como atores participativos nas relagdes sociais é
buscar esforcos no sentido de construir uma cidadania para a infancia. Para
Sarmento (2005), a participacdo da crianga nos processos democraticos tem um
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significado multiplo, € um processo pedagdgico, uma necessidade simbdlica e um
processo politico.

Como dispositivo pedagogico, a participacdo dos alunos nas
decisGes pertinentes relativas a realizagdo do acto educativo
corporiza a orientagdo consagrada pela inspiragdo pragmatica
de formagdo civica pela pratica do desempenho democratico
em contexto escolar. A aquisicdo de comportamentos civicos
ndo é questdo de doutrinagdo, mas algo que se constréi no
exercicio dos direitos e dos deveres de cidadania: aprende-se a
democracia, praticando a democracia (Sarmento, 20053, p. 35)

Assim, as comissdes eleitorais pensaram diversas dindmicas para trabalhar
a inclusdo das criangas no processo eleitoral em todas as suas etapas. Sobre a
participacdo das criangas no processo eleitoral para diretores nas Elei¢des de 2017,
apresentamos no quadro abaixo alguns resultados dessa experiéncia, de acordo
com os relatérios enviados pelas comissdes eleitorais, considerando que
participaram do pleito cento e uma unidades de ensino da rede municipal de
Vitoria.

Em muitas escolas da rede, as comissoes eleitorais trabalharam com as
criancgas o sentido da compreensdo do processo eleitoral e a importancia do voto.
EleicGes simuladas anteriores ao dia da eleicdo foram citadas nos relatdrios de
grande parte das unidades de ensino.

[...Jconsiderar a participagdo das criangas no espago publico
exige que tenhamos em conta a influéncia das estruturas e
instituicdes que as envolvem - sejam elas educativas,
econdmicas, juridicas ou sociais —, que frequentemente se
apresentam, como estruturas desconhecidas e fechadas, que
funcionam como obstaculos para a construcdo de espagos de
participacdo infantil (Sarmento et al., 2007, p. 190).

O processo eleitoral é a organizagdo de todas as etapas para chegar a uma
votacdo de fato. As comisses eleitorais das Unidades de Ensino organizam os
debates, para apresentacdo das propostas de trabalho pelos candidatos a
comunidade escolar e, apds esse periodo de campanha eleitoral, “[...] seguir-se-a a
eleicdo através do voto direto, secreto e facultativo” (Gadotti; Padilha, 2001, p. 98).

Em Vitdria, nas escolas que possuirem mais de um candidato, o voto é
realizado com a utilizacdo de urnas eletronicas desde 1999. A comissdo eleitoral da
unidade de ensino se encarrega de toda organizacdo necessaria para o dia do pleito:
as listas de votantes, geralmente com credenciamento prévio dos eleitores de
todos os segmentos que compdem a comunidade escolar; o treinamento dos
mesarios, realizado em parceria com os técnicos do Tribunal Regional Eleitoral ou,
conforme o caso, a preparagdo das cédulas de papel; a organizagao da dindmica do
dia e a mobilizagdo/divulgacdo com as familias e estudantes para participagdo no
dia do pleito. Em muitas escolas de Ensino Fundamental, é comum estudantes do
grémio estudantil ou representantes de turma se voluntariarem para contribuir
com os trabalhos de mesdrios no dia da eleigao.
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2.2 O processo de eleicio de diretores no contexto da pandemia de
COVID-19 e a participa¢ao das criangas: inovagdes, reinvencgoes e
resultados

Devido a pandemia de COVID-19, as elei¢des para diretores que seriam

realizadas em 2020 foram adiadas para o ano de 2021, quando os estudantes e

professores voltaram as aulas presenciais. Nesse periodo de pandemia, os diretores

tiveram seus mandatos prorrogados até 31 de dezembro de 2021. A composi¢ao
da Comissdo Eleitoral Central e das Unidades de Ensino pelos Conselheiros

Escolares foi importante para organizar todo processo, mantendo-se a mesma

normativa do ano de 2017, ou seja, a Resolucdo do Conselho Municipal de

Educacdo N2 02/2017 e o voto universal dos estudantes do Ensino Fundamental.

A solidez do processo eleitoral de diretores no municipio de Vitéria se deu
por um processo histdrico e cultural de valorizacdo da gestdo democratica e
colegiada da escola. Quanto a participacdo da comunidade escolar (colégio
eleitoral) e nimero de candidatos a dire¢do, podemos verificar no quadro abaixo:

Tabela 1: Dados sobre Elei¢Ges Diretas para Diretores Escolares no Municipio de Vitdria
(2014, 2017 e 2021)

Especificagoes 2014 2017 2021
Numero de Escolas 101 100 102
Numero de candidatos 154 150 136
Numero total de votantes 43.867 45.594 38.509
Relatdrios das Comissbes Eleitorais Centrais dos anos de 2014, 2017 e 2021. Acesso em: 22
mar. 2024.

Como podemos observar, no ano de 2014 houve o aumento do nimero de
votantes, associado a ampliacdo do direito ao voto a partir do primeiro ano do
Ensino Fundamental, porém, o nimero de candidatos vem decrescendo nos anos
seguintes. As hipdteses sobre a queda no numero de candidatos e de votantes no
ano de 2021 podem estar associadas a pandemia de COVID-19 vivenciada durante
os anos de 2020 e 2021, ao sistema de revezamento de turmas e aos impactos da
nova administracdo municipal relacionadas a gestdo escolar, em consonancia com
a Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar instituida no
municipio de Vitdria, trazendo parametros de eficiéncia, competéncia, meritocracia
e produtividade no que diz respeito ao rendimento escolar dos estudantes, tal
como a implantagdo da politica de bonificagdo por desempenho para os
profissionais da educac¢do ligada aos resultados do Programa de Avaliagao da
Educagao Basica de Vitodria.

No ano de 2021, em dois Centros de Educag¢do Infantil houve empates,
sendo necessario realizar nova votagao em até quinze dias apds o dia da votagao
oficial e garantir ao menos um momento de debate com a comunidade escolar. Em
um Centro de Educacgdo Infantil, o Unico candidato ndo obteve o nimero de votos
suficientes para ser eleito — o quérum minimo para escolas com candidato Unico é
a aceitacdo de cinquenta por cento mais um dos votos validos para aquela
candidatura. Nesse caso, a Resolucao do Conselho Municipal de Educacdo N2
02/2017 determina a organiza¢do de um novo processo eleitoral organizado pelos
membros do conselho de escola e publicacdo de portaria especifica para este novo
pleito.
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E importante salientar, nesse contexto, a poténcia do voto dos pais na
definicdao da eleicdo para diretores nos Centros de Educagao Infantil e a poténcia
da participagdo e voz das criangas no convencimento dos seus familiares na hora
do voto. Muitos sdo os casos relatados pelas comissdes eleitorais, em que os pais
chegam a unidade de ensino para votar e sdao conduzidos pelas criancas até o
guadro de candidatos exposto no mural da escola, indicando com o dedo o
candidato de sua preferéncia. Muitas vezes, observou-se que o ato do voto dos pais
era protagonizado pela criancga, sendo ela mesma conduzida a cabina de votacao e
convidada a exercer o voto no lugar de seus pais.

Conforme Sarmento (2007, p. 196), é preciso criar “[...] estratégias para
mobilizar e implicar as criancas nos processos que lhes dizem respeito,
considerando-as como atores sociais competentes no desenvolvimento de acdes
sociais que podem fazer sentido em seu meio”. As comissdes eleitorais, a cada
pleito eleitoral, tém buscado formas de incluir e envolver as criangas, aproximando
as propostas dos candidatos as suas vivéncias, contribuindo para que as criangas
possam expressar suas expectativas em relagdo ao que desejam para sua escola.
Sobre a escola como espaco de intervencao politica das criancas, Sarmento (2007)
discorre que

[...] a decisdo das criangas sobre aspectos que dizem respeito
as opgBes que se colocam no quotidiano escolar — sobre o
conteuldo das actividades educativas, sobre os meios a utilizar,
sobre os tempos e os modos do seu exercicio, etc. — possui uma
iniludivel dimensao politica e pGe em relevo a necessidade que
as criangas tém de dirimir entre valores e opg¢Ges distintas
(Sarmento et al. 2007, p. 197).

A mudanga terd assim que apostar na ideia de que a crianga é
um sujeito de direitos, ontogenicamente presente e
socialmente competente, agente principal no seu processo de
formacdo, com direito a voz e a participa¢cdo nas escolhas e
politicas educativas (Sarmento et al. 2007, p. 202).

Nesse sentido, ao pensarmos na cidadania ativa das criangas, é preciso
pensar em esforcos na promocado da participagdo infantil e considerar a crianga
como sujeitos participativos nas relag6es sociais. Conforme Tomds (2011),

A cidadania ativa ndo significa conformismo perante a estrutura
social ou o cumprimento de comportamentos civicos, mas a
possibilidade do exercicio do direito de contribuir para a
mudanca social e para a transformacgdo da sociedade (Tomas,
2011, p. 103).

Por dois processos eleitorais consecutivos, as criangas, a partir do primeiro
ano do Ensino Fundamental, participaram da escolha dos diretores, mesmo em um
contexto politico de direita, demonstrando a cultura de participagao consolidada
no municipio desde 1992.

Tanto nos aspectos legais quanto na concepg¢ao de gestdo democrdatica para
educacdo que defendemos, entende-se que a eleicdo direta para diretores(as) das
escolas do Sistema Municipal de Ensino como uma importante conquista da
comunidade escolar na escolha do diretor escolar que conheca e valorize a
comunidade local, mantendo-se o voto direto, universal e secreto. Os diretores
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eleitos para o triénio 2022-2025 foram empossados em janeiro de 2022 com
renovacgdo de 66,66% da dire¢cdo nas escolas municipais.

3 Consideragoes finais

A participacao das criangas é um processo em constru¢do no municipio de Vitéria.
Para além da garantia do voto das criangas nas eleicGes gerais para diretores,
percebem-se outras acdes de inclusdo e envolvimento das criangas no cotidiano
escolar, como os projetos de mini féruns e rodas de conversa nos planos de a¢des
anuais das escolas. Esses movimentos contribuem para incluir e qualificar a
participagdo das criangas a partir do primeiro ano do Ensino Fundamental na
eleicdo de diretores, no sentido de dar cardter pedagdgico ao processo eleitoral, ao
oportunizarem uma escuta sensivel, dando voz e dando visibilidade ao papel das
criangas no contexto escolar.

O desenvolvimento da infancia ndo pode estar desvinculado das condi¢des
estruturais de insercdo da crianca na sociedade, por isso é preciso construir
politicas publicas promotoras da cidadania ativa das criancas.

A participacdo e o exercicio da cidadania se aprendem no fazer e no fazer
"com" conforme nos sugere o préprio Paulo Freire. A perspectiva é do exercicio da
cidadania a partir da infancia, porque acreditamos que esse exercicio deve
acontecer a partir da mais tenra idade.

A participacdo das criancas no processo eleitoral demandou que os
candidatos adaptassem o seu plano de gestdo e fossem provocados também para
que, nesse contexto da gestdo da escola, estivessem atentos ao que as criangas
manifestavam, ou seja, uma mudanca de olhar a partir da perspectiva da crianca
no préprio plano de gestao do candidato.

Quando observamos o parecer que fundamentou a resolucao, percebemos
gue ele considera fundamental a criacdo de espacos de participacdo pautados em
relacBes intergeracionais solidarias de sujeitos que se reconhecam como distintos,
todavia potentes, com capacidade de influenciar em processos decisorios.

Apesar de o Parecer n201/2017 do Conselho Municipal de Educacgdo pautar
as relagdes intergeracionais e referir-se ao envolvimento de todos os sujeitos que
compdem o cotidiano escolar na preparagdo dessas criangas para vivenciarem o
processo eleitoral, observamos que os registros dos relatérios de avaliagdo do
processo eleitoral encaminhados pelas comissdes eleitorais demonstraram que o
trabalho pedagdgico de inclusdo das criangas foi realizado pelas Comissdes
Eleitorais das Unidades de Ensino com apoio dos conselhos escolares.
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