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Resumo

O presente trabalho apresenta consideragdes sobre as politicas educacionais e suas descontinuidades na formagao de
professores. O estudo busca responder como as descontinuidades nas politicas educacionais afetam a formagdo de
professores e comprometem a educagdo publica de qualidade no Brasil. O objetivo é analisar as politicas educacionais
e suas descontinuidades no processo de formagdao pedagdgica. A metodologia envolve uma abordagem qualitativa,
com pesquisa bibliografica e documental. Um ensino publico de qualidade, que atenda a todos, é essencial para o
desenvolvimento da sociedade, porém, isso permanece como um desafio atual. Mudancas educacionais histéricas
revelam que essas politicas sdo frequentemente implementadas como politicas de governo, mas ndo como politicas
de Estado, falhando assim em cumprir seus objetivos. A andlise das politicas educacionais voltadas a formacdo de
professores é essencial para compreender as mudangas necessarias nesse campo. Conclui-se que a eficacia dessas
politicas educacionais depende dessa continuidade e do compromisso de longo prazo.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Descontinuidades. Formagdo de professores.

Abstract

This work presents considerations about educational policies and their discontinuities in teacher training. The study
seeks to answer how discontinuities in educational policies affect teacher training and compromise quality public
education in Brazil. The objective is to analyze educational policies and their discontinuities in the pedagogical training
process. The methodology involves a qualitative approach, with bibliographic and documentary research. Quality
public education, which serves everyone, is essential for the development of society, however, this remains a current
challenge. Historical educational changes reveal that these policies are often implemented as government policies but
not as state policies, thus failing to fulfill their objectives. The analysis of educational policies aimed at teacher training
is essential to understand the necessary changes in this field. It is concluded that the effectiveness of these educational
policies depends on this continuity and long-term commitment.

Keywords: Educational policies. Discontinuities. Teacher training.

Resumen

Este trabajo presenta consideraciones sobre las politicas educativas y sus discontinuidades en la formacion docente. El
estudio busca responder como las discontinuidades en las politicas educativas afectan la formacion de docentes y
comprometen la calidad de la educacion publica en Brasil. El objetivo es analizar las politicas educativas y sus
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discontinuidades en el proceso de formacion pedagdgica. La metodologia implica un enfoque cualitativo, con
investigacion bibliogrdfica y documental. Una educacion publica de calidad, que sirva a todos, es fundamental para el
desarrollo de la sociedad, sin embargo, esto sigue siendo un desafio actual. Los cambios educativos historicos revelan
que estas politicas muchas veces se implementan como politicas gubernamentales pero no como politicas estatales,
incumpliendo asi sus objetivos. El andlisis de las politicas educativas dirigidas a la formacion docente es fundamental
para comprender los cambios necesarios en este campo. Se concluye que la efectividad de estas politicas educativas
depende de esta continuidad y compromiso de largo plazo.

Palabras clave: Politicas educativas. Discontinuidades. Formacion del profesorado.

1 Introdugao

O debate sobre a educacdo e seu desenvolvimento sempre esteve relacionado as
guestdes econOmicas e politicas. Com as exigéncias do mercado de trabalho apés
a reestruturagao produtiva e a globalizacdo, cobrou-se dos trabalhadores um grau
maior de escolaridade. Exigindo que novas politicas educacionais fossem tracadas
para atender ao discurso neoliberal e ao desenvolvimento econ6mico,
influenciando as propostas educacionais, o curriculo e a formacdo docente.

Segundo Dourado (2001) em sintonia com os organismos internacionais o
Brasil intensificou as acbes politicas e o processo de reformas educacionais nos
anos 1990, em que a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n2 9394/96 traduz a
efetivacdo dessas acbes e reformas. Com a aprovacdo da referida lei, apdés um
longo periodo de debates e embates, organiza-se a educacdo em seus niveis e
graus de ensino, onde a educacdo basica passou a contemplar a educacgdo infantil,
o ensino fundamental e o ensino médio, vinculando a educacdo ao mundo do
trabalho e como pratica social (Santos, 2013). As politicas publicas educacionais
norteiam as acdes e programas de gestdo da educacdo para que possa atender a
todos e assim concretizar a universalizagdo da educagao.

Assegurar um ensino de qualidade a todos requer que Unido, Estados e
Municipios fortalecam as politicas educacionais de financiamento da educacgéo,
ndo desconsiderando todo o trabalho ja realizado na elaboracdo de politicas de
financiamento e regulagdo da educagdo anteriores. Pois, para um pais avan¢ar em
todas as dreas, ndo pode limitar os investimentos em educacdo. O primeiro passo
para esse avanco consiste na formacdo adequada dos professores.

Libdneo, Oliveira e Toschi (2012) destacam a importancia do rigor na
utilizacdo dos recursos educacionais. A aplicacdo criteriosa desses recursos ndo
apenas favorece a escolarizagdo de um maior nimero de brasileiros, mas também
se revela como um instrumento fundamental para a construcdo de uma sociedade
mais equitativa e justa. Ao empregar de maneira racional os recursos disponiveis,
contribui-se, ndo apenas para a dissemina¢do da educa¢do, mas também para o
fortalecimento de alicerces que sustentam uma sociedade mais inclusiva e justa.

No Brasil, as politicas educacionais tém uma trajetdria histdrica de
descontinuidade no que se refere a gestdo e organizacao da educac¢do basica, isso
se dd devido a falta de articulagao e planejamento de longo prazo nas politicas de
Estado, sendo visadas as politicas de governo. Para Dourado (2007, p. 926) essa
“[...] dinamica tem favorecido a¢Ges sem a devida articulagdo com os sistemas de
ensino, destacando-se, particularmente, gestdo e organizagao, formacao inicial e
continuada, estrutura curricular, processos de participacdo”. A cada novo
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governo, observa-se que a continuidade de agbes e programas perde forga,
resultando em iniciativas inacabadas e desafios persistentes na area educacional.

Nesse contexto, o estudo apresentado neste artigo aborda as politicas
educacionais e suas descontinuidades na formacdo docente, reconhecendo os
desafios que permeiam a construcdo de uma base sdélida para contribuir
efetivamente no trabalho pedagdgico dos professores. A reflexao sobre o impacto
das politicas educacionais na formacdo docente é essencial para compreender
como essas politicas influenciam a pratica educativa.

Gatti (2021, p. 12) ressalta que “[...] a descontinuidade de a¢des que, em
geral, e com poucas excecdes, afeta as politicas educacionais no pais, nos diversos
niveis da gestao educacional [...]” muitas vezes ocorre em funcdo das mudancas
nos grupos gestores. Essa instabilidade na condugdo das politicas publicas
educativas pode comprometer a efetividade das acdes planejadas, uma vez que a
falta de continuidade nos projetos impede que iniciativas de longo prazo sejam
implementadas de forma consistente. Além disso, a alterndncia nos grupos
gestores, frequentemente motivada por questées politicas ou mudancas
administrativas, pode levar a uma revisdo ou interrup¢cdo de programas,
desfavorecendo o desenvolvimento integral de estratégias educacionais que
exigem tempo e investimento continuos para alcancar resultados significativos.

Em seu estudo, Gatti (2021) evidencia duas caracteristicas centrais que
impactam diretamente a qualidade e a eficacia das politicas educacionais: a
descontinuidade nas implementacées e a fragmentagdo das agdes. A
descontinuidade, manifestada por sucessivas reformulagdes, comprometendo a
consolidacdo de iniciativas que exigem tempo para produzir resultados
significativos. A fragmentacdo, com acles superpostas entre diferentes drgdos
governamentais, que resulta em falta de coesdo e alinhamento nas politicas
educacionais, gerando desperdicio de recursos e esforcos. Compreender essas
caracteristicas é fundamental para propor estratégias que promovam maior
articulagdo e continuidade nas ag¢des educacionais, garantindo uma gestdo mais
eficiente e coerente. O estudo, ao destacar esses desafios, contribui para o
debate sobre a necessidade de reformular praticas de gestao e promover politicas
que, de fato, atendam as demandas do sistema educacional de forma integrada e
duradoura.

Para De Souza et al. (2021), nos ultimos anos ndo faltaram iniciativas
nacionais para a formacdo inicial e continuada de professores. No entanto, o
planejamento descrito nos documentos norteadores das politicas educacionais e
programas de formacdo necessitam que Estado e os setores da sociedade se
articulem e atuem para que essas ideias se corporifiquem na pratica. As autoras
citam, o Programa Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica
(Parfor), o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (Pibid) e a
Residéncia Pedagdgica, como exemplos de iniciativas de formacdo de professores
gue poderiam contribuir significativamente para melhorar o ensino se ndo fosse a
descontinuidade e fragmentagdo nas politicas educacionais e programas.

A exploragdo dessa tematica originou-se da experiéncia pratica docente,
onde se observou uma desconexdo entre as contribuicdes tedricas recebidas
durante a formac¢do académica e a realidade vivenciada na sala de aula. Surge,
assim, a indagac¢do sobre o papel efetivo das politicas educacionais na formagao
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dos docentes e como estas podem ser mais eficazes nesse processo. Tendo como
guestdo problema, como as descontinuidades nas politicas educacionais afetam a
formacdao de professores e comprometem a educagao publica de qualidade no
Brasil. E como objetivo principal analisar as politicas educacionais, destacando
suas eventuais descontinuidades no processo de formacao dos docentes.

E importante reconhecer que a acdo politica é intrinseca as decisdes no
ambito educacional, exercendo uma influéncia direta sobre o fazer pedagdgico
dos profissionais em sala de aula. Portanto, compreender como as politicas
educacionais estdao moldando a pratica docente é fundamental para promover
uma formag¢do mais alinhada com as necessidades reais do ambiente educacional.

O presente artigo esta estruturado em quatro tépicos que permitiram
uma organizacao clara e sequencial do contelddo, comecando com a introdugdo
que apresenta o tema, seguida pela metodologia e pela analise das politicas
educacionais e as descontinuidades na formac¢do docente, culminando com as
consideracgdes finais que sintetizam os principais pontos abordados no artigo. As
referéncias, por sua vez, fornecem a base bibliografica utilizada na pesquisa,
garantindo a credibilidade e a fundamentacdo tedrica do estudo.

2 Metodologia

Para melhor compreensao do tema, politicas educacionais e as descontinuidades:
reflexGes sobre a formacdo docente, utilizou-se, como metodologia, a abordagem
qualitativa, incorporando pesquisa bibliografica e documental. Através do
levantamento bibliografico, pesquisou-se estudos voltados para a tematica em
guestdo, que muito interessa ao campo educacional, devido a falta de
continuidade nas politicas educacionais ao longo dos tempos.

Para isso, recorreu-se a materiais ja publicados, cujos dados bibliograficos
foram registrados em fichas documentais, por meio da técnica de fichamento.
Assim, organizaram-se as ideias e informag¢Ges de modo que facilitasse o
entendimento sobre o tema. Dentre os autores pesquisados, destaca-se Dourado
(2007), Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), Gatti (2021), entre outros, que abordam
com clareza a falta de continuidade das politicas educacionais. Por fim, realizou-se
uma analise e interpretacao dos dados obtidos.

3 Politicas educacionais e as descontinuidades na

formacgao docente

Durante o processo de redemocratiza¢cdo do pais, a educagdo brasileira passou
por mudangas significativas, com destaque para promulgacdo da Constituicdo
Federal em 1988, “[...] que garantiu uma concep¢do ampla de educacdo e sua
inscricdo como direito social inalienavel, bem como a partilha de responsabilidade
entre os entes federados e a vinculacdo constitucional de recursos para a
educacdo”. [...] (Dourado, 2007, p. 926). A busca pela organizagdo nas politicas no
ambito federal coincide com a reforma do Estado e o novo modelo de gestdo a ser
implantando como forma de modernizacdo, cujo norte politico-ideoldgico tinha
como objetivo inserir na esfera publica o conceito de eficiéncia, produtividade e
racionalidade ligado ao capitalismo. Nesse periodo na drea educacional
organismos multilaterais desempenharam importante papel na formulagdo de
politicas educacionais (Dourado, 2007).
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A transformacdo do neoliberalismo em principal diretriz que norteia o
pensamento e a administragdo econ6mica é destacada por Gentil e Costa (2011).
A aplicagdo pratica desses principios levanta questdes complexas sobre igualdade,
inclusdo social e a capacidade do mercado em atender as necessidades coletivas.
A avaliagdo critica e o aperfeicoamento continuo das politicas fundamentadas na
doutrina neoliberal sdo essenciais para alcancar um equilibrio que promova, nao
apenas o crescimento econdmico, mas também a justica social e a qualidade de
vida para toda a sociedade.

As mudangas inseridas pela nova ordem capitalista ndo trouxeram
inovacdes, ocorrendo alguns ajustes e adequacdes no cotidiano escolar, o que
pode gerar o cancelamento de a¢des ja consolidadas na pratica escolar (Dourado,
2007). O autor destaca, ainda, que ha um conjunto de a¢Ges voltadas para a
mudanca educacional que, embora contribuam para desestabilizar o sistema
estabelecido, sdo parciais ou pouco efetivas, carecendo de forga politica suficiente
para implementar novos parametros sélidos na pratica educativa.

Observa-se a necessidade de uma abordagem mais abrangente e
estrategicamente orientada para lidar com os desafios da mudanca educacional.
Isso pode envolver, ndo apenas a introdugdo de novas politicas, mas também a
construcdo de consenso, a mobilizacdo de apoio politico e a consideracdo das
complexidades inerentes ao contexto educacional. Essa reflexdo ressalta a
importancia de uma abordagem holistica e sustentada no processo de
transformacdo educacional.

As acbes de cunho politico-pedagdgico com propdsito de materializar as
politicas educacionais do periodo deixam em evidéncia que é um indicador de
gestdo centralizada com pouca aplicabilidade pedagdgica, sem mudancas
significativas que possa fortalecer o sistema de ensino, ndo incorporando
efetivamente um novo formato de organizacdo e gestao.

Na busca pela universalizagdo do ensino, a falta de continuidade nas
acdes educacionais abandona conquistas que podem contribuir para esse
objetivo. Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 128) destacam que a universalizagdo
do ensino, a melhoria da sua qualidade e a formagdo tecnoldgica e geral dos
trabalhadores sdao essenciais para a sociedade, especialmente para garantir, no
minimo, a igualdade de oportunidades.

Os avancos no campo educacional ndo devem ser interpretados como
razoes para a eliminagdo das conquistas anteriores. A evolucdo educacional deve
ser entendida como um processo cumulativo, no qual as inovagdes se integram
harmoniosamente com os sucessos preexistentes. O respeito e a preservagao das
praticas e conhecimentos adquiridos ao longo do tempo sdo essenciais para
construir uma base sélida que sustente as mudangas e inovagdes.

O vinculo entre politicas educacionais e a formag¢do docente constitui um
tema importante na andlise da dindmica do sistema educacional. Ao examinarmos
as politicas educacionais, é possivel identificar tanto os elementos que promovem
a continuidade, quanto aqueles que, por vezes, introduzem descontinuidades no
processo educativo. A interagdo entre esses dois aspectos influencia diretamente
a qualidade do ensino, bem como o desenvolvimento profissional dos
educadores.

Pesquisa e Debate em Educagdo, Juiz de Fora: UFJF, v. 14, p. 1-15, e43850, 2024. 5

ISSN 2237-9444.


https://doi.org/10.34019/2237-9444.2024.v14.43850

Eo ducacgao

Elzarina Pereira da Silva; Sawana Araujo Lopes de Souza

https://doi.org/10.34019/2237-9444.2024.v14.43850

Partindo desse pressuposto, serdo analisadas as nuances dessa relacdo
complexa, destacando como as politicas educacionais podem moldar e, por vezes,
desafiar a formagdo docente, afetando diretamente a experiéncia de aprendizado
dos estudantes e o panorama educacional como um todo.

De acordo com Paro (2001), o ser humano, ao nascer traz consigo a
capacidade para tornar-se sujeito historico de sua época, pois ao entrar em
contato com o mundo, inicia o processo de humanizacdo. O contato com o meio
gue o cerca e as troca de experiéncias o torna sujeito que cria valores e busca
novos horizontes. O “[...] conceito de homem ndo inclui apenas suas
caracteristicas naturais, mas também aquilo que ele constréi em seu
desenvolvimento histérico [...]” (Paro, 2001, p. 34). No processo de construcdo
social, o homem produz conhecimentos e valores que sdao transmitidos a futuras
geracdes por meio da educagdo (Paro, 2001). As tradi¢cdes culturais podem
perder-se ao longo do tempo se ndo forem incorporadas na sociedade atual; sem
educacdo escolar, os conhecimentos e costumes de um povo ndo cumprem seu
papel na vida cotidiana do ser humano, acerca do conhecimento sobre sua
identidade.

Para o autor, a educacdo escolar € um processo complexo e ndo se
restringe somente a sala de aula. Havendo um conjunto complexo de relacGes e
interesses, que influenciam o tipo de educacdo que estd sendo ofertada ao
individuo que influenciard na qualidade de sua formacdo (Paro, 2001).
Corroborando esse pensamento em relagdo a complexidade e importancia da
educacdo escolar, Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) ressaltam que a educacdo
publica de qualidade é essencial e reconhecida mundialmente como um fator
crucial para o mundo do trabalho, o desenvolvimento econdmico e o progresso

técnico-cientifico.

No contexto global, hd um claro consenso coletivo sobre a necessidade de
investir em educagdo como um pilar fundamental para o progresso social e
econdmico. E importante considerar a qualidade do ensino oferecido. N3o basta
apenas garantir acesso a educacgao; é primordial assegurar que o conteudo seja
relevante, atualizado e promova habilidades essenciais para os desafios
contemporaneos. A formacdo de professores, a adaptagdo de métodos
pedagdgicos e a incorporacdo de tecnologias educacionais sdo aspectos
interdependentes que devem ser abordados de maneira integrada para garantir
um ensino publico de qualidade.

As politicas educacionais precisam de uma analise mais profunda, ndo se
resumindo somente a descricio de como foram elaboradas. Nesse sentido, é
importante compreender as analises sobre gestdo, formacdo e financiamento da
educacdo (Dourado, 2007), pois sdo pontos cruciais para a oferta de uma
educacdo de qualidade, visando a formacao integral do individuo.

De Souza et al. (2021), destacam que no contexto internacional, os paises
defendem a ideia de que a formacgdo de professores deve priorizar a qualidade, ao
invés da quantidade, mesmo todos concordando que isso seja dificil. No entanto,
no Brasil, a formagdo de professores transfigura-se em um problema social de
grande relevancia. Os investimentos na formagdao docente sdo insuficientes para
que essa formacdo seja soélida, assim como as condicdes de trabalho e a
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renumeragdo, mesmo reconhecendo-se que houve esforcos politicos para
inovacgdes nas praticas educacionais e gestdes educacionais.

E consideravel compreender a educagdo como pratica social que colabora
para a socializacdo da cultura construida historicamente pelo homem e que as
politicas educacionais aliadas ao fazer pedagdgico escolar sdo os meios para que
os objetivos de formacdao do homem sejam alcangados. A equipe escolar precisa
conhecer as acles e programas para a gestao educacional, pois sdo as politicas
publicas educacionais que norteiam a gestao educacional, gestores, professores e
toda a equipe pedagédgica precisam inteirar-se desses documentos norteadores.
No entanto, é preciso garantir que esses profissionais tenham o apoio necessario
para implementar efetivamente as politicas educacionais. O desenvolvimento
profissional continuo, condicdes de trabalho adequadas e reconhecimento sdo
fatores essenciais para garantir a qualidade do ensino.

As decisGes tomadas em ambito Federal, Estadual e Municipal afetam
diretamente as ac¢Oes realizadas na escola, portanto, é necessario que a
articulagdo e rediscussdo de programas e agdes que sejam direcionados a gestao
educacional, tenham como “[...] norte uma concep¢do ampla de gestdo que
considere a centralidade das politicas educacionais e dos projetos pedagdgicos
das escolas, [...]” (Dourado, 2007, p. 924), articulando projetos de gestdo do
Ministério da Educacdo (MEC) com os projetos das secretarias e com os projetos
politicos pedagdgicos das escolas (Dourado, 2007). Os envolvidos diretamente no
processo educacional ndo podem desconhecer essa articulagdo entre as politicas
educacionais e os projetos de cunho pedagdgico, pois as acdes desenvolvidas no
cotidiano escolar sofrem influéncias dos documentos norteadores.

s

A harmonizacdo desses elementos ¢é decisiva para a efetiva
implementacdo de estratégias educacionais que promovam um ambiente escolar
enriquecedor e alinhado com os objetivos mais amplos da educa¢do. Reconhecer
a importancia das politicas educacionais na formagdo do professor é fundamental
para criar um ambiente que promova o crescimento intelectual e social continuo.

A soma de esforgos do poder publico ainda é insuficiente, visto que as
politicas de formagdo de professores no Brasil sdo fragmentadas e descontinuas,
pois atendem a pequenos grupos e ndo consideram plenamente a realidade
educacional e social do pais. Dificilmente, ha continuidade nas politicas
educacionais entre diferentes gestores (De Souza et al., 2021).

De acordo com Najjar e Najjar (2017), houve avancos significativos nas
duas ultimas décadas nos programas e politicas educacionais voltados para a
formacdo de professores. Os autores destacam iniciativas como a Bolsa do Pibid, o
Parfor e o Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024), com énfase nas metas
15, 16, 17 e 18. Essas ag¢bes juntas contribuiam tanto para a formacdo inicial
guanto a formacdo continuada dos professores, buscando a qualificacdo e a
valorizacdo da profissdo docente. No entanto, as trés iniciativas mencionadas
sofreram modificacGes por falta de continuidade em suas ac¢Ges.

A fragmentagdo e as descontinuidades nas a¢des educacionais voltadas a
formagdo de professores impactam negativamente o direito a formagao docente.
O progresso da pratica profissional dos professores deve ser apoiado por politicas
educacionais consistentes, incentivos a formagdo, valorizacao do trabalho e um
ambiente que promova inovagao e inclusao.
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3.1 Formagao e profissionalizacao docente

No século XIX, houve uma crescente preocupagao com a qualidade da educacgdo e
a necessidade de formar professores qualificados para atender as demandas de
uma sociedade em transformacdo. Foi nesse periodo que surgiram os primeiros
cursos especificos para a formacdo docente, oferecidos pelas escolas Normais,
voltados para a preparacao de professores do ensino primdrio. Somente a partir
do século XX é que ocorreu a formacao de professores em cursos especificos para
o0 que hoje denomina-se ensino fundamental e para o ensino médio em
universidades (Gentil; Costa, 2011).

Diante do processo de reorganizacdo da educacdo, o professor
desenvolveu um papel crucial na implementacao das mudancas propostas. Essas
transformacgdes abrangeram significativamente a formacao dos profissionais da
educacdo. Libdneo, Oliveira e Toschi (2012) frisam a preocupac¢do entorno da
profissionalizacdo docente, pois ja ndo atrai os jovens a profissdao de professor.

Dourado (2001), ao analisar a situacdo docente no Brasil, destaca a
insuficiéncia na formacdo inicial dos professores, os baixos saldrios e as
desafiadoras condi¢cGes de trabalho que esses profissionais enfrentam. Esses
fatores combinados tornam a profissdo de professor pouco atrativa para os
jovens, demonstrando a necessidade de abordar essas questGes
sistematicamente, visando promover uma transformacgdo positiva na valorizacdo e
nas condic¢oes de trabalho dos profissionais da educacao.

Antes da consolidacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) de 1996, a formacdo docente ocorria tanto em nivel médio quanto em
cursos de licenciatura superior. Com a promulgacdo da nova LDB, houve uma
ampliacdo na oferta de formacdo de professores em nivel médio, por meio do
chamado magistério, destinado a atender a educacdo infantil e as séries iniciais do
ensino fundamental. Para as etapas do ensino fundamental anos finais e ensino
médio, a formagdo passou a ocorrer por meio de cursos de licenciatura nas
diversas areas do conhecimento (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012).

A LDB de 1996 trouxe ainda outras modalidades de formagdao docente,
incluindo cursos normais superiores, formagdo pedagdgica para bacharéis em
areas diversas e a énfase na formagdo continuada. Essa diversificagao reflete a
compreensdo de que a prepara¢ao dos professores deve abranger, ndo apenas
aspectos técnicos e disciplinares, mas também uma base sdlida em pedagogia e
didatica, reconhecendo a complexidade e a multidimensionalidade do papel do
educador.

Na atualidade em consonancia com a LDB 9394/96, a Resolucdo n2 2, de
19 de julho de 2015, estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacao inicial em nivel superior, contemplando cursos de licenciatura, cursos
de formacdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura. Essas
diretrizes estabelecem principios, fundamentos, condi¢Ges e procedimentos para
a organizacdo curricular desses cursos, com o objetivo de garantir uma formacao
de qualidade aos futuros professores (MEC, 2015).

O Artigo 92 da Resolugdo n2 2/2015 estabelece que os cursos de formacéo
inicial para os profissionais do magistério na educa¢do basica em nivel superior,
incluem: graduagdo de licenciatura, forma¢do pedagdgica para graduados nao
licenciados e segunda licenciatura. A instituicdo formadora deve definir em seu
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projeto institucional as formas de desenvolvimento da formacao inicial, alinhadas
as politicas de valorizacdo dos profissionais da educacao basica e a base comum
nacional. A formacdo inicial deve ser adequada a area de conhecimento e etapas
de atuacdo, preferencialmente oferecida de forma presencial e com elevado
padrdo académico, cientifico, tecnolégico e cultural (MEC, 2015).

As diretrizes abordam ainda aspectos como carga horaria minima,
estrutura curricular, estagios supervisionados, atividades complementares, entre
outros elementos essenciais para a formacdo adequada dos docentes. Além disso,
elas consideram as necessidades e demandas da educacdo bdsica no Brasil,
buscando preparar os professores para os desafios e contextos contemporaneos
da préatica educativa (MEC, 2015).

Alinhada com a proposta de formacdo e profissionalizacdo docente, a
Resolugao n? 2, de 20 de dezembro de 2019 definiu novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educacdo Basica e institui
a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educacdo
Basica (BNC-Formacdo). Tendo como principal objetivo estabelecer diretrizes
claras e atualizadas para a formacao inicial de professores que atuam na Educacao
Basica no Brasil. Ao instituir a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de
Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacdo), a resolugdo busca garantir uma
formacdo sdélida e consistente, alinhada as demandas e desafios atuais da
educacdo, e promover a qualidade do ensino por meio do desenvolvimento
profissional dos educadores (MEC, 2019).

Em seu artigo 10 estipula que todos os cursos em nivel superior de
licenciatura, voltados para a Formacdo Inicial de Professores para a Educacdo
Basica, devem ser organizados em trés grupos, totalizando no minimo 3.200
horas. Esses cursos devem levar em conta o desenvolvimento das competéncias
profissionais estabelecidas na Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de
Professores (BNC-Formagdo), conforme definido no Capitulo | desta Resolugdo
(MEC, 2019).

Soma-se as novas diretrizes, a Resolugao n? 1, de 27 de outubro de 2020
qgue trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdao Continuada de
Professores da Educagdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacdo
Continuada). Em seu artigo 92 estabelece que cursos e programas flexiveis,
incluindo diversas modalidades de formacdo como presencial, a distancia,
semipresencial ou hibrida, podem ser oferecidos por instituicdes de ensino
superior (IES), organizacOes especializadas ou 6rgdos de gestdo das redes de
ensino. Essas atividades visam ao desenvolvimento profissional dos docentes e
podem abranger cursos de atualizagdo, extensdo, aperfeicoamento, pods-
graduacdo lato sensu (especializagdo), mestrado académico ou profissional, e
doutorado, obedecendo as respectivas cargas horarias minimas e normas
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (MEC, 2020).

Nesse contexto de evolugdo e conquistas, a valorizagdo da profissdao
docente, ndo apenas reconfigura as qualificagBes exigidas para quem almeja ser
professor, mas também redefine o préprio significado do papel do educador na
sociedade. A trajetdria marcada por desafios e superagdes, conforme destacado
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por Gentil e Costa (2011), ressalta a importancia de reconhecer a histéria de lutas
qgue culminou na consolida¢gdo do que hoje entendemos como a profissdo de
professor e seu amplo campo de atuacdo. Esse reconhecimento, ndo apenas
dignifica a atuacdo docente, mas também estabelece as bases para um didlogo
continuo sobre as demandas em constante transformacdao da educacdo,
promovendo, assim, uma abordagem mais abrangente e reflexiva sobre o papel
vital desempenhado pelos educadores na construcdo do conhecimento e no
desenvolvimento da sociedade.

Para Dourado (2007), a formacéo e profissionalizacdo docente ndo dispdoe
de uma base sélida que contribua para a compreensao da gestdo educacional
interferindo na atuacdo dos profissionais da educacdo, seu processo formativo
estd pautado em alguns casos, na compreensao de metodologias e estratégias de
aprendizagem. E necessdrio também dar continuidade nas politicas educacionais
voltadas para a formacdo pedagdgica realizada em outros governos que foram
assertivas.

As descontinuidades nas politicas publicas educacionais voltadas para a
formacdo pedagdgica docente interferem no fazer pedagégico dos profissionais
da educacdo. E preciso que a formagdo pedagdgica docente seja repensada como
um processo de construcdo coletiva e articulada as politicas educacionais
(Dourado, 2007). E importante:

[...] resgatar as experiéncias implementadas por estados e
municipios como passos importantes no fortalecimento das
acbes do MEC, em apoio as politicas de formacdo de
professores e aos processos de organizagdo, gestdo
educacional e escolar” [...] (Dourado, 2007, 924-925).

A pratica de adotar iniciativas bem-sucedidas em outros estados e
municipios se estende as ac¢des de organizacdo da educacdo nacional. Dessa
forma, é indispensdvel considerar a diversidade de experiéncias e as
particularidades nos locais onde ocorrem os processos formativos, tanto para
professores quanto para estudantes, assegurando, assim, padrdoes minimos de
qualidade. Ao levar em conta as adversidades e experiéncias de educadores e
alunos, fortalece-se a implementacdo efetiva das politicas educacionais, o que,
por sua vez, contribui para a formacdo pedagdgica de todos os envolvidos.

Para compreender as politicas educacionais, é essencial considerar o
contexto sdcio-histérico e econdmico, conforme ressaltado por Gentil e Costa
(2011). Isso porque o desafio ndo reside na auséncia de ag¢Oes por parte dos
Orgaos responsaveis. Em relagdao as politicas educacionais desenvolvidas pelos
governos, as autoras fazem a leitura de que as a¢Oes voltadas para a educag¢do sdo
frequentemente pontuais e desconexas, tratando problemas especificos, como
educagdo infantil e tecnologias, de maneira superficial, por meio de leis ou
programas temporarios que se tornam permanentes, sem resolver efetivamente
as questdes propostas.

Essa critica sugere a necessidade de uma abordagem mais sistémica e
integrada nas politicas educacionais, que considere as interconexdes entre os
diversos desafios enfrentados pelo sistema educacional. Ao tratar cada questdo
de forma isolada, corre-se o risco de ndo abordar as causas subjacentes e de criar
solugGes superficiais e temporarias. Uma abordagem mais abrangente poderia
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buscar solugdes que abordem os problemas de forma mais eficaz e sustentavel,
reconhecendo a complexidade e a interdependéncia dos diversos aspectos da
educacao.

Dourado (2001, p. 52) destaca que a formacdo e a profissionalizacdo
docente surgem como objetos de estudo no ambito das a¢bes e politicas voltadas
para essa categoria e que esse setor tem sido alvo de diversas iniciativas na
América Latina, cuja énfase ocorre alternadamente pela continuidade e pela
descontinuidade de politicas. Isso se da mediante a aplicagdo de um modelo de
formacdo docente que se orienta pelo eixo politico-epistemoldgico, caracterizado
como um modelo de formacao pontual e ndo sistematico, por ndo levar em conta
o conhecimento prévio dos professores.

As politicas publicas educacionais em consonancia com os 0rgaos
multilaterais, promoveram um aligeiramento na formagado inicial e continuada dos
docentes (Dourado, 2001). Embora o objetivo seja agilizar a formacao inicial e
continuada dos docentes, é importante considerar possiveis efeitos adversos,
como a queda na qualidade dessas formagdes. Portanto, é necessario adotar
medidas que equilibrem a celeridade desejada com a garantia da exceléncia
educacional.

As descontinuidades nas politicas educacionais podem ser percebidas nos
resultados apresentados pelos indicadores de qualidade. Mesmo tendo seus
fundamentos questionados, ndo se pode negar que esses indicadores trazem
elementos que evidenciam o trabalho e a formacdo docente (Gentil; Costa, 2011).
Assim, a necessidade de promover politicas educacionais mais consistentes e
sustentaveis torna-se ainda mais necessdria. O desenvolvimento de estratégias
que assegurem a continuidade e o aprimoramento constante no ambito
educacional é vital para garantir resultados mais consistentes e promover um
ambiente de aprendizado eficaz para todos os envolvidos.

Destacaram-se elementos essenciais para o progresso da carreira
docente, como a valorizagdo, a inovagao e a inclusdo. No entanto, esses aspectos
enfrentam desafios significativos no cotidiano escolar. A falta de recursos
pedagdgicos adequados, a escassez de profissionais de apoio e a sobrecarga da
jornada de trabalho comprometem a qualidade da pratica docente. Esses
obstaculos ndo apenas dificultam o desenvolvimento profissional continuo, mas
também impactam diretamente a eficacia do ensino, gerando um ambiente de
estresse e desmotivacdo que pode enfraguecer o compromisso com a educacgdo
de qualidade.

4 Consideragoes finais

No contexto das politicas educacionais e suas descontinuidades, a singularidade
dos sujeitos frequentemente é esquecida. Onde as decisGes dos governantes sdo
influenciadas por interesses politicos, a garantia da igualdade de oportunidades,
conforme prescrito por lei, muitas vezes se perde em meio a discussdes e debates
infrutiferos.

A busca pela igualdade na educacdo permanece um desafio, e apesar de
ser um tema recorrente em discussdes, as agOes concretas para melhorar a
sociedade ainda parecem distantes. E imprescindivel que haja uma reflexdo
profunda sobre como as politicas educacionais podem verdadeiramente atender
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as necessidades dos sujeitos envolvidos, proporcionando uma formacdo de
professores mais eficaz e contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria.

O presente estudo tem como objetivo analisar as politicas educacionais e
suas descontinuidades no processo de formacdo de professores. Durante a
pesquisa, foi possivel perceber que a questdo da descontinuidade nas politicas
educacionais ja vem sendo discutida hd um longo tempo. No entanto, ainda nao
ocorreram mudancas significativas nesse contexto. Para estudos futuros, sugere-
se abordar a temdtica das politicas educacionais e do curriculo na formacado dos
professores.

O estudo tem suas limitacdes na complexidade do tema, a analise das
politicas educacionais e as suas descontinuidades requer um olhar minucioso, pois
as lutas no campo educacional para a oferta de uma educacdo de qualidade que
seja ofertada a todos é resultado de longas lutas travadas contra o sistema. Os
avancos ainda sdo poucos se comparado as necessidades que o contexto social
brasileiro estd inserido. A marca da falta de continuidade nas politicas
educacionais resulta num avanco que mesmo sendo plausivel ndo contempla as
reais necessidades educacionais dos individuos, nesse sentido, a desigualdade
social continua sendo reproduzida.

A valorizacdo dos profissionais da educacdo é outro ponto bastante
discutido, porém sem efeitos concretos. Nas reformas pelas quais a educacdo
escolar passou, foram os professores que com toda dificuldade imposta pelo
cotidiano escolar, corporificaram as mudancas. A responsabilidade atribuida ao
professor frente as transformacdes da sociedade é imensurdvel, pois fica a cargo
do professor estimular e ensinar aos individuos, atitudes e valores que
contribuirdo em sua vida profissional e pessoal.

Mudar a realidade educacional do pais permanece como um desafio
significativo, especialmente diante da persisténcia das descontinuidades nas
politicas educacionais. Enquanto esse processo perdurar, a educagdo continuara a
ser percebida como a salvagdao para enfrentar as mazelas sociais existentes. A
transformacdo efetiva depende da colaboragdo de todos os sistemas, cada um
desempenhando seu papel e contribuindo ativamente para a constru¢ao de uma
sociedade mais igualitaria e educacionalmente eficiente. A superacgdo dos desafios
educacionais exige um compromisso coletivo, reforcando a ideia de que a
mudanca substancial depende da unido de esforcos de governos, instituicGes
educacionais, profissionais e comunidades, com o propdsito comum de promover
uma educacdo de qualidade como base para o progresso social.
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