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Resumo

Este estudo analisa o processo de expansdo das universidades federais brasileiras a partir do programa REUNI.
Utilizando um recorte de idade das instituicdes, objetivou descobrir se a expansdo foi insensivel aos direitos sociais,
corroborando ou ndo as criticas iniciais. Para tanto, utilizou de abordagem quantitativa com pesquisa documental sobre
os dados de composi¢do demografica, orcamento (previsdo e execugdo) e cobertura da assisténcia estudantil, além de
indices de evasdo. Concluiu-se que as universidades criadas no REUNI tém uma composicdo demografica mais popular,
receberam e executaram maiores orcamentos per capita, possuem coberturas de assisténcia maiores e os assistidos
evadem proporcionalmente menos.

Palavras-chave: Educagdo superior. Expansdo educativa. Desigualdades sociais. Direito a educagdo. Evasdo.

Abstract

This study analyzes the expansion process of Brazilian federal universities based on the REUNI program. Using an age
range of institutions, the aim was to discover whether the expansion was insensitive to social rights, corroborating the
initial criticisms or not. To this end, it used a quantitative approach with documentary research on data on demographic
composition, budget (forecast and execution) and student assistance coverage, in addition to dropout rates. It was
concluded that the universities created in REUNI have a more popular demographic composition, received and executed
larger per capita budgets, have greater assistance coverage and those assisted drop out proportionally less.

Keywords: Higher education. Educational expansion. Social inequities. Right to education. Dropout.

Resumen

Este estudio analiza el proceso de expansion de las universidades federales brasilefias a partir del programa REUNI.
Utilizando un rango de edad de las instituciones, se pretendia descubrir si la expansion fue insensible a los derechos
sociales, corroborando o no las criticas iniciales. Para ello, utilizé un enfoque cuantitativo con investigacion documental
sobre datos de composicion demogrdfica, presupuesto (prevision y ejecucion) y cobertura de asistencia estudiantil,
ademds de tasas de desercion. Se concluyd que las universidades creadas en REUNI tienen una composicion demogrdfica
mads popular, recibieron y ejecutaron mayores presupuestos per cdpita, tienen mayor cobertura asistencial y los asistidos
desertan proporcionalmente menos.

Palabras clave: Educacion superior. Expansion educativa. Diferencias sociales. Derecho a la educacion. Evasion.
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1 Introdugao

O sistema educacional superior brasileiro foi historicamente caracterizado por sua
natureza elitista. Para reverté-la, nos primeiros anos do século XXI, no segundo
governo Lula, foi implementado o Programa de Apoio a Planos e Reestruturagao e
Expansdo das Universidades Federais, conhecido pela sigla Reuni (Brasil, 2007a).
Suas metas globais dividiam-se na ampliacdo da taxa de conclusdo e da relacao
guantitativa entre docentes e discentes. Ja suas diretrizes combinavam o
enfrentamento da evasdo, a ampliacdo da mobilidade estudantil, a revisdo da
estrutura académica, a diversificacdo das modalidades de graduacao, a ampliacao
das politicas de inclusdo e a articulacdo entre niveis de ensino.

A implementacdo da expansdao enfrentou resisténcias relevantes no
interior das instituicdes. Argumentos criticos apontavam o risco de precarizacao do
trabalho, de precarizacdo do ensino, de uma expansdo meramente quantitativa,
preocupada com indicadores de empregabilidade do Banco Mundial, indiferente
aos direitos sociais e com tipico carater de contrarreforma (ANDES, 2013; Cislaghi,
2011; Léda; Mancebo, 2009; Martoni, 2016).

Passados quinze anos da publicacdo do decreto de sua institucionalizagdo,
trabalhamos com o seguinte problema: ha sinais relevantes de que Reuni foi
indiferente a necessidade de inclusdo social? Para responder a questdo, decidimos
pelo objetivo de averiguar indicadores sociais importantes relativos ao perfil
socioecondmico de discentes, orcamentos e coberturas da assisténcia estudantil e
as taxas de desvinculo e de conclus3o.

O artigo foi dividido em quatro partes, além desta introducao,
correspondendo a apresentacdo da metodologia, a discussdo tedrica, a
apresentacdo e andlise dos resultados e as conclusdes. Metodologia, Resultados,
Discussao, Consideragoes finais.

2 Metodologia

Para atingir os objetivos mencionados, a pesquisa valeu-se de abordagem
guantitativa com pesquisa documental. A principio, foi realizado o levantamento e
revisdo de parte da bibliografia sobre educacdo superior, assisténcia estudantil e
orcamento publico. Em seguida, analisamos documentos oficiais como a Leis
Orgcamentarias Anuais (LOA) (Camara de Deputados Federais, 2022) entre os anos
2010 e 2021, para cada uma das universidades federais, tendo como base o
levantamento de dados sobre os orcamentos aprovados para as universidades
federais brasileiras, especificamente para o Pnaes (Brasil, 2007b, 2010). Também
foram levantados os valores gastos com a rubrica Assisténcia Estudantil (de nimero
4002) a partir da visita ao Painel do Orgamento do Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento (SIOP) (Ministério da Economia, 2022) para os mesmos
anos.

Em relagdo ao levantamento de dados relativos a cobertura do programa
de assisténcia estudantil para jovens universitarios e do volume de estudantes
evadidos anualmente, foi realizada a andlise de microdados das edi¢es do Censo
da Educacdo Superior entre os anos de 2010 e 2020 (INEP, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2022). Diferentemente dos dados constantes
nas LOAs e no SIOP, os dados do INEP possuem fragilidades que dificultaram as
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analises. Destaque pode ser dado ao numero de estudantes que acessaram
algumas das acGes de assisténcia estudantil dentro da variavel “Apoio Social”. Ha
casos em que o0s quantitativos n3ao foram informados, noutros sao
superdimensionados (igualando-se ou quase ao contingente total de discentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES) e, por fim, aqueles
subdimensionados (contingentes proximos a zero). Fizemos o contato com as
instituicdes para buscar os dados mais confidveis, sobretudo levando em
consideragdo o fato de que na lista de instituicdes com fragilidades em seus dados
estavam algumas universidades de grande porte. Todavia, diante do insucesso da
empreitada, optou-se por analisar os dados tal como estdo, entretanto, nao utilizar
médias, mas sim medianas, assim como evitar valores absolutos para essa variavel
e outras criadas a partir dela.

Deste modo, construiu-se uma planilha com trés pastas. A primeira
contemplou o orgamento, registrando os volumes da Orcamentarios aprovados em
lei — nominais e reais em precos de dezembro de 2021 - e os volumes orgcamentarios
gastos — nominais e reais em precos de dezembro de 2021. A segunda registrou o
volume de estudantes cobertos pelas a¢des de Assisténcia Estudantil para cada
uma das IFES indicado pela varidvel do Censo denominada Apoio Social,
compreendendo as a¢cdes de moradia, alimentacdo, transporte, bolsa permanéncia,
bolsa trabalho e apoio material didatico. Por fim, a dltima armazenou os volumes
de evasdo por instituicdo presentes no Censo e que respondem aos casos de
“Desvinculado do Curso” na varidvel “Situacdo Académica”. Para todos os mddulos
foram usadas varidveis de recorte como regido ou idade da instituicao.

Sendo assim, para analisar o objeto de pesquisa recortado pelo orcamento
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, pela extensdo da cobertura do
programa e das estatisticas de evasdo, optou-se por seccionar o coletivo de
universidades federais por suas idades de credenciamento junto ao Ministério da
Educacdo (Brasil, 2022), priorizando a investigacdo daquelas universidades que
denominamos de novissimas — instituicGes criadas apds o ano de 2007, ou seja,
instituicdes criadas a partir do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni).

Quadro 1: Universidades Federais brasileiras de acordo com o ano de credenciamento
como instituicdo federal de ensino superior

Tipo Periodo Instituicdes

Pioneira 1900-1960 | Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)
Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA)
Universidade Federal da Bahia (UFBA)

Universidade Federal do Parana (UFPR)
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE)
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI)
Universidade Federal do Para (UFPA)

Universidade Federal de Pelotas (UFPEL)
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Universidade Federal Fluminense (UFF)
Universidade Federal de Goias (UFG)

Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)
Intermediaria | 1961-1989 | Universidade Federal de Alagoas (UFAL)
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)
Fundacdo Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de
Porto Alegre (posteriormente denominada UFCSPA)
Universidade de Brasilia (UNB)

Universidade Federal do Amazonas (UFAM)
Universidade Federal de Lavras (UFLA)

Universidade Federal de Sergipe (UFS)

Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR)
Universidade Federal do Piaui (UFPI)

Universidade Federal de Vigosa (UFV)

Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
Universidade Federal do Rio Grande (FURG)
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO)

Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)
Universidade Federal do Acre (UFAC)

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR)
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)
Universidade Federal de Ronddonia (UNIR)
Universidade Federal de Roraima (UFRR)
Universidade Federal de S3o Jodo del-Rei (UFSJ)
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP)

Nova 1990-2006 | Universidade Federal de S3do Paulo (UNIFESP)
Universidade Federal Tocantins (UFT)

Universidade Federal de Campina Grande (UFCG)
Universidade Federal do Vale do S3o Francisco (UNIVASF)
Universidade Federal do ABC (UFABC)

Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA)
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB)
Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL)
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri (UFVIM)

Novissima 2007-... Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA)
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)
Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA)
Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana
(UNILA)

Universidade Federal da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB)

Universidade Federal de Cariri (UFCA)

Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB)
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB)
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard
(UNIFESSPA)
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Universidade Federal de Cataldo (UFCat)

Universidade Federal de Jatai (UFJ)

Universidade Federal Rondondpolis (UFR)

Universidade Federal do Agreste de Pernambuco (UFAPE)
Universidade Federal do Delta do Parnaiba (UFDPar)
Universidade Federal do Norte do Tocantins (UFNT)
Elaboragdo dos autores (2022) a partir do sistema e-Mec.

Como se sabe, foi no inicio do século XX que inauguramos o modelo
universitdrio brasileiro, buscando superar as tradicionais escolas isoladas. Do inicio
do século até os anos 1960, decidiu-se convencionar o periodo como aquele
relativo ao nascimento do sistema universitario brasileiro e as instituicdes nele
nascidas foram denominadas de pioneiras (26). A partir da Lei de diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB) de 1961, sobretudo depois do Golpe Civil e Militar de 1964, o
ritmo e a natureza da criacdo de instituicbes se alteram, abrindo nova fase. As
instituicdes nascidas neste periodo serdo denominadas de intermediarias (18). No
entanto, os anos 1990 também parecem alterar a tendéncia de regulacdo e
expansao universitaria, trazendo a baila o idedrio neoliberal, o forte apego ao ajuste
fiscal e a identificacdo do Estado com o problema e o mercado com a solugcao
(Anderson, 1995; Cano, 1999). As universidades criadas em pleno ambiente
neoliberal e até as vésperas da criacdo do Reuni, foram chamadas de novas (10). E
de novissimas (15) aquelas originadas a partir deste programa.

Antes de finalizar esta secdo, seria zeloso alertar que algumas das
chamadas novissimas Universidades ndao foram criadas na vigéncia do Reuni. Este é
o caso daquelas nascidas depois de 2013 (UFCat, UFJ, UFR, UFAPE, UFDPar e UFNT).
Com nascimento posterior ao programa (2018 ou 2019), elas ndo tiveram seus
dados computados para efeito de analise.

3 Sobre a expansao recente das universidades federais
Este trabalho parte da compreensdo de que o arcabouco juridico nacional e
internacional consagrou a educacgdo, incluindo a educagdo superior, como um
direito humano (Mccowan, 2015, 2020; Paparini, 2019). Em sociedades
extremamente desiguais, o acesso a fruicdo desse direito por parte dos grupos mais
vulneraveis é, normalmente, restrito. Para minorar a restri¢cdo, varios governos no
mundo, sobretudo a partir do século XX, buscaram massificar a educacdo superior
(Tremblay; Lalancette; Roseveare, 2012; Trow, 2007).

No Brasil, as primeiras instituices de educagao superior foram fundadas
no inicio do século XIX, entretanto as primeiras universidades somente vieram a luz
cem anos depois. Desde seu surgimento, o sistema educacional de nivel superior
foi marcado pela elitizagdo do acesso, absor¢do do modelo napolednico e pela
agregacdo de escolas superiores (Fernandes, 2020; Ribeiro, 1975; Saviani, 2010;
Teixeira, 1989). A restrigcdo ao acesso tem sido medida pelo indicador Taxa Liquida
de Matricula que estabelece a relagdo entre o nimero de matriculas de discentes
entre 18 e 24 anos e a populagdo nacional de mesma idade.

Para dados de 2015, o Brasil figurava entre os paises com os mais baixos
indices na América Latina (18,3%), atras do Chile (38,5%), do Peru (33,8%), da
Argentina (32,3%), da Costa Rica (31,1%), Bolivia (30,9%), da Republica Dominicana
(26,0%), do Panama (25,9%), da Colémbia (25,3%), do México (25,3%), do Paraguai
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(25,3%), do Uruguai (23,4%), do Equador (21,2%) e da Venezuela (19,7%) (UNESCO,
2022). Em 2020, o pais alcancou 23,8% de sua populacdo matriculada em idade de
18 a 24 anos (Todos pela Educacéo, 2020).

Como aponta a bibliografia especializada, o acesso a educagao superior
brasileira é ainda mais desigual quando se observam os marcadores sociais de
renda e raca. De volta ao ano de 2015, pode-se afirmar que metade dos (as)
estudantes universitarios (as) estavam nos trés mais abastados decis de renda.
Muito embora seja alarmante, deve-se reconhecer que vinte anos antes os mesmos
trés decis mais endinheirados representavam 80% do total do corpo discente
(Almeida de Carvalho et al., 2018).

Para araca, sabe-se que em 2001, a populagdo negra no Brasil compreendia
46% do total, entretanto correspondia a 21,9% do corpo discente universitario. Em
2015, pessoas autodeclaradas negras eram 53,4% e sua representacdo entre
graduandos (as) era 43,5% (Oliveira, 2019). Os percentuais sdo inequivocos para
apontar para duas constatacdes: a) a primeira indica que a participacdo negra nas
universidades vem crescendo no século XXI; b) a segunda indica que, ndo obstante
se observe o crescimento, as universidades ainda sdo mais brancas do que a
sociedade brasileira, com dez pontos percentuais de distdncia entre as
representacdes da populacdo em geral e o contingente universitarios (as).

Mobilizando o critério regional, o estudo de Ana Luiza Matos de Oliveira
aponta que também ha desproporcdo entre a representacdo populacional e a
representacdo no corpo discente, destacando que as regides sul e centro-oeste sdo
sobrerepresentadas e a regido nordeste é sub-representada (Oliveira, 2019).

Tem-se, portanto, que uma das marcas fortes da nossa educacao superior
é a desigualdade de acesso, em especial para os critérios de renda, raca e regiao.
Todavia, é possivel perceber mudangas relevantes. As transformagdes nos critérios
e condi¢Bes do acesso a educagao superior ocorreram de forma mais significativa
nos anos 2000, com avancgos e recuos importantes, que neste artigo se abordara
com recorte exclusivo para as universidades federais.

A primeira grande novidade foi a implementacdo do Programa de Apoio a
Planos e Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni). Elaborado
para democratizar o acesso e a permanéncia de estudantes na educacdo superior
e consequentemente, auxiliar no combate a evasdo, o programa foi instituido por
meio do Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007 (Brasil, 2007a). Parte da
bibliografia que avaliou seus resultados aponta que ele deixou um legado
guantitativo e qualitativo de relevo, ainda que se considere que os efeitos sobre as
desigualdades sociais e desigualdades educacionais ainda sdo controversos
(Barbosa et al., 2019; Balbachevsky et al., 2019). Observando os registros
administrativos, entre 2003 e 2013, o sistema federal ampliou o nimero de vagas
(de 109 mil para 307 mil), de matriculas (de 500 mil para 912 mil), de cursos (de 16
mil para 32 mil), de campi (de 148 para 312), de instituicdes (de 48 para 63) e de
municipios cobertos (de 114 para 275) (Brasil, 2014). E ainda, levou universidades
para regides desprovidas do equipamento social, para regides de fronteira e criou
instituicGes tematicas (Marques; Cepéda, 2012; Ristoff, 2016).

A dimensdo qualitativa da expansdo interessa particularmente a este
trabalho, em especial a criagdo de universidades em regides sem estes
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equipamentos sociais. Elas foram instaladas em regides do semiarido, de floresta,
de fronteira, de grande ocupacdo de povos origindrios e longe das metrépoles
nacionais. Por sua prépria natureza, ndao puderam aproveitar estruturas maduras
adequadas e processos proprios de trajetdrias assentadas no tempo. Tiveram que
inaugura-los. Assim, além do que a bibliografia ja apontou como legado, pode-se
acrescentar o fato de que o perfil etario das instituicdes ganhou um novo estrato
de instituicOes, as criadas a partir do Reuni.

Importa destacar que ainda se sabe pouco sobre os resultados do Reuni,
em especial, nas regides com maiores indices de vulnerabilidade socioecon6mica.
Estudos apontam para a reducdo do numero de pobres (Casqueiro; Irffi; Silva,
2020), assim como a ampliagcdo da renda domiciliar per capita das familias e a
reducdo das taxas de fecundidade, principalmente em municipios menores
(Niquito; Ribeiro; Portugal, 2018). No entanto, alertam para a necessidade de mais
tempo de amadurecimento dos resultados e outras pesquisas.

Por outro lado, é preciso reconhecer que o Reuni ndo foi a Unica politica
governamental com impacto no acesso ao direito a educacgdo superior no inicio do
século. Ele foi contemporaneo ao Sistema de Selecdo Unificado (SISU) (Brasil;
Educacdo; Ministério da Educacdo, 2012), a Lei de Cotas (BRASIL, 2012) e ao
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) (Brasil, 2007b, 2010).

Essas politicas permitiram maior mobilidade espacial para o ingresso nas
universidades federais, reservaram vagas para estudantes com origem em escola
publica e, complementarmente, com marcadores de renda, raca e deficiéncia, e,
por fim, ampliaram o ferramental de protecdo social para discentes em condicoes
de vulnerabilidade. O resultado que dai decorre esta estampado em vdrias
pesquisas e estas comprovam que as universidades federais hoje sdo mais
populares e negras (FONAPRACE/ANDIFES, 2019; Oliveira, 2019).

Porém, a confluéncia virtuosa de politicas publicas que ampliou o acesso e
a permanéncia encontrou um cenario dificil de evolucdo, sobretudo a partir dos
constrangimentos orcamentarios impostos pela Emenda Constitucional n2 95/2016
(Brasil, 2016). A referida emenda cristalizou na Carta Magna o teto dos gastos
publicos, estabelecendo-o no patamar dos valores reais dos gastos de 2016. Deste
modo, o crescimento orcamentario de cada ano futuro estaria limitado a inflacdo
do ano anterior, sem qualquer ganho real. Com efeito, qualquer gasto setorial
incrementado devera ter como contraparte uma redugdo noutra rubrica. Para um
pais com severos problemas sociais e um Estado que ndo consegue garantir a
fruicdo dos direitos elementares, o teto dos gastos ameaca seriamente a ampliacdo
da dignidade, o desenvolvimento econdmico e a justica social.

Para o caso especifico do orgamento destinado a assisténcia estudantil
(Pnaes), o grafico 1 comprova como a Emenda Constitucional n® 95/2016 constitui-
se como o ponto de inflexdo do suporte financeiro para a prote¢do social nas
Universidades. Para uma visualizagdo mais detalhada do fendmeno, o grafico
possui valores da Lei Orcamentdéria Anual (LOA) aprovada no ano fiscal anterior e
os valores executados no ano fiscal vigente. Todos os valores foram atualizados a
precos de dezembro de 2021.
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Grafico 1: Orgamentos do Pnaes LOA e Executado reais a valores de dezembro de 2021 -
2008-2021
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do SIOP — Sistema Integrado de Orgamento e
Planejamento - (https://www.siop.planejamento.gov.br/) e Lei Orgamentdria Anual (LOA).

Os valores dao conta de que o financiamento crescente da protecdo social
nas universidades federais foi interrompido e apresenta quedas sucessivas desde
2016. Com destaque para o fato de que os valores executados em 2021 sdo
inferiores aos valores executados em 2012, ano de implementacdo da Lei de cotas.
Ora, se com reserva de vagas a demanda por protecdo social se ampliou
drasticamente, levar o orgamento para um patamar anterior a lei de cotas significa
deixar sem cobertura boa parte da demanda nova que ingressou a partir de 2013.

Por tudo o que se viu até o momento, tem-se como sintese que o Brasil
constituiu em sua histéria recente um sistema de ensino superior elitista e desigual.
Durante os governos Lula e Dilma, o sistema se expandiu e, para o caso do sistema
federal, ganhou politicas de democratizacdo do acesso e da permanéncia. No
entanto, a partir da Emenda Constitucional 95/2016 o estrangulamento dos
recursos tem posto em risco os avangos. Vejamos agora como as instituicoes
criadas a partir do Reuni se comportaram no que tange a composi¢cao demografica,
cobertura da e orgamento da Assisténcia Estudantil, e diplomag&es / desvinculos
ou evasoes.

4 O papel das novissimas universidades federais

Para analisar o objeto de pesquisa recortado pelo orcamento do Pnaes, pela
extensdo da cobertura do programa e das estatisticas de evasdo/diplomacao,
optou-se por seccionar o coletivo de universidades federais por suas idades. Ainda
qgue de forma arbitrdria, o recorte buscou respeitar os movimentos de expansdo e
regulagdo do sistema universitario.

Em ndmeros de 2019, pode-se afirmar que discentes das universidades
federais somava 1.397.029 estudantes, quase metade (48,77%) encontrava-se em
instituicdes pioneiras, 37,60% nas Intermedidrias, 9,15% nas Novas e 4,48% nas
Novissimas, como se pode conferir no Grafico 2.
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Grafico 2: Percentual de estudantes nas Universidades Federais brasileiras em 2019
conforme idade da instituicdo
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Fonte: Elaboragao prépria (2022) a partir de dados do Censo da Educagdo Superior.

Estudantes ndo formam uma categoria social homogénea. Como ja é sabido
de longa data, as iniquidades educacionais acompanham o corpo discente
(Bourdieu; Passeron, 2018). Assentados em mais de 300 campi espalhados pelo
pais, discentes das universidades federais brasileiras é marcadamente desigual do
ponto de vista da renda per capita mensal familiar.

Grafico 3: Percentual de estudantes das IFES por faixa de renda familiar per capita mensal
conforme idade da instituicdo (em salarios-minimos) — 2018
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Fonte: Elaboragdo proépria (2022) a partir dos dados da V Pesquisa Nacional de Perfil
Socioecondmico e Cultural dos Graduandos das Instituigdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES/FONAPRACE) de 2018.

Usando os estratos tipicos das avaliacGes socioecondmicas da assisténcia
estudantil nas universidades federais, que segmenta o publico entre rendas de 0 a
meio saldrio-minimo (S.M.), de mais de meio a um S.M., de mais de um a um e meio
S.M. e mais de um e meio S.M., pode-se observar que, para todas as idades das
instituicdes, a maioria de estudantes vive com até um e meio saldrio-minimo. Ou
seja, de acordo com o grafico 3, a maior parte do corpo discente encontra-se entre
aqueles (as) que o Pnaes define como publico-alvo da assisténcia estudantil para o
critério de renda per capita.

No entanto, cabe destacar que ao observar separadamente cada perfil
etario das institui¢Ges, descobre-se que quanto mais nova a universidade, maior é
0 publico-alvo a ser assistido. Chegando ao ponto de as Novissimas terem quase a
metade de seus (as) estudantes vivendo com até meio saldrio-minimo. Fragdo
guase duas vezes maior do que aquela encontrada entre as institui¢des Pioneiras.
Daqui se constata que a expansdo conferida pelo Reuni criou universidades cujo
acesso é muito mais popular do que duas congéneres.
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A resposta institucional para a permanéncia de discentes em situacao de
vulnerabilidade, como dito, é dada pelo Pnaes. Cada universidade, valendo-se das
regras gerais do Programa, pode estabelecer critérios préprios de selecdo do
publico-alvo. O grafico 4 trata exatamente desses volumes cobertos.

Grafico 4: Medianas de cobertura da Assisténcia Estudantil das IFES conforme idade das
instituicdes - 2008 - 2020
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Elaboragdo proépria (2022) a partir dos dados do Censo da Educagdo Superior (INEP).

Como se pode observar, as Novissimas universidades federais sdo as
instituicdes com as maiores coberturas de protecao social a discentes vulnerdveis
na maioria dos anos pesquisados. Em termos de medianas, tem-se as Pioneiras com
cobertura de 11,52%, as Intermediarias em 8,28%, as Novas em 17,58% e as
Novissimas em 22,63%.

Para que a cobertura se efetive, o Pnaes disponibiliza recursos do Tesouro
Nacional anualmente destinados as universidades federais. A partilha do fundo é
regida por uma matriz cujas variaveis determinantes sdo o “aluno-equivalente”, a
existéncia de campus fora de sede e o indice de Desenvolvimento Humano do
Municipio (IDHM). Os valores sdo disponibilizados na Lei Orgamentdria Anual (LOA)
e gastos de acordo com o processo de liberagdo por parte do governo federal e a
decisdo discriciondria da universidade.

Tabela 1: Médias de LOAs do Pnaes (valores reais) e LOAs executadas do Pnaes (em
valores reais) por idade das IFES de 2009 a 2019 - pregos de dezembro de 2021.

Idade LOA real per capita LOA real Executada per capita
Pioneira RS 811,70 RS 708,05
Intermedidria RS 734,76 RS 648,62
Nova RS 815,79 RS 691,69
Novissima RS 1.046,90 RS 996,38

Elaboragdo prépria (2022) a partir dos dados do SIOP — Sistema Integrado de Orgamento e
Planejamento - (https://www.siop.planejamento.gov.br/) e Lei Orgamentdria Anual (LOA).

Quando se retne todo o orgamento anual (previsto ou executado) do Pnaes
para cada universidade e se divide pelo nimero de estudantes matriculados (as),
se obtém o valor per capita, permitindo perceber quantos reais por estudante
estavam disponiveis e quantos foram efetivamente gastos, tal como se pode
observar na Tabela 1. Os valores médios indicam novamente que as universidades
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novissimas foram aquelas que, proporcionalmente ao contingente de discentes de
graduacao, recebeu e executou maior volume de recursos por estudante.

No entanto, o mesmo volume orcamentdrio (previsto ou executado)
observado a luz do quantitativo de discentes cobertos permite visualizar o recurso
para cada discente selecionado entre o publico-alvo e assistido pelo programa. Ao
final, sabe-se quantos reais cada discente coberto recebeu anualmente. O Gréfico
5 disponibiliza visualmente a comparacdao entre as instituicbes no intervalo
temporal estudado.

Grafico 5: Medianas do Orgamento Real Executado do Pnaes por estudante coberto pela
Assisténcia Estudantil conforme idade da IFES - 2009 - 2019

R$10.000,00

RS$5.000,00

. nbhbhdbhbhHHHbN

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

M Pioneiras: pré-1960 M Intermediarias: 1961-1990 Novas: 1991 a 2006 H Novissimas: P6s REUNI (2007)

Fonte: Elaboragdo propria (2022) a partir dos dados do SIOP — Sistema Integrado de Orgamento e
Planejamento - (https://www.siop.planejamento.gov.br/) e do Censo da Educac¢do Superior (INEP).

Somente nos anos de 2012, 2015 e 2019 as universidades Novissimas se
colocaram como aquelas que disponibilizaram maior quantidade de recursos por
estudante assistido (a), sendo superada nos demais anos, principalmente pelas
instituicdes Intermediarias. E provavel que a explicacdo para o fato de as
Novissimas universidades ndo liderarem este quesito tenha relagdo com o volume
maior de discentes cobertos, denominador que quando elevado reduz o valor final
da per capita.

Por fim, o ultimo critério analisado na pesquisa foi o percentual de
desvinculos. Cabe destacar que, muito embora se tenha gerado dados sobre a
diplomacdo, optou-se por ndo os trazer para o texto pois as instituicdes Novissimas,
por sua pouca idade, teriam cursos com discentes ainda sem turma concluinte, o
gue poderia enviesar demasiadamente os dados. No entanto, o uso dos desvinculos
(ou, de forma pouco rigorosa, da evasdo) ndo portaria o mesmo viés, uma vez que
se sabe do peso dos primeiros anos do curso na perda de discentes, mesmo para
institui¢des de mais idade.

Observando o Grafico 6, pode-se perceber que, em geral, entre dez e
quinze por cento de discentes matriculados perdem seus vinculos por ano. Esta
perda é capitaneada por instituicées Novas ou Novissimas, todavia as diferencgas
entre todas elas ndo sdo tdo grandes, o que faz com que visualmente constituam
um movimento razoavelmente préximo.
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Grafico 6: Medianas de estudantes desvinculados conforme idade da IFES - 2009 - 2020
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Fonte: Elaboragdo proépria (2022) a partir dos dados do Censo da Educagdo Superior (INEP).

O dado curioso emerge quando se separam estudantes com e sem a
cobertura da assisténcia estudantil. Este exercicio ja foi feito por outros trabalhos
gue desejavam comprovar que a assisténcia estudantil estd associada a taxas
menores de evasdo (Andrade; Teixeira, 2017; Barros, 2022; Cespedes et al., 2021;
Rafaela de Almeida, 2019). Tal como 13, aqui também se pode registrar que
estudantes cobertos pela proteg¢do social nas universidades federais apresentam
taxas de evasao inferiores.

Grafico 7: Diferenca em pontos percentuais entre os percentuais de desvinculados gerais e desvinculados com
cobertura da Assisténcia Estudantil das IFES - 2009-2019
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Fonte: Elaboragdo proépria (2022) a partir dos dados do Censo da Educagdo Superior (INEP).

O Grafico 7 traz a diferenga em pontos percentuais entre percentual de
estudantes desvinculados durante um ano com cobertura e sem cobertura da
assisténcia estudantil. Note-se que, entre 2009 e 2019, quase todas as faixas etarias
das IFES apresentaram uma diferenga positiva para estudantes cobertos. Reforca-
se aqui, portanto, o que outros estudos ja apontavam. Entretanto, hd um outro
aspecto no mesmo grafico que também merece destaque. Em quase todos os anos,
as Novissimas universidades federais foram aquelas que apresentaram as maiores
diferengas. Em termos de medianas durante os anos, tem-se que as instituicdes
Pioneiras apresentaram uma diferenca média de 5,97%, as Intermedidrias de
9,33%, as Novas de 3,60% e as Novissimas de 11,47%.
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Desta forma, os dados parecem corroborar a ideia de que a abertura de
instituicdes federais de ensino em regides de grande vulnerabilidade
socioeconOmica, associada a politicas de democratizacdo do acesso e da
permanéncia, ampliam a chance de fruicao do direito a educacdo dos estratos mais
empobrecidos.

5 Consideragoes Finais

Os resultados do estudo aqui apresentados, partiram da andlise de um aspecto
especifico do processo de expansao das universidades federais no Brasil. A
totalidade das instituicdes foi recortada por idade para que se pudesse observar
diferengas entre aquelas criadas a partir do REUNI e aquelas anteriores ao
programa. Foram mobilizados critérios orcamentarios (previsdo e execuc¢do) do
PNAES, a cobertura do programa de assisténcia estudantil e os percentuais de
evasao por ano.

As constatacdes apontaram que aquelas instituicdes denominadas
Novissimas, criadas apés 2007, além de se estruturarem em regides nao
metropolitanas, desprovidas de tal equipamento social, também apresentam as
composicées demogréficas mais populares, com boa parte de seus (suas)
graduandos (as) dentro do publico-alvo da assisténcia estudantil. Além disso, tais
universidades foram aquelas que, proporcionalmente a sua populacdo matriculada
na graduacgdo, receberam e executaram o maior volume de recursos por estudante.
Com efeito, conseguiram gerar os maiores indices de cobertura do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil e os menores indices de evasdo para o publico
assistido. Resta claro que tais constatacGes indicam que o Reuni, associado as
politicas de democratizacdo do acesso e da permanéncia, ampliaram as condicGes
de fruicdo do direito a educacdo para uma populacdo que se encontra na base da
piramide social do pais. Portanto, pode-se contestar as criticas aprioristicas de que
o Reuni era insensivel aos direitos sociais e comportava-se como mais um programa
regressivo de contrarreforma na educac¢do superior do Brasil. Isto ndo implica que
o programa tenha atingido seus objetivos ou ndo tenha produzido outros efeitos
negativos, pois os dados aqui apresentados ndo conferem condi¢do de concluir
nesta direcdo e requerem outros estudos para seu aprofundamento.
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