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Resumo

O presente artigo debate o alcance das taxas de participagdo exigidas para a divulga¢do dos resultados por escola nas
avaliagGes externas nacionais e o seu impacto no contexto de massiva ampliagdo da abrangéncia das aplicagcGes. Elegeu-
se como estudo de caso a censitarizacdo estendida ao ensino médio na edi¢do de 2017 do Saeb/Ideb. Utilizou-se como
método a analise descritiva dos normativos legais sobre o tema, associada a produgdo e interpretagdo de indicador
baseado no percentual de escolas com dados divulgados por Unidade da Federagdo e por dependéncia administrativa.
A analise revelou que mais da metade das escolas avaliadas deixou de receber seus resultados divulgados e que ha alta
variabilidade da medida entre as Unidades da Federagdo do pais (14% - 97%). O estudo alerta para os condicionantes
contextuais deste cenario, para seus impactos financeiros e pedagdgicos e para a tendéncia de seu agravamento diante
da crescente censitarizacdo das avaliagGes externas.
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Abstract

This article focuses on the debates about the minimum attendance required to schools for having their results in the
Brazilian educational assessments published, considering the effects of the growing use of census research on national
studies. An indicator was developed based on the number of secondary schools that met the 80% student’s attendance
required by Saeb/Ideb 2017. The analysis indicates that more than half of the participant schools did not have their
results publicly available by the national assessment. A high variability was observed among the percentage of schools
that reached the minimum criteria in each of Brazilian states (14% - 97%). The study points out the financial and
educational effects of this scenario and discuss how they may be exacerbated by the current government policies related
to assessments performed by census method.

Keywords: Educational assessments. Census research. Attendance rate. Saeb. Ideb.

Resumen

Este articulo se centra en discutir el minimo de estudiantes presentes requeridos en las evaluaciones educativas
brasilefias para que las escuelas tengan acceso a sus resultados, considerando los efectos del uso creciente de la
investigacion censal en los estudios nacionales. Se desarrolld y se analizé un indicador basado en el nimero de escuelas
secundarias que cumplieron con el 80% de asistencia de estudiantes al Saeb/Ideb 2017. El andlisis indica que mds de la
mitad de las escuelas participantes no ha tenido sus resultados publicados en el estudio de evaluacion nacional. Se
observo una alta variacion en el porcentaje de escuelas que alcanzaron el criterio minimo en cada uno de los estados
brasilefios (14% - 97%). El estudio sefiala los efectos financieros y educativos de este escenario y discute la tendencia a
su agravamiento ante la ampliacion de las evaluaciones realizadas por el método censal.

Palabras clave: Evaluaciones educativas. Investigacion Censal. indice de Asistencia. Saeb. Ideb.
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1 Introdugao

As avaliagbes nacionais em larga escala ganham cada vez mais relevancia na
orientacdo e no monitoramento das politicas publicas educacionais no Brasil. O
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) pode ser considerado o principal
instrumento utilizado para este fim e auxilia atualmente a compor o mais conhecido

indicador educacional do pais: o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(Ideb).

Diante da mobilizagdo de um grande volume de recursos financeiros,
logisticos e pedagdgicos empregado na operacionalizacdo da avaliacdo, medidas
anunciadas pelo Ministério da Educacdo na Portaria N2 458, de 05 de maio 2020,
acederam o debate acerca da pertinéncia, dos desafios e dos reais beneficios de se
aumentar a abrangéncia do publico avaliado pelo Saeb: o documento estabelece
gue ele passe a ser aplicado com periodicidade anual, de forma censitdria,
considerando todas as areas de conhecimento e para todas as séries/anos da
educacdo basica (BRASIL, 2020).

O ultimo movimento efetivo observado na direcdo da ampliagdo proposta
foi a expansdo da etapa de avaliacdo do ensino médio, antes amostral, para o
formato censitario na edicdo de 2017. Embora a ampliacdo dessa etapa especifica
represente  um movimento proporcionalmente pequeno, comparado a
reformulacdo da avaliacdo pretendida na Portaria publicada em 2020, avaliar este
caso pratico e ja integralmente implementado pode favorecer a reflexdo sobre as
projecGes das politicas de expansdo do universo das avaliagGes nacionais. O acesso
aos resultados que sao divulgados a partir delas é uma das importantes dimensoes
possiveis dessa reflexao.

O contexto apresentado motivou o desenvolvimento da presente
pesquisa, que se orientou pelo objetivo de analisar o processo de censitarizagao
das avaliagBes externas com base na investiga¢cdo da divulgagdo dos resultados do
Saeb/Ideb do ensino médio em sua primeira edi¢do censitdria e se estruturou a
partir da (i) descricdo da evolucdo do Saeb/Ideb desde sua origem até as suas
ultimas edi¢bes, destacando as transi¢cdes das abordagens amostrais para as
censitarias; (ii) descricdo e avaliagdo dos critérios minimos estabelecidos para a
divulgacdo de resultados das escolas participantes do Saeb/Ideb; e (iii) calculo e
analise das taxas de divulgacdo de resultados por escola do Saeb/Ideb 2017 para o
ensino médio, considerando as desagregacdes em estratos adotadas na avaliagao.

2 Avaliacdo do ensino médio no Saeb/Ideb: do amostral

ao censitario
O Sistema de Avaliagcdo da Educacdo Basica teve sua primeira edicdo oficialmente
implementada no ano de 1990, com testes aplicados para amostras de estudantes
matriculados nas séries impares do ensino fundamental publico, entdo
denominado Ensino de 12 Grau. Relatério produzido sobre essa primeira edi¢ao
(INEP, 1994) registra que a nomenclatura inicialmente adotada para a avaliagdo era
“SAEP — Sistema Nacional de Avaliacdo das Escolas Publicas de 12 Grau” e que
apenas apos a aplicagdo e coleta de dados decidiu-se pela mudanga da sigla e a
incorporagdo da educagdo basica para possibilitar uma eventual inclusdo da
avalia¢cdo do entdo denominado 22 Grau, hoje ensino médio. A segunda edi¢do da
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avaliacdo realizada em 1993, no entanto, repetiu a mesma abrangéncia e
metodologia da aplicagcdo de 1990.

Em 1995, ocorre uma reformulacdo no Saeb que muitos autores
consideram uma importante guinada na avaliagdo em larga escala nacional
(BONAMINO; SOUZA, 2012; BLASIS, 2013; BROOKE et al., 2015). Trata-se da adoc¢do
da Teoria de Resposta ao Item, que inaugurou a possibilidade da comparabilidade
longitudinal da avaliacdo, associada a fixacdo de seu publico-alvo nas séries/anos
finais dos trés segmentos da educacdo bdsica: os anos iniciais do Ensino
Fundamental (42 série/52 ano), os anos finais do ensino fundamental (82 série/92
ano) e, pela primeira vez, o ensino médio, com testes e questionarios aplicados a
estudantes matriculados na 32 série do segmento.

O publico-alvo delimitado na edicdao de 1995 foi replicado nas quatro
edicGes seguintes do Saeb (1997, 1999, 2001 e 2003), periodo em que continuou a
ser avaliado apenas de forma amostral, ndo produzindo resultados para as
unidades escolares.

Riether e Rauter (2000, p. 149) revelam que o fator preponderante para a
opc¢do pela avaliacdo de carater amostral e para a definicdo dos tamanhos de
amostras era a obediéncia “a disponibilidade de recursos para realizacdo do Saeb a
cada ciclo”, langando luz sobre o peso dos custos de aplicacdo e planejamento para
a tomada de decisao relacionada a abrangéncia da avaliacdo até entdo. Os autores
alertam que as extrapolacdes de resultados para unidades escolares participantes
eram invidveis e equivocadas devido a questdo da representatividade das amostras
planejadas.

E na edicdo de 2005 que ocorre o primeiro movimento de ampliacdo de
estratos da avaliacdo para abordagens censitdrias. Nesta ocasido, apenas os
estratos relacionados ao ensino fundamental passaram a tomar as escolas publicas
como unidades de resultado da avaliagdo, o que aqui denominamos como o
processo de censitarizacdo. Essa nova abordagem do Saeb foi denominada de Prova
Brasil e foi utilizada a partir de entdo para a proposi¢do e cdlculo do Ideb.

Machado e Alavarse (2015) destacam que, dentre as motivacdes para essa
ampliacdo do universo da avaliacdo, estava a alegacdo de que antes, com a
divulgacdo do Saeb apenas por Unidades da Federacdo, as unidades escolares nao
se reconheciam nos resultados divulgados. Os autores consideram que a
disponibilizacdo de resultados por unidade escolar passou a possibilitar a reflexao
sobre o trabalho que é realizado no cotidiano das escolas, como também o
estabelecimento de “metas e prioridades para a continuidade das a¢des coletivas
nas redes e nas escolas na constante busca da melhoria da sua qualidade” (p. 75).
Os autores destacam ainda — em didlogo com Franco, Alves e Bonamino (2007) e
Sousa e Lopes (2010) — que a expansdo dos resultados calculados por unidades
escolares impulsionou questionamentos acerca da qualidade da educa¢do por
parte da sociedade em geral, bem como as investigacdes de pesquisadores e
gestores sobre o tema.

Blasis (2013, p. 253) acrescenta ao rol das vantagens da reformulagdo de
2005 o potencial de monitoramento das politicas, ponderando que “o carater
censitario da Prova Brasil e a projecdo de metas bianuais do Ideb se tornou
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ferramenta para o acompanhamento das metas de qualidade para a educacao
basica do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE)”

A avaliacdo censitdria do Saeb e o calculo do Ideb por escola, entretanto,
mantiveram-se restritos aos segmentos avaliados do ensino fundamental até a
edicdo de 2015, permanecendo o ensino médio avaliado apenas em carater
amostral. E apenas na edicdo de 2017 que o Saeb passa a avaliar também de forma
censitaria as escolas do ensino médio brasileiro. A medida foi estabelecida a partir
da reformulacao do sistema de avaliacdo proposta na Portaria Ministerial N2 564,
de 19 de abril de 2017 (BRASIL, 2017).

Além das justificativas ja mobilizadas a época da ampliacdo censitaria no
Ensino Fundamental, no caso do ensino médio foi acrescida a alegacdo de que, por
falta de indicadores educacionais para esta etapa de ensino, as redes e a imprensa
acabavam por utilizar o “Enem por escola” para este fim, medida inadequada e
pouco precisa segundo a avaliacdo da equipe do Ministério da Educacdo e do Inep,
gue optou naguele momento por descontinuar o calculo do Enem por escola com
a criacdo do ensino médio Censitario no Saeb (TOKARNIA, 2017).

A aplicacdo censitaria do ensino médio foi replicada na edi¢cdo de 2019,
ultima realizada antes do anuncio dos planos de ampliacdo do Saeb para todos os
anos escolares.

3 Critérios para a divulgacdo dos resultados do Saeb/Ideb
A censitarizacdo do Saeb e do Ideb até aqui demonstrada ndo se reflete
automaticamente na universalizacdo da divulgacdo dos resultados das escolas e
estratos participantes da avalia¢do. Isto porque sdo empregados critérios para que
as escolas selecionadas para a aplicacdo dos testes tenham seus resultados
publicizados. Com relagdao a edicdo de 2017, a Nota Técnica informativa do Ideb
(INEP, 2019) atesta que trés critérios foram considerados para a exclusdo dos
resultados do Ideb das escolas pertencentes ao publico-alvo da avaliagdo: (i) por
solicitagdo da prépria escola ou Secretaria de Educagao, (ii) por auséncia de taxa de
aprovagdo calculada, e (iii) por taxa insuficiente de participagdo de alunos previstos
no Saeb.

O terceiro critério empregado é com folga o que mais atingiu unidades
escolares e inviabilizou a divulga¢do do indicador na Edigdo de 2017. Mais de 25.000
unidades escolares ndo tiveram seus resultados divulgados por ndo atingirem a
participagdao minima de 80% dos estudantes declarados no Censo Escolar no dia da
aplicacdo dos testes.

Esta taxa de participacdo minima foi fixada neste patamar a partir da edicdo
de 2015 do Saeb, motivada principalmente pelo estabelecimento legal desse
parametro no Art. 11 da Lei que rege o Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014),
tornando o emprego do critério ndo mais apenas vinculado a deliberagdes
administrativas ou técnicas do Inep, mas uma obrigacdo legal imposta ao Instituto
e as escolas e municipios participantes da avalia¢do.

E importante observar, no entanto, que na edi¢cdo de 2015 houve um recuo
na decisdo da aplicacdo desta taxa minima apds a aplicacdo das provas. O
percentual minimo aplicado foi diminuido para 50%, conforme registram
documentos técnicos que ndao chegam a apresentar a justificativa para a revisdo do
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critério (INEP, 2016; INEP, 2018a). Assim sendo, é na edicdo de 2017 que o
percentual minimo de 80% dos estudantes previstos é integralmente observado.

Cabe dar destaque a posterior publicacdo da Lei que reinstitui e
regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bdsica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb (BRASIL, 2020b) e torna esse
critério uma condicionalidade para o recebimento pelas redes publicas de ensino
da complementacdo do valor anual por aluno (VAAR), correspondente a 2,5% da
complementacao realizada pela Unido aos recursos do fundo. Em outras palavras,
os estados e municipios que ndo atinjam essa participagdao minima passam, a partir
da publicacdo da Lei, a sofrer impactos financeiros.

Na justificativa para a aplicacdo da taxa minima de participa¢do, somam-se
ainda as obrigacGes legais e administrativas ja relatadas, argumentos técnicos e
metodoldgicos relacionados a precisdo estatistica dos resultados (INEP, 2016; INEP,
2020c) e a existéncia de denuncias de manipulacdo de resultados com base na
selecdo ou exclusdo dos alunos participantes da aplicagdo dos testes. Essas
denuncias sdo abordadas tanto em relatos jornalisticos (SEMIS, 2018; PITOMBO,
2018) quanto em estudos académicos que debatem os efeitos da
responsabilizacdo, bonificacdo e accountability das avaliagdes externas em larga
escala (CAPOCHI, 2017; CAMARGO; PINTO; GUIMARAES, 2008; FERNANDES, 2016).

Embora ainda seja alvo de muita discussdo, divergéncia e polémica, a
fixacdo da taxa minima de 80% de participacao efetiva dos estudantes previstos no
Censo Escolar para a divulgacdo dos resultados do Saeb e do Ideb de cada unidade
escolar é uma realidade cujos impactos e extensdo quantitativa podem ser
mensurados, conforme detalhado a seguir.

4 Calculo e analise das taxas de participacao e divulgag¢ao

de resultados do Saeb/Ideb 2017

Segundo dados do Inep (2018b), em 2017 participaram da aplicagdo dos testes e
guestionarios do Saeb 5.458.065 estudantes distribuidos em 73.027 escolas.
Especificamente em relacdo ao ensino médio, a avaliacdo alcangcou um total de
1.459.747 estudantes.

Aplicados os critérios minimos de participa¢do, entretanto, o nimero de
escolas participantes que obtiveram seus resultados divulgados sofre relevantes
decréscimos. Para demonstra-los, a presente pesquisa utilizou como fonte de
dados as publicadas e atualizadas pelo Inep a cada nova edigdo do Saeb e Ideb
(INEP, 2020a).

O quantitativo de escolas do ensino médio elegiveis para a participagado do
Saeb em 2017 em todo o territério nacional segue detalhado por dependéncia
administrativa na Tabela 01. A tabela também revela o quantitativo de escolas que
alcangaram o critério minimo de participacdao de estudantes para a divulgacao de
seus resultados na edicdo de 2017 segundo a mesma estratificacdo. Esta
informacgao deriva da soma das escolas sinalizadas com o rétulo “ND - NUmero de
participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados” nas
planilhas de divulgacdo de resultados (INEP, 2020a).
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Tabela 1: Quantitativo de escolas participantes do Saeb/Ideb ensino médio por dependéncia
administrativa e situagdo de divulgacdo dos resultados — Brasil — 2017

Estadual | Federal | Municipal | Privada Total Geral
Total de Escolas Previstas 17.809 390 180 1.246 19.625
Escolas com resultados divulgados 8.510 139 101 855 9.605
Escolas sem resultados divulgados 9.299 251 79 391 10.020

Elaborado pela autora com base em dados disponiveis em INEP, 2020a

E possivel observar que menos da metade (49%) das escolas previstas para
a participagdo no Saeb/Ideb-ensino médio em 2017 teve seus resultados
divulgados, o que revela uma baixa taxa de atendimento ao critério minimo de
participacdo de estudantes nesse estrato da avaliacdo.

Decompondo-se a analise das escolas por dependéncia administrativa,
percebemos que a rede estadual de ensino acompanha o comportamento nacional,
com aproximadamente 48% das escolas alcancando os requisitos minimos para a
divulgacado dos resultados.

A este respeito, é importante destacar que a oferta da etapa de
escolarizacdo do ensino médio compete prioritariamente as redes de ensino
estadual e do Distrito Federal, segundo o Art. 211 da Constituicdo Brasileira
(BRASIL, 1988). Essa prioridade de oferta da etapa se reflete na grande proporc¢éo
de escolas estaduais previstas para participarem da avaliacdo do ensino médio em
2017: mais de 90% (17.809 de 19.625) das escolas elegiveis a participarem da
edicdo nesta etapa de ensino eram vinculadas a rede estadual. Isso ajuda a explicar
o espelhamento das taxas de divulgacdo dos resultados dessa rede de ensino no
observado em relagdo ao agregado geral.

Os dados relativos as escolas municipais revelam uma taxa de divulgacdo
de resultados maior que a apresentada pela média nacional: 101 das 180 escolas
previstas, aproximadamente 56%, alcangaram os critérios minimos. Deve-se
também levar em consideracdo que a oferta do ensino médio é pouco coberta por
essa dependéncia administrativa, que deve atuar prioritariamente na oferta do
ensino fundamental e da educacdo infantil. O percentual de escolas municipais do
ensino médio previstas para o Saeb 2017 foi inferior a 1% do total, de acordo com
os dados da Tabela 1.

Proporgao de cobertura similar é apresentada pela rede federal no ensino
médio, que correspondeu a apenas 2% das escolas previstas para participarem do
Saeb em 2017. Curiosamente, considerando que estd atrelada a mesma esfera de
governo responsavel pela organizagdo e condugao da avaliagdo, esta foi a rede de
ensino com a menor taxa de divulgacdao de resultados desta edi¢do, com apenas
36% das escolas participantes na etapa atendendo aos critérios estabelecidos.

As escolas da rede privada apresentaram os maiores percentuais nacionais
de participacdo dentre as previstas para a avaliagdo do ensino médio, com 69%
delas tendo os seus resultados divulgados. O carater voluntario da participacao
dessas escolas, exigindo-se a inscricdo e o pagamento de taxa de participacao
exclusivamente para este estrato (INEP, 2017), ajuda a explicar o destaque desta
rede em relagdo ao cenario ora verificado.
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Viabilizando a andlise da variabilidade das taxas de participacdo por UF e
dependéncia administrativa, a Tabela 02 apresenta o percentual de escolas
participantes da edi¢cdo de 2017 que alcangaram a participagcdo minima exigida para
a divulgacao de resultados, detalhados por esses estratos de avaliacao.

Tabela 2: Percentual de escolas com taxa de participagdo superior a 80% no Saeb/Ideb
Ensino Médio — 2017, por UF e Dependéncia Administrativa

Dependéncia Administrativa
UF
Estadual Federal Municipal Privada Total Geral

AC 49% 57% - 73% 52%
AL 66% 50% - 71% 66%
AM 45% 23% 100% 64% 47%
AP 20% 0% - 71% 26%
BA 36% 30% 52% 79% 38%
CE 97% 25% - 74% 95%
DF 14% 43% - 51% 26%
ES 72% 31% 100% 70% 70%
GO 79% 48% 60% 85% 79%
MA 64% 33% 33% 70% 63%
MG 57% 42% 70% 84% 58%
MS 25% 0% 100% 70% 29%
MT 29% 47% - 62% 33%
PA 17% 33% 0% 62% 20%
PB 48% 30% 50% 62% 49%
PE 86% 8% 100% 65% 83%
PI 56% 60% 0% 62% 57%
PR 27% 19% - 50% 28%
RJ 51% 26% 45% 62% 51%
RN 15% 25% - 64% 21%
RO 54% 17% - 72% 55%
RR 39% 0% - 57% 39%
RS 36% 48% 41% 58% 38%
SC 25% 30% 80% 73% 28%
SE 47% 67% - 65% 50%
SP 42% 46% 59% 76% 44%
TO 64% 38% - 68% 64%
Total Geral 48% 36% 56% 69% 49%

Elaborado pela autora com base em dados disponiveis em INEP,2020a

Os dados revelam grande variabilidade da proporg¢ao de escolas do ensino
médio com resultados divulgados entre as Unidades da Federagao. Considerando
os agregados gerais, observamos que enquanto no estado do Ceard 95% das escolas
gue responderam aos testes alcangaram o critério minimo de participagdo, no
estado do Pard apenas 20% das escolas cumpriram o critério.

Quando verificamos apenas as escolas vinculadas as redes estaduais de
ensino, essa variabilidade é ainda mais acentuada, tendo o estado do Ceara
novamente como o que mais alcangou o critério minimo nas escolas da rede (97%),
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enquanto no Distrito Federal apenas 14% das escolas participantes conseguiram
garantir que 80% dos estudantes previstos estivessem presentes na aplicacao.

Arede privada é a que apresenta o comportamento mais homogéneo entre
os estados da Federacdao, com desvios maximos de 16 pontos percentuais para
cima, no caso do estado de Goias, e 19 pontos percentuais para baixo, no caso do
estado do Parand, tendo como referéncia a média nacional de 69% apresentada
pela rede. Mais uma vez, o carater voluntdrio e por adesdo das escolas desse
estrato pode ajudar a explicar esse comportamento.

Quanto as redes federal e municipal de ensino, é preciso novamente
reconhecer que alguns estados contam com um quantitativo muito reduzido de
escolas nesses estratos, o que deve ser considerado um atenuador na interpretacao
do alcance total (100%) ou nulo (0%) registrados na Tabela 2. Em todas as
ocorréncias dos dois extremos, verifica-se um quantitativo inferior a 3 escolas nos
estratos avaliados.

Para subsidiar as andlises comparativas relacionadas ao alcance das taxas
minimas de participacdo no Saeb/Ideb ensino médio — 2017, a Tabela 03 registra os
dados da avaliagdo nacional desta edi¢do e estrato, bem como os dados aferidos
nas demais etapas avaliadas (Anos Iniciais e Anos finais do Ensino Fundamental) e
também os dados mais recentes divulgados, da edi¢cdo de 2019, o que permite um
acompanhamento da evolucdo do cenario.

Tabela 3: Percentual de escolas com taxa de participacdo inferior a 80% no Saeb/Ideb por
etapa de avaliagdo — Brasil — 2017 e 2019

Total de Escolas com Percentual de
Etapa Edicao escolas participagdao Escolas com

participantes <80% <80%

Anos Iniciais 2017 46.756 5.235 11%
2019 45.684 3.527 8%

Anos Finais 2017 35.677 10.139 28%
2019 35.682 5.962 17%

ensino médio 2017 19.625 10.020 51%
2019 18.516 6.435 35%

Elaborado pela autora com base em dados disponiveis em INEP, 2020a e INEP, 2019

Percebe-se que a proporgdo de escolas com participagdo inferior a 80% e
gue, portanto, ndo tiveram os seus resultados divulgados, aumenta
consideravelmente a medida que se avanca pelas etapas de escolarizagdo. Na
edigcdo de 2017, apenas 11% das escolas dos anos iniciais ndo alcangaram o critério
minimo estabelecido pelo Inep. Nos anos finais do ensino fundamental, esse
percentual salta para 28%, duas vezes e meia a mais que na etapa anterior. O
impacto é ainda maior nas escolas do ensino médio, em que 51% das escolas
participantes nao alcancam o critério, quase cinco vezes a propor¢do do cenario
apresentado nos anos iniciais.

Ao compararmos os dados da edi¢ao de 2017 aos alcangados na edi¢do de
2019, percebemos que o déficit foi atenuado neste intervalo em todas as etapas
avaliadas. A propor¢do de escolas sem resultados divulgados caiu 3 pontos
percentuais nos anos iniciais, 11 pontos percentuais nos anos finais e 16 pontos
percentuais no ensino médio. Embora tenha alcangado o maior decréscimo
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observado entre os trés segmentos de escolarizacdo, o ensino médio permaneceu
com a maior defasagem de resultados divulgados por escola, alcancando 35%
daquelas que participaram na edicdo de 2019, em contraste com os 8% e 17%
aferidos no primeiro e segundo segmentos, respectivamente.

5 Condicionantes e desdobramentos do cenario de

divulgacao de resultados
E possivel eleger dois eixos de andlise quanto aos fatores que contribuem para as
baixas taxas de divulgacdo de resultados verificadas no Saeb/Ideb do ensino médio:
as caracteristicas endégenas de seu publico-alvo e as opgbes técnicas e
metodoldgicas adotadas pela avaliagao.

Desde o senso comum até os debates académicos, um dos argumentos
mais mobilizados para explicar os problemas e deficiéncias qualitativas no ensino
médio no Brasil é a motivacdo e o engajamento dos cursistas desta etapa de
escolarizacdo. Em pesquisa de abrangéncia nacional realizada sobre o tema,
Abramovay e Castro (2003) constataram que trés quartos dos professores elegeram
o desinteresse dos estudantes como o principal problema da escola de ensino
médio, impressdo também compartilhada por cerca de 60% dos proprios
estudantes que participaram da pesquisa.

O que é chamado de desinteresse ou falta de engajamento desse publico,
e que certamente impacta os resultados alcancados e até mesmo o absenteismo
no dia de aplicacdo das avaliacGes, pode estar relacionado com varias questées
caracteristicas dessa faixa etdria. Uma dela é a maior influéncia e envolvimento nas
dindmicas e problemas familiares nessa etapa de transicdo para a vida adulta, com
destaque para os impactos da condicdo socioeconbmica que muitas vezes
acrescem responsabilidades e tarefas aos jovens do ensino médio. Relatdrio do
Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos — Pisa 2015 (OECD, 2017) revelou
que 43,7% por cento dos estudantes brasileiros participantes da avaliagdo
trabalhavam de forma remunerada antes ou depois da escola, enquanto a média
dos paises da OCDE era de 23,3%. Adicionalmente, 79,8% dos estudantes brasileiros
gue responderam a avaliacdo declararam que desenvolvem tarefas domésticas e
cuidados com familiares no periodo extraescolar.

O estudo internacional ainda chama aten¢do para outro potencial
condicionante que impacta o sentimento dos estudantes com relagdo aos testes e
qgue, consequentemente, pode comprometer a presenga nas datas de sua
aplicagdo: aproximadamente 80% dos respondentes brasileiros afirmaram que
frequentemente se preocupam com eventuais dificuldades na realizagdo de provas
e que se sentem muito ansiosos mesmo quando se consideram adequadamente
preparados para elas.

Ha que se considerar ainda que é nesse segmento da Educagdo Bdsica —
ensino médio — que se observam as maiores taxas de abandono e evasao escolar,
o que também afeta os quantitativos de alunos presentes no dia da avaliagdo. O
Relatério “Panorama da distorcdo idade-série no Brasil” (UNICEF, 2018) adiciona ao
rol de fatores intervenientes a defasagem idade-série resultante das reprovacdes
acumuladas nesse segmento e afirma que “em muitos casos, o que ocorre é que 0s
estudantes que estdo em atraso acabam abandonando a escola” (p. 5).
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Por fim, questdes relacionadas a baixa identificacdo dos estudantes com os
objetivos e as estruturas de organizacao escolar, curricular e metodoldgica sao
apontadas até mesmo pelo Ministério da Educacdo como a origem de sua
desmotivacdo e desinteresse (BRASIL, 2018). A escola, principalmente a de ensino
médio, tem sido considerada pouco atrativa para a manutencao da frequéncia e do
engajamento do estudante do século XXI.

Somam-se a essas especificidades do publico-alvo caracteristicas do
préprio processo de avaliacdo que também contribuem para o cendrio discutido.

Uma especificidade técnica do Saeb que pode estar relacionada ao impacto
nas taxas de participacdo é a arbitracdo pela data de aplica¢do dos testes no ultimo
trimestre do ano. Se observado o argumento de que a avaliagdo se direciona ao
final de cada segmento educacional analisado, esta opgao é bastante justificavel
por se aproximar ao maximo de suas datas conclusivas.

Entretanto, sabe-se que é no mesmo periodo e pelo mesmo argumento que
estados e municipios que realizam suas préprias avaliagbes vdo a campo,
submetendo por vezes o mesmo estudante ao cansago e a hiperexposicdo a
multiplas aplicagGes de testes externos, além daqueles ja relacionados a rotina
escolar, como provas bimestrais e finais.

A ocorréncia do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e dos vestibulares
locais também se da no mesmo periodo do ano letivo e, embora a sua aplicacdo
ndo concorra com as datas exatas do Saeb, ja que sdo aplicados aos finais de
semana, os estudantes envolvidos na preparacdao e nos estudos para os exames
podem também priorizd-los em detrimento a participacdo em avaliacGes
voluntdrias e com baixo impacto individual. E o que também atestou Soares (2012,
s/p.), qguando afirmou mesmo antes do advento da censitarizacdo desta etapa no
Saeb que “no ensino médio é facil entender a grande taxa de auséncia: a Prova
Brasil é aplicada depois que os alunos fizeram o ENEM e ndo é obrigatdria. Assim
ndo tem nenhum interesse para os alunos.”

Pondera-se ainda que no final do ano letivo da ultima série do ensino médio
é mais provavel a observacdo de estudantes que evadam da escola ou diminuam a
sua frequéncia em decorréncia de seu status de aprovagao e sucesso escolar ao
longo do ano, incluindo estudantes que entendam ser irreversivel uma eventual
reprovacdo e também aqueles que, decorridos trés quartos do ano letivo,
entendam que ja cumpriram os requisitos minimos para sua aprovac¢do e para a
conclusdo desta etapa de escolarizagao.

Outra opgdo técnica relacionada ao calenddrio que pode ter afetado
particularmente a edicdo 2017 do Saeb/Ideb do ensino médio foi a pouca
antecedéncia entre o anuncio da decisdo de universalizar a avaliagdo e a data de
inicio das aplicagdes. Observa-se que, segundo a Portaria N2 447, de 24 de maio
2017 (INEP, 2017), o intervalo entre as duas a¢Ges foi de apenas cinco meses. A
Portaria estabelece ainda como pré-requisito de participacdo das escolas o
preenchimento do Censo Escolar do ano corrente a partir de 31 de maio, ou seja,
apenas uma semana apds a publicacdo da Portaria, bem como o correto
preenchimento da edigdo anterior do Censo (em 2016), acdo ja prescrita na data de
publicacdo do regulamento da avaliagao.
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A pouca antecedéncia, associada a censitarizacdo ndao paulatina da
avaliacao para esse estrato, pode ter inviabilizado a correta instrucao e mobilizacao
das redes de ensino e de seus estudantes para a relevancia e os objetivos da
avaliacdo. Reforca essa percepcao a andlise de que a proporcao de unidades
escolares sem resultados divulgados no ensino médio caiu de 51% para 35% na
edicdo seguinte, quando a decisdo inédita de universalizar a avaliacdo para o
estrato ja apresentava dois anos de exposicdo nacional.

Quando contrastamos o cenario de baixas taxas de participacdo dos
estudantes previstos no ensino médio com os objetivos assumidos para o Saeb, os
condicionantes aqui debatidos ganham ainda mais relevancia a consideragdo dos
formuladores e gestores da avaliagdo externa em larga escala do pais. Afinal, para
“avaliar a qualidade da educagdo nacional e, assim, oferecer subsidios para a
formulacdo, reformulacdo e monitoramento das politicas publicas educacionais”
(INEP, 2017), é necessario garantir primeiramente que os critérios para divulgacao
dos resultados sejam amplamente atendidos e que eles possam ser entregues as
unidades escolares e redes para a correta anadlise e intepretagdo, imprescindiveis
para o monitoramento e reorientacdo educacional.

6 Consideragoes finais

Embora existam prerrogativas legais, critérios normativos e beneficios técnicos
apontados pela drea académica e demonstrados no presente estudo, a ado¢do da
taxa minima de participacao de 80% dos estudantes previstos para a divulgagao dos
resultados das escolas e estratos participantes do Saeb e do Ideb tem impactado a
producdo e os usos previstos para as informaces educacionais, especialmente
para as escolas do ensino médio, como aqui demonstrado.

A censitarizagdo da aplica¢do dos testes para toda a Educagdo Basica tende
a acirrar esses impactos, ja que o publico-alvo desenhado para o futuro da avaliagao
deve ser acrescido em volumes incompardveis, considerando as oito novas
séries/anos incluidas e a alteracdo da periodicidade para anual, sem mencionar o
acréscimo das areas disciplinares hoje ndo avaliadas censitariamente.

As recentes vinculagdes financeiras ao critério de participagdo minima
estabelecidas pelo Fundeb representam outro importante potencializador dos
efeitos das taxas minimas de participagao, ampliando o carater de alto impacto dos
resultados do Saeb e do Ideb e reforgando a necessidade de garantir medidas que
promovam a melhoria dos baixos indicadores de divulga¢do dos resultados
identificados.

O levantamento realizado das causas e condicionantes das baixas taxas de
participacdo no ensino médio elencou elementos intra e extraescolares, incluindo
o engajamento e o perfil dos estudantes dessa etapa escolar. Entretanto, acredita-
se que é nos elementos mais relacionados a organizacdo da avaliacdo,
principalmente os derivados do calendario de realizacdo e das estratégias de
mobilizacdo das redes, em que residem as melhores possibilidades de intervencgao
no cendrio. E necessario, portanto, que medidas sejam planejadas e capitaneadas
pelos condutores da Politica Nacional de Avaliag3o.

Os dados expostos e debatidos demonstraram grande variabilidade das
taxas de divulgacao de resultados entre as Unidades da Federagdo, o que pressupde
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diferentes graus de mobilizacdo e preparacdo para a aplicacdo dos testes e
guestionarios. Estudos centrados nas boas prdticas e experiéncias das redes e
estratos da avaliacdo que conseguiram apresentar taxas de participacao adequadas
ajudariam a identificar as medidas implementadas, as quais poderiam ser
replicadas pelas redes e unidades de ensino em que esse indicador apresenta niveis
mais preocupantes.

A divulgacado dos erros estatisticos pelo 6rgao central organizador do Saeb
e do Ideb também ajudaria a melhor justificar a adocao do critério minimo de
participacdo para a divulgacdo dos resultados e, associada a elucidacdo oficial dos
impactos na variacdo dos resultados das unidades escolares, promoveria
adicionalmente a maior mobiliza¢cdo das redes de ensino participantes.

Embora este estudo tenha priorizado a andlise dos impactos do
estabelecimento das taxas de participacdo para as unidades escolares, a
investigacdo do fenémeno e de suas consequéncias considerando também os
estratos municipais e estaduais representaria um importante desdobramento. E
possivel ainda elencar outras dimensdes relacionadas ao cendrio de censitarizacdo
das avaliagGes externas que ndo foram aqui aprofundadas e que sdo passiveis de
investigacdo e de consideracdo pelos propositores e executores das agdes de
avaliacdo. Destacamos eventuais estudos de correlacdo das proficiéncias médias
alcancadas com as taxas de participacdo aferidas ou o levantamento de outros
fatores associados a essas taxas; o inventario pormenorizado do impacto sobre o
aporte de recursos financeiros e logisticos que seriam necessarias para a ampliacao
proposta para a avaliacdo, em didlogo com os objetivos assumidos por ela; a
viabilidade de interpretacao e intervencao pedagdgica e gestora, considerando os
tempos de retorno das devolutivas da avaliacdo aos estratos e unidades, que serd
ainda mais estrangulado a partir da adogao do ciclo anual; entre outras.

Dessa maneira, a orientagao e o embasamento das decisdes pela ampliagdo
da abrangéncia do Saeb estariam ancorados por evidéncias cientificas e,
possivelmente, mais bem recepcionadas pelos atores envolvidos no debate e na
pratica educacional.
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