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Resumo

A problematica se desdobra em torno do entendimento da institucionalizagdo do Fies enquanto politica publica. O
objetivo geral é analisar as implicagGes da popularizagdo do Fies sob a 6tica da democratizagao, do acesso a educagao
e da disseminagdo da informagdo. O percurso metodoldgico compreende a analise documental, quantitativa e
qualitativa, entre 1999 a 2016, tendo como referéncias: a Lei N2 10.260, de 12 de julho de 2001; Relatérios de Auditoria
do Tribunal de Contas da Unido (TCU); o site do Fies — Ministério da Educagdo (MEC). Foi possivel concluir que o Estado,
por meio do Fies, teve papel fundamental no desempenho econdmico da economizag¢do da educagdo, uma vez que as
acGes e politicas direcionadas para o ensino superior acabavam por beneficiar a oferta de vagas, o aumento do numero
de cursos por InstituicGes, as aquisicGes e até mesmos as fusdes e formacgdo de grandes empresas do ramo de educacdo.
Palavras-chave: Informacdo. Fies. Educacdo, Democratiza¢cdo, Economizacgdo.

Abstract

The problematic issue unfolds around the understanding of the institutionalization of Fies as a public policy. The general
aim is to examine the implications of the popularization of Fies from the perspective of democratization, access to
education and the dissemination of information. The methodological approach includes document analysis, quantitative
and qualitative, between 1999 to 2016, taking as references: Law N2 10.260, of July 12, 2001; Audit Reports of the
Brazilian Court of Audit (TCU); the Ministry of Education (MEC) Fies website. Thus, it was possible to conclude that the
State, through Fies, had a fundamental role in the economic performance of the education economy, since the actions
and policies directed to higher education ended up benefiting the offer of vacancies, the increase in the number of
courses by institutions, the acquisitions and even mergers and formation of large enterprises in the education field.
Keywords: Fies; Democratization. Economization. Education. Information.

Resumen

El problema se desarrolla en torno a la comprension de la institucionalizacion de las Fies como politica publica. El objetivo
general es analizar las implicaciones de la popularizacion de Fies desde la perspectiva de la democratizacion, el acceso
a la educacion y la difusion de informacion. La trayectoria metodolégica comprende el andlisis de documentos,
cuantitativa y cualitativa, entre los periodos de 1999 a 2016, teniendo como referencias: Ley N2 10.260, de 12 de julio
de 2001; Informes de auditoria del Tribunal Federal de Cuentas (TCU); el sitio web de Fies - Ministerio de El resumen
debe presentar preferentemente el tema, el problema o cuestion, el objetivo, la metodologia y los resultados obtenidos
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Educacion (MEC). Se pudo concluir que el Estado, jugo un papel fundamental en el desempefio economico de la economia
de la educacion, ya que las acciones y politicas dirigidas a la educacion superior terminaron beneficiando la oferta de
vacantes, el incremento en el numero de cursos e incluso fusiones y formacion de grandes empresas del sector educativo.
Palabras clave: Fies. Democratizacion. Economizacion. Educacion. Informacion.

1 Introdugao

Abordar a questao informacional no contexto educativo — politica do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) — tendo como énfase a democratizacdo e
economizacao da informacao e da educacdo é o foco central deste trabalho, que
procura entender o papel e a importancia do financiamento do ensino superior
como forma de pagamento do Estado pela divida social dos anos de exclusdo de
parcelas da sociedade menos favorecidas ao ingresso no ensino superior. Enfatiza-
se que educacdo, o conhecimento e a informacdo sdo a base do progresso, do
empreendedorismo e do bem-estar do ser humano frente as desigualdades
sociais e, de fato, para Bauman (2001), as desigualdades sociais sempre
existiram, mas com a evolu¢ao da humanidade acreditou-se que a educagdo
podia restabelecer a igualdade de oportunidades.

Para retratar a questdo da democratizacdo da educacdo analisa-se, entdo,
o Fies que é um programa do Ministério da Educac¢do (Mec) destinado a financiar a
graduacdo na educacgado superior de estudantes matriculados em cursos superiores
ndo gratuitos na forma da Lei 10.260/2001. Esse programa esta em consonancia
com a formacdo educacional que é um direito e dever de todos, ainda assim, é
oportuno destacar que de acordo com Freitag (2005, p. 52) “o Estado tem a
obrigacdo de criar condicGes para que todos estudem, sera o préprio Estado o autor
dos investimentos e do planejamento educacional”.

O Fies, como destacado por Almeida (2015, p.9), veio com o objetivo e
“uma forma de reduzir, em ultima instancia, o abismo entre as classes sociais,
possibilitando através da formag¢dao mais qualificada o acesso a niveis salariais e
sociais mais elevados”, nessa Otica, Freitag (2005) destaca que a maior
produtividade dos individuos nao beneficia, somente, o crescimento econdmico da
na¢do, mas sim toda a sociedade, ou seja, ha uma “taxa de retorno social e
individual”. No entanto, as regras, o crescimento acelerado no numero de
contratos, a formagdo dos grandes grupos privados educacionais, os interesses
politicos e partidarios, a necessidade de dissemina¢dao da informa¢do e do
desenvolvimento populacional passaram a ser objeto de estudo e questionamento
da pratica do Fies bem como a sua importancia em detrimento aos investimentos
em outras areas como saude e seguranga.

Todavia, para Freitag (2005), respaldado por Altwater (1976), todo o
investimento em educac¢do, embora sendo valido, é tido como investimento
lucrativo para as empresas privadas, isto porque, a escola acaba viabilizando o
carater de reproducdo (copia e cola) e, por mais que ela queira controlar o processo
por meio de padronizacdo de curriculos, diretrizes e normas, a realidade apresenta
as especificidades do sujeito (interesse, analise, visdo, interpretacdo) o que faz por
acabar emergir as contradi¢cbes informacionais em relagdo as politicas publicas:
democratizacdo ou economiza¢do (Governo Federal); oferta de vagas, evasao,
financiamento do ensino, crescimento e enriquecimento (Instituicdes de Ensino
Superior (IES’s) Privadas); empregabilidade e endividamento (Estudantes). Nesse
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sentido, Tragtenberg (2018, p. 190) enfatiza que “o aparelho escolar contribui para
a reproducao da qualidade da forca de trabalho, porque transmite saber e regras
de conduta (ler, escrever e contar) e tem um destino produtivo”. Em contraponto,
para Borges (2008, p.162) “a escola e o seu curriculo devem proporcionar a luta por
uma nova sociedade em que seja definida a identidade social que realmente
gueremos construir” ou seja, a “escola assume o papel de elaborar uma critica a
sociedade, fazendo com que cada educando possa pensar e agir criticamente e
ajudando no desenvolvimento da auto-reflexdo”. Ghedin (2008, p. 120) acrescenta
ainda que a escola é um lugar de socializacdo e, sendo assim, “por intermédio dela,
ao longo da vida, cada um de nds passa por etapas sucessivas que inculcardo de
conhecimentos sejam gerais, parciais, sejam especialistas. Esses conhecimentos
fazem o conjunto que gera a identidade, a ideologia e 0 modo de vida de um grupo
social.

Ndo obstante, para Martins (2011) o direito de acesso ao ensino superior é
direito publico subjetivo e, conforme citado por Almeida (2015, p. 9), “mesmo
sofrendo restrigdes por conta da conjuntura econémico-politico-social, o direito de
acesso continua latente aguardando mudangas na politica de educacdo e a
possibilidade de seu acesso”. Contudo, em se tratando da Educag¢do no Nivel
Superior, percebe-se que se o Estado deixa de investir nas instituicdes de ensino
superior publicas, a responsabilidade da educacdo passa para os grupos
empresariais que focam apenas na lucratividade e ndo no bem-estar social do
individuo. Essa “educacdo” pode ser entendida como institucionalizada que, na
visdo de Mészaros (2008), serviu para fornecer, ao longo dos anos, condicGes
técnicas e humanas a expansao do capital, instalando valores que acabaram, pois,
em legitimar os interesses dominantes. Ainda na visdo do Mészaros (2008), ndo é
suficiente reformar o sistema escolar formal estabelecido, como por exemplo, por
meio de financiamentos como o Fies, porque isso traduziria apenas uma mudanga
institucional isolada. Logo, “romper com a ldgica do capital na area de educacdo
equivale, portanto, a substituir as formas onipresentes e profundamente
enraizadas de internalizacdo mistificadora por uma alternativa concreta
abrangente” (MESZAROS, 2008, p. 47).

O trabalho, resultado de uma tese de doutorado, coloca-se como questdo
relevante para o campo da Ciéncia da Informacdo (Cl) e da Educagdo, Logo, a sua
problematica se desdobra em torno do entendimento da institucionaliza¢do do Fies
enquanto politica publica e quais as implicacées da simetria (discurso de
popularizacdo ou democratizacdo da educacgdo) ou assimetria (economizacdo da
educacdo) no fluxo de informagdes (apropriacdo da informacdo: contratos,
endividamento; necessidade de informagdo: discurso, economizagao,
privilegiamento do capital) entre as instituicGes contratadas e os alunos
contratantes desse sistema de financiamento do ensino superior privado. Com isso,
o artigo visa responder ao problema da pesquisa de doutorado: quais sdo as
simetrias e assimetrias informais presentes no discurso da politica publica e da
popularizacdao do Fies e como estas dimensGes escamoteiam o privilegiamento do
capital e a pseudo democratizagao da educagao?

De fato, de acordo com Zimmermann (2008, pag. 16), uma politica publica
“é antes de tudo uma forma de intervengdo sobre a realidade, que pressupde uma
opcao no tratamento das problemdticas sociais”, contudo, falar em politica publica
ou politica enquanto pratica humana, de acordo com Bobbio (1968), seria pensar
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no conceito de poder uma vez que o mesmo estaria ligado a idéia de posse, de
entrega e de como obter vantagem ou algo em troca. Assim, o Fies carrega em sua
proposicdo duas dimensdes: (1) em termos explicitos, destina-se a ser instrumento
de democratizacdo da educacdo no ensino superior, enquanto politica publica por
meio da implementacdo de Lei Federal; porém, em sua centralidade ou realidade,
(2) destina-se ao enriquecimento do setor privado (fortalecimento do capital) e a
economizacao da educacao por meio das distor¢des no fluxo de informacao e na
implementa¢dao da politica de financiamento entre as instituicdes de ensino
superior e os alunos.

Em se tratando da metodologia do trabalho, de acordo com Frota (2007, p.
49) a construcdo do conhecimento cientifico envolve trés niveis metodoldgicos
basicos descritos e contextualizados de acordo com o trabalho em tela: (1) A
descricdo do objeto de anadlise é o Fies, entendido no campo da informacao social.
As unidades de analise foram: alunos, governo, instituicdes de ensino superior
privado, bancos e sociedade; (2) a explicagdo esta relacionada ao fluxo de
informacdo do Fies (simetria e assimetria da informacdo), os modelos tedricos da
Ciéncia da Informacdo que o fundamentam e as relagGes entre os sujeitos
(unidades de andlise) no que tange ao poder; (3) a interpretacdo de como os
interesses politicos-econ6micos por meio do Fies, enquanto politica publica,
economizam a educacdo ao invés de democratizar.

Em termos de procedimentos légicos para a pesquisa cientifica escolheu-se
duas abordagens bdsicas que levaram ao alcance do objetivo do artigo: o primeiro
procedimento foi o dedutivo, que se deu por meio da investigacdo do problema e
foi utilizado nas analises dos dados quantitativos sobre a evolucdo do Fies nas duas
primeiras décadas do século XXI, e se deu por meio da investigacdo do problema
de pesquisa. Vale ressaltar que de acordo com NOTH (2001), simetria é retratar o
receptor como um agente que faz exatamente a mesma coisa que o emissor — s
na ordem inversa, ja a assimetria € uma interacdo antagobnica (contrdaria), um
intercambio entre defensores de interesses opostos; o segundo procedimento foi
o indutivo, utilizado na pesquisa qualitativa. Em contraste com o método dedutivo,
o indutivo ndo comegou com uma teoria, mas terminou com a mesma, ainda que
nao fosse a mais adequada. Nesse sentido, destaca-se o discurso versus a realidade
e ainformacgdo como sin6nimo de poder, assim como destacado por Monroe (1967,
p. 7) ao dizer que “a informacdo é considerada sinbnimo de poder, e quem quer
gue seja que controle a informacdo tera poder, pois esta é a era da informacdo”.

O percurso metodoldgico para analisar as contradi¢ées informacionais
entre as unidades de analise passou pela pesquisa bibliografica e documental, de
forma quantitativa e qualitativa, entre os periodos de 2000 a 2016. No trabalho, as
bibliografias da area de Ciéncia da Informacgao e da Educagao, disponibilizadas em
diferentes canais de informacdo (impresso e digital) contribuiram para a visdo
estrutural (social, econémica, ambiental, politica) do Fies enquanto politica publica,
se tornando uma habilidade fundamental e, o primeiro passo, para o contraponto
entre o discurso e a realidade por tras desse financiamento do ensino superior
privado. Ja para a andlise documental as referéncias foram: a Lei N2 10.260, de 12
de julho de 2001; Relatdrios de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU);
Censo da Educacgdo Superior e demais documentos sobre o Fies e o Ministério da
Educagdo (MEC). Esse caminho foi respaldado por Richardson et al (1999, p. 230)
ao destacar que esse tipo de analise consiste em uma série de operagdes que
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visam estudar documentos no intuito de compreender circunstancias sociais e
econdmicas. Para Garcia Junior, Medeiros e Augusta (2017, p. 143), a andlise
documental exige do pesquisador “a compreensdo de certos mecanismos que
ajudam na construcdo de evidéncias de determinado registro, respaldo pela
experiéncia do autor”.

Nesse trabalho o objetivo foi explorar a problematica e compreender a sua
complexidade ao encontrar contradi¢cdes informacionais por meio do discurso de
popularizacao da educacao, elegendo como foco as categorias de democratizacdo
e economizacdo. Isso foi possivel por meio da elaboracgdo, sistematizacdo e
consolidagdo em quadro-sintese denominado: Contradi¢cbes Informacionais
(Discurso x Realidade da Execucdo do Fies), quando se analisou a politica publica do
Fies sob a ética do Governo Federal, as IES’s Privadas e os Estudantes. Ainda por
meio da interpretacdo das informacGes que compuseram o quadro-sintese, foi
possivel contrapor: a democratizagdo e a economizagdo da educacao; a oferta de
vagas, o financiamento e o acesso ao ensino superior e o enriquecimento das
instituicOes privadas; a empregabilidade e o endividamento do estudante.

Assim sendo, o objetivo geral do artigo é analisar as implicacbes da
popularizacdo do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) sob a 6ética da
democratizacdo, do acesso a educacao e da disseminacao da informacao.

2 As agoes informacionais e sua atua¢ao no contexto do

fies: uma visao analitica
Para Araujo (2018, p. 64), a informacgdo é “algo que constroi a realidade, ela ndo é
a entrega de algo de um emissor para um receptor, ela produz “efeitos”, é uma
forma de agdo no mundo — ela precisa, portanto, necessariamente ser
compreendida em seus vinculos com as dimensGes social, cultural, politica e
econdémica”.

Buscando identificar o papel da informacdo no ensino, é necessdrio
entender as relagdes de poder e de informagdo como forma de democratizagdo ou
economizacdo da educacdo e a informagdo como um poder social, ou seja, a
informacdo social. De fato, segundo Monroe (1962, p. 7) “a informacdo é
considerada sindbnimo de poder, e quem quer que seja que controle a informacdo
tera poder, pois esta é a era da informacgdo’ (the information age)”. De fato, como
destacado por Wilke (2009, p. 2) “é sugestivo o fato de hoje estar se tornando
(quase) impossivel avaliar a sociedade contempordnea sem tocar em alguma
relagao social em que a informagdo nao esteja presente”, o autor ainda acrescenta
gue a informagdo enquanto objeto “adquiriu visibilidade constituindo-se como
objeto de conhecimento e também como motivo explicito de disputas entre as
classes sociais”. Nesse sentido, a informagdo, em toda a sua magnitude, estd
relacionada as relagdes de poder, estabelecidos os limites e embates entre as
classes, as lutas (internas e externas) que as direciona e fundamenta.

Na visdo de Weber, mesmo ndo tendo concordancia em relagdo as relagdes
sociais, ou seja, na posse, no dominio, na imposicdo de culturas e religido, o poder
prevalece uma vez que é imposto. Para Foucault (1979) poder é uma forma de
repressdo, mas também gera efeitos e verdade, de acordo com Blackburm (1997,
p. 301) “o poder é a capacidade de se mobilizar forcas econ6micas, sociais ou
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politicas para obter certo resultado”, ja para Souza, Garcia e Carvalho (1998, p.417)
“o poder evoca a ideia de forca, capacidade de governar e de se fazer obedecer,
império”, no entanto, Bobbio (2000, p. 933), se reportando ao social diz que “é
poder social a capacidade de um governo de dar ordens aos cidadaos”. Outros
autores destacam ainda a visao do poder relacionando com o temor informacao,
ou seja, informacdo seria poder, para Silveira (2000, p. 85), por exemplo, “a posse
de informacgdes sempre foi elemento determinante do poder, a ser usada em suas
varias manifestacdes, mas cresce a ojeriza a sistemas centrais de controle”.

Enfatiza-se que o contexto politico no Brasil na década de 1970 estava
sobre o regime militar e, se tratando do ensino, surgiu o Crédito Educativo, o
primeiro financiamento do ensino superior privado no pais. De fato, Cardoso (1994,
p.110) destaca que nesse periodo o pensamento se volta também para o “uso da
informacdo além dos muros das universidades e centros cientificos”. Esse primeiro
movimento de expandir o entendimento e sentido da informag¢do enquanto um
campo social, ainda segundo Cardoso (1994, p. 110) constitui-se como o vertente
gue posteriormente recebera “o enquadramento sob rétulos como “Informacao
Social”, “Sociologia da Informacdo” e mais recentemente “Antropologia da
Informacdo”, agrupando alternativas que a caracterizam de acordo com
especificidades que lhe conferem identidade auténoma”.

Nesse sentido, considerando a interpretacdo da autora que toda
informacdo é social, pode-se inferir que o conceito de informacdo de Teixeira
Mendes por ser também entendido como o conceito de “Informagdo Social”, ou
seja, um “elo de ligacdo entre um produto de reflexdo e um processo de reflexao”,
sendo que a sociedade é o produto humano e o homem, o produto social. Nessa
dialética, aparece, entdo, o processo de produg¢do do conhecimento que tende, em
virtude da temporalidade, ser modificado conforme o processo de organizacao
social e cultural do ser humano.

Assim sendo, o trabalho tem como delimitacdo do campo na Ciéncia da
Informacdo, a denominada “informacdo social” ou “epistemologia social”, cuja
conceituacdo advém da “virada socioldgica”, conforme abordado por Araujo (2003)
respaldado por Capurro (2003). Sendo assim cabe lembrar que para Rojas (2005, p.
52-53), também mencionado por Frota (2007, p.57) que a informagdo é um ente
ideal que “tem como origem dados ou objetos sensiveis, [...] ndo existe como um
ente acabado ou auténomo, mas sim é construida a partir do mundo material e
existe como qualidade secundaria de um objeto particular; do signo linguistico
registrado (ROJAS, 2005, p. 52-53).

3 O financiamento do ensino superior privado

Segundo Vianna (2006, p.130) a Educacgdo, em sentido amplo, “representa tudo
aquilo que pode ser feito para desenvolver o ser humano e, no sentido estrito,
representa a instrucdo e o desenvolvimento de competéncias e habilidades”.
Educacdo é a aquisicdo de conhecimentos, sejam eles cientificos, culturais, sociais,
técnicos ou praticos, de forma a obtermos a capacidade para comunicarmos e
fazermos parte do meio ao qual vivemos.

A Educacgdo passou por diferentes transformacgdes ao longo da histdria, mas
foi nas décadas de 1970 e 1980 que houve a tentativa de democratizar a educagao,
com a separagao do ensino técnico e cientifico (vocacionado para o ensino superior
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publico) e o surgimento do financiamento do ensino superior privado. O fato,
porém, é que a partir da Lei 5.540/68, de acordo com (Marques, 2013, p. 70) “no
evoluir da educagdo superior, a presenca das Instituicbes de Ensino Superior (IES)
privadas, movidas pela oportunidade do lucro, progressivamente passam a
dominar o cenario de educacao superior brasileira”.

A partir da década de 1990 percebe-se o periodo da economizacao da
educacdo com surgimento de grandes grupos educacionais privados e ampliacdo
do acesso ao financiamento estudantil para o ensino superior privado.

Nesse contexto, podemos considerar que o programa de crédito aos
estudantes do ensino superior pago (Crédito Educativo) foi a primeira forma de
tentativa de democratizacdo do ensino superior por meio de empréstimos
bancarios, com participacdo de instituicdes financeiras. Apdés 17 anos da sua
criacdo, o Credito Educativo foi entdo institucionalizado no regime democratico do
Presidente da Republica Fernando Collor de Mello, conforme Brasil (1992), por
meio da Lei 8.436, de 25 de junho de 1992. Entre os anos de 1995-1998, o
desembolso para financiamentos de créditos educativos aumentaram em torno de
131%, de acordo com TCU (2019), no entanto, em se tratando da democratizagao
da educacdo, restam-se duvidas quanto a viabilidade do programa, principalmente
pelo fato de que em toda a sua extensdo, a inadimpléncia sempre foi o grande vildo,
restando-nos inferir os motivos principais como a dificuldade do jovem em conciliar
ensino e trabalho uma vez que mesmo o financiamento sendo 100% seria
necessario o investimento do estudante em livros, alimentacdo, transporte e
moradia; a dificuldade de continuidade dos estudos, o que levava a evasdo e
manutencdo de dividas, principalmente pela diferenca de qualidade do ensino
desde o ensino infantil até o fundamental entre as escolas particulares e publicas
(de onde vem a grande parte dos alunos que buscam financiamento estudantil) e a
dificuldade de empregabilidade, condicionada a estabilizagdo da economia,
investimentos governamentais e demanda da indUstria, dentre outros.

4 O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)

De acordo com Brasil (2019), em 1999 o Crédito Educativo foi substituido pelo
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) se resumindo a Lei 10.260, de 12 de julho
de 2001. A elegibilidade das Instituicdes de Ensino e dos alunos quanto ao Fies
estava vinculada a uma série de requisitos, por exemplo: renda, idade, formacao
escolar, para os candidatos e credenciamento e qualidade do ensino para as
InstituicOes, todavia, Dourado (2002, p. 165) ja demonstrava falhas nos sistemas de
avaliacdo da época, indicando uma economizacdo da educacdo; para o autor, o
sistema de avaliacdo constituido vinha “implementando, pouco a pouco, um
processo de economizacado da educagao que alterava objetivos, valores e processos
educativos no campo da educacdo”, ele observou ainda que “o sistema de avaliacdo
instituido ampliava o poder de controle do Estado e alterava significativamente a
I6gica de constituicdo do campo e o relacionamento entre as institui¢ées de ensino
superior” (DOURADO, 2002, p. 165).

Chama a atengdo conforme enfatizado por Dourado (2002), a
economizagao da educac¢do ja evidente na época o que, anos mais tarde, seria
concretizada pela expansdo das Instituicdes de Ensino Superior Privadas e pelo
numero de contratos firmados. A educagdo passou a ser um campo de disputas
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mercadoldgicas onde as Instituicbes recorriam a estratégias empresarias (politica
de expansao, controle de custos, foco em resultados financeiros, participacdao nos
lucros) para se tornarem hegemonicas no poder e consolidar em grandes grupos
educacionais que nada mais sdo que empresas financiadas por capital estrangeiro.
A educacao, portanto, passou a ser um campo de competitividade, prevalecendo,
com diferenciais de preco, qualidade e tempo de entrega, longe de ser a
democratizacdo da educacdo e mais proxima de uma economizag¢ao por meio da
informacao.

Ndo obstante, ha de se ressaltar que as Institui¢cGes Superiores Privadas e
de capital aberto detinham recursos financeiros para investimentos,
principalmente em infraestrutura externa (fachadas e prédios luxuosos) e de
laboratdrios, o que acabava minimizando os impactos nos sistemas de avaliacdo
estabelecidos pelo Mec). As estruturas modernas, associadas a campanhas de
marketing por meio de TV’s, radios e internet (que vendiam o sonho de melhores
condicBes de vida) acabavam por atrair alunos que sequer precisavam demonstrar
as suas habilidades e competéncias em conteudos apreendidos no ensino
fundamental (matematica, histéria, geografia, ciéncias), o que culminou no declinio
do vestibular que se limitou a uma simples redacao.

4.1 O Fies nos anos 2000: expansao de contratos

Desde a criacdo e estabelecimento do Fies como Lei Federal, o fundo teve ampla
expansao, principalmente entre os anos de 2000 a 2014, de acordo com Brasil
(2017), tanto no numero de contratos financiados quanto nos repasses para as
Instituicdes de Ensino Superior, chegando no valor acima de 12 Bilhdes de Reais no
ano de 2014. De fato, nesse periodo, conforme destacado por Godeiro e Gurgel
(2015), a unica certeza que ficou foi a ndo garantia de emprego ao cidadao que se
matriculou no ensino superior, se endividou e ndao teve ascensdo esperada no
trabalho nem no estrato social.

No que se refere ao nimero de novos contratos formalizados, de acordo
com Brasil (2017), entre os anos 2000 até 2014, houve um aumento de mais de
2000% (35 mil novos contratos no ano de 2001 contra 733 mil novos contratos em
2014), ja entre 2014 e 2016 houve uma redugdo de 72% (201 mil novos contratos
em 2016). Quando analisamos o desembolso do governo federal frente aos
numeros de contratos, entre os anos de 2000 e 2014, o aumento passou de 1000%.
De acordo com Brasil (2018), a concentracdo de contratos ficou com a regido
sudeste, com quase 50% dos financiamentos. Salienta-se que os repasses entre
2011 e 2014 foram, principalmente, para os grandes grupos educacionais do Brasil.
Desta forma, como a concentracdo dos contratos se deu na regido sudeste indaga-
se a democratizacdo da educacdo e as contradi¢Ges informacionais em relagdo ao
fundo, principalmente pela forma de enriquecimento e monopolizacdo do ensino
para grandes grupos privados e regides do pais.

Ainda em relacdo a liberacdo do Fies na segunda década dos anos 2000, de
acordo com CMAP (2019) houve, por exemplo: (1) uma maior flexibilidade nas
formas de contratacgdo (a inser¢do de nota minima no Exame Nacional do Ensino
Médio — ENEM, como critério de elegibilidade, s6 ocorreu a partir do ano de 2015);
(2) uma reducdo da taxa de juros anual (bem abaixo da inflagdo no periodo), e; (3)
a dispensa de fiador na celebragao dos contratos. As informagdes atrativas para os
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N

candidatos quanto a liberagdo do Fies foram amplamente divulgadas pelas
Instituicdes Particulares de Ensino Superior por meio de redes sociais, e-mail,
outdoor, radios e TVs, ndo obstante, essas instituicdes se beneficiaram ainda pela
desinformacado dos candidatos sobre as regras contratuais, acabando por aumentar
o preco das mensalidades dos cursos, que vinham com uma tendéncia de queda,
de acordo com Brasil (2018).

Destacamos ainda que as regras do Fies, assim como eram concebidas,
acabavam por incentivar até mesmo as pessoas que detinham recursos financeiros
para custear os estudos, por causa da baixa taxa de juros. As prdprias instituicGes
de ensino privado incentivavam a pratica, como o caso do grupo Kroton-
Anhanguera que, apds criticas retirou de um de seus sites um texto em que
afirmava que o Financiamento Estudantil (Fies) podia até dar lucro para os alunos
que firmassem contrato (ESTADAO, 2021).

De fato, essa pratica pode ser comprovada ao se analisar os numeros sobre
a inadimpléncia. De acordo com CMAP (2019, p. 40) “a taxa de inadimpléncia é
inversamente relacionada ao valor da divida”, ou seja, os contratos com menor
saldo devedor eram que o apresentavam maior taxa de inadimpléncia. Ha de se
ressaltar ainda de acordo com CMAP (2019) que, em geral, os menores saldos
devedores se referiam a contratos de cursos relativamente baratos ou a evasao.
Uma consequéncia dessa inadimpléncia é que vdrios estudantes ja chegavam ao
periodo de amortizacdo com atrasos superiores a 360 dias, comprovando o
endividamento com o Estado.

De acordo com Brasil (2017), entre os periodos de 2009 e 2015, cerca de 1
milhdo de novas matriculas foram realizadas na rede privada, sendo que o Fies
concedeu mais do que o dobro de financiamentos estudantis: 2,2 milhdes, ou seja,
metade dos financiamentos foram destinados para matriculas ja efetivadas,
evidenciando o fundo como uma forma de investimento para estudantes que ja
estavam matriculados. Nao obstante, ha de se observar o nivel de inadimpléncia e
a taxa de evasdo dos estudantes, em consequéncia da dificuldade de pagamento
das mensalidades, assim como aconteceu com o Crédito Educativo (CREDUC), nos
primeiros anos de sua criacao.

Dentro dessa Otica, a tendéncia de crescimento do repasse do Fies
terminou no ano de 2015, em virtude da crise econdmica, politica e social. No ano
de 2015 e 2016, o numero de contratos caiu e as regras de financiamento se
tornaram mais duras para conter os gastos, como exemplos: o estabelecimento da
nota minima no ENEM; o conceito de qualidade de cursos das IESs; e, trés saldrios
minimos per capita como renda familiar (CMAP, 2019).

De acordo com dados do MEC (2018), o percentual de inadimpléncia
registrado pelo programa chegou a atingir 50,1% em 2016 e o 6nus fiscal do Fies foi
de RS 32 bilhdes, valor 15 vezes superior ao custo apresentado em 2011, gerando
impactos econdmicos nos anos seguintes, além do endividamento do cidadao e do
Estado.

Segundo Brasil (2017) ha sinais de que “o afrouxamento dos mecanismos
de controle ndao beneficiou apenas estudantes de baixo poder aquisitivo” e
também, hd indicios sobre a falta de clareza nas informagGes prestadas aos
estudantes de que o Fies se trata de um financiamento estudantil, e ndo de uma
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bolsa ou empréstimo a fundo perdido - casos em que os reembolsos ndo seriam
necessarios. Ainda segundo Brasil (2017), o aluno que contratava o Fies “tinha
dificuldade de saber, no total, o quanto devia ao governo e como a divida evoluia.
Esse tipo de pendéncia, também tem um peso menor na vida cotidiana do devedor
do que outras dividas, como a imobilidria, a conta da luz ou o cartdo de crédito”.
Todos esses aspectos contribuiam, consequentemente, para a inadimpléncia.

N3o obstante, a adesdo ao financiamento variava de instituicdo para
instituicdo, onde a concentracdo estava nos grandes grupos privados, ou seja,
instituicdes com fins lucrativos e, em menor escala, nas fundagdes educacionais,
onde ndo ha lucro e nem acionistas.

Por fim, foi possivel concluir que o Fies apresentou trés fases distintas desce
a sua criacdo. A primeira Fase do Fies, entre 2000 e 2010, houve expansdo
moderada do programa de financiamento estudantil, com um fluxo médio de
contratos da ordem de 50 mil por ano (em média). Assim é possivel inferir que
enquanto politica publica o Fies inicia a democratizacdo da Educacdo Superior,
todavia, percebe-se o Capital, representado pelas IESs Privadas, vislumbrando
possibilidade de enriquecimento por meio da expansdo no numero de
estabelecimentos.

A segunda fase (2011-2016) mostra com clareza a economizagdo da
educacdo, principalmente no ano de 2014, com o fortalecimento do capital
representado dos bancos e pelas IESs Privadas e pelo endividamento do cidadao e
o Estado. H4d ampla expansdo do programa, chegando a mais de 700 mil contratos
somente no ano de 2014. O ritmo de crescimento ndo é acompanhado na mesma
proporgdo pelo nimero de matriculas. Nessa fase o Fies supera o Programa
Universidade para Todos (Prouni), sendo que os estudantes (ingressantes e ja
matriculados) passam a ser atraidos por baixas taxas de juros, flexibilizacdo nas
regras de contrata¢do e maior porcentagem de valores financiados.

Por fim, a terceira fase, apds 2016, o Estado faz ajustes estruturais no que
se refere as regras de contratacdo com objetivo de sustentabilidade financeira do
Fies. A Nota do Enem, implantada em 2015, passa ser um critério de elegibilidade,
além de o Estado aumentar a taxa de juros, definir um valor minimo de renda para
o estudante que pleiteasse o Fies e, aumentasse o valor de parcelas a serem pagas
pelo mesmo.

4.2 As contradigoes informacionais do Fies

Como forma de instigar a pesquisa, quando é analisado o entendimento do Fies e
o fluxo de informacéao sob a ética do Governo Federal (por meio do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educag¢do — FNDE e dos Bancos), Instituicdes de Ensino
Superior Privadas (Contratada) e alunos/estudantes (Contratante), é possivel
encontrar contradi¢Ges informacionais, conforme Quadros 1, 2 e 3, a saber:
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Quadro 1: Contradigdes Informacionais do Governo Federal (Financiador)

Governo Federal (Financiador)

(Discurso) Democratizagido

(Pratica) Economizagao

O Fies é um instrumento de politica publica para
diminuir as desigualdades sociais e melhorar os
indicadores educacionais (nimero de ingressantes no
ensino superior; aumento da oferta vagas em
Universidades Privadas; aumento dos niveis de
qualificagdo e educagdo).

As alteragGes de taxas de financiamentos privilegiam os
bancos, aumentam a inadimpléncia e concentram recursos
em regides e grupos educacionais. Ha falta de clareza quanto
as informagbes sobre: destinagdo de vagas, liberacdo de
verbas e regras de contratagao do Fies.

dos autores, 2022.

Pelo Quadro 1 percebe-se que as contradi¢gdes informacionais confrontam

o discurso de uma politica publica voltada para a educac¢do de forma a diminuir as
desigualdades sociais e prover, para o cidaddo (estudante contratante), novas
oportunidades de emprego e aumento da renda. Entretanto, a pratica mostrou
gue, para o Governo Federal, o Fies ndo passava de uma estratégia para beneficiar
o capital, dada a falta de gestao dos gastos publicos evidenciados pelas baixas taxas
de juros, a concentracdo de recursos em regides privilegiadas e a falta de clareza
quanto a disponibilidade de vagas e regras contratuais.

Por outro lado, quando se analisa o discurso e a pratica na implementacdo do Fies
pelas IES’s Privadas, as contradicdes informacionais sdo ainda mais evidentes,
conforme o Quadro 2.

Quadro 2: Contradig¢des Informacionais das IES’s Privadas (Contratada)

IESs Privadas (Contratada)

(Discurso) Oferta de vagas e financiamento

(Realidade) Acesso ao ensino e enriquecimento

O Fies é um instrumento de garantia da oferta de vagas
uma vez que o0s contratos, apds assinatura e
formalizagdo junto aos bancos, sdo cumpridos pelo
governo, estando condicionados, por exemplo, ao
desempenho académico, renda familiar e fiadores. As
regras de financiamento sdo facilitadas de acordo com
o discurso de democratiza¢ao da educagao.

As instituicdes divulgam informagdes como bancos privados,
evidenciando o valor financeiro, as taxas e o possivel retorno
para o candidato em termos econdmicos. Os beneficios
académicos sdo na maioria das vezes negligenciados, assim
como as formas de pagamento e quais 0s momentos em que
o contrato pode ser negado. O foco é financeiro e em alguns
casos, normas institucionais sdo quebradas (trancamento

fora do prazo).
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Percebe-se que ao longo da primeira das duas primeiras décadas do século
XXI e, de forma mais acelerada, entre os anos de 2011 e 2014, o Fies contribuiu
para a expansdo do numero de IESs Privadas pelo simples fato da proposta da Lei:
financiar o ensino superior pago. De fato, Silva e Soares (2019, p. 14) revelam que
nesse periodo as empresas educacionais se tornaram mais atraentes na Bolsa de
Valores porque “tinham um negdcio em franca expansao, financiado em boa parte
pelo governo federal”, ou seja, tinham a garantia dos recursos financeiros.

Por fim, ao se analisar as contradi¢des informacionais em relagdo aos
estudantes (Contratantes) fica evidente que, embora o Fies tenha resultados
positivos enquanto politica publica, possibilitando o acesso ao ensino superior aos
cidaddos com renda mais baixa (até 1,5 Salario Minimo) e também de negros e
pardos, além do aumento no nimero de contratos nas Regides Norte e Nordeste,
a pratica mostrou que o endividamento e a frustacdo da ndo formagdo e evasao,
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acabaram por prevalecer sobre a eficacia da politica publica, como observado no
Quadro 3.

Quadro 3: Contradig¢des Informacionais dos Estudantes (Contratantes)

Estudantes (Contratante)

(Discurso) Empregabilidade (Realidade) Endividamento

O Fies é uma forma de ingresso ao ensino superior que | O estudante nem sempre se apropria das informagGes do
tem, nas instituicbes particulares, a maior oferta de | contrato, principalmente em relagdo: (1) a perda do
vagas. Esse ingresso vem acompanhado de sonhos de | beneficio devido ao baixo desempenho académico; (2)
uma melhor situagdo financeira no futuro, pela | regras de renovagdo; e, (3) formas de pagamento apds
possibilidade de proje¢do na carreira e novas | término ou abandono. O resultado é frustracdo e

oportunidades de trabalho.

endividando.

dos autores, 2022.

Assim, as contradicdes informacionais que ocorreram no Governo Federal,
IESs Privadas (Contratada) e Estudantes (Contratante) sé fazem corroborar para o
fato de que a informacao, mesmo sendo disponibilizada pelo Governo Federal, por
meio da Lei de Acesso a Informacdo, é interpretada baseada no contexto onde a
mesma sera disseminada. Percebe-se que as IESs Privadas fizeram e fazem uso da
informacdo para alcancar a lucratividade em suas operagdes, enquanto os
estudantes, mesmo que busquem mais informacdes, sdo atraidos por uma rede de
informacdo estrategicamente preparada por essas instituicdes, que tratam o
mesmo como um cliente, ou melhor, uma conta bancaria.

5 Consideragoes finais

Podemos concluir que embora a dificuldade de ingresso no ensino superior publico
fosse evidente para as classes menos favorecidas na década de 1990, havia a
necessidade de investimentos em politicas publicas que pudessem respaldar a
democratiza¢do da educacdo, principalmente pelo fato da mesma ter se tornado
um direito social. Nesse sentido, ao longo da década de 1990 e inicio dos anos 2000,
o Brasil passou por um intenso processo de privatizacdo dos servigos publicos,
incluindo a educacdo, especialmente a educac¢do superior justificando, assim, a
democratiza¢do do ensino superior. No entanto, esse processo, contribuiu também
para o enriquecimento de uma parcela de empresarios/politicos que apostaram no
ensino superior, apoiados por grupos internacionais. Ha de se referenciar que a
privatizacdo do ensino superior na década de 2000 veio acompanhada pelas
facilidades de financiamento dos bancos privados e do governo federal e pela
expansdo do numero de vagas.

Vimos que a concepgao do Fies é emprestar dinheiro ao estudante, a juros
mais baixos que o mercado para que, concluido o curso, o mesmo possa quitar a
sua divida com o Estado. Como politica publica, o Fies se torna um importante
instrumento de democratiza¢do da educagdo, no entanto, cabe investigar e refletir
se 0 mesmo ndo contribuiu para a economizac¢do da educac¢do e da informagdo
porque: (1) ndo ha garantia que o aluno financiado ird concluir o curso, ainda assim,
a sua divida junto as InstituicGes Financeiras permanece; (2) questiona-se a
comprovacao da qualidade do ensino, avaliada por meio de instrumentos de
Avaliacdo do MEC, e também a qualidade do egresso no que se refere a habilidades
e competéncias da sua formacdo; (3) ndo ha garantia de empregabilidade e sim um
sonho do egresso para melhores condi¢Ges de vida e aumento de renda familiar;
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(4) a flexibilidade de regras quanto aos contratados deixa a duvida de qual parcela
da populacdo é efetivamente contemplada pelo Fies; (5) ha assimetria no fluxo de
informacgao no que se refere as informagdes sobre o contrato entre as Instituicdes
de Ensino, Governo e Estudantes que, embora tenham o mesmo objeto de estudo
(Fies) discordam no que se referem ao tempo de disponibilizacdo do beneficio
(aditamento), valores contratados, rendimento académico, entre outros.

Conclui-se, portanto que o Fies, enquanto politica publica, apesar de todos
os problemas destacados, contribuiu para a formacao superior de uma populacao
até entdo excluida dessa modalidade de ensino. Jovens puderam melhorar as suas
condicGes de vida, tiveram acesso a novos cargos nas empresas e,
consequentemente, a melhores salarios. Entretanto, tais fatos ndo escamoteiam
gue esta politica privilegiou de forma importante ao capital e o fortalecimento de
grupos econOmicos, que optaram e elegeram a educacdao como nova fatia de
mercado. Prevaleceu o Poder do Capital, pelo Poder da Informacao.
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