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Resumo

Este artigo tem por objetivo fomentar a discussao sobre avaliacdo da edu-
cacdo infantil e apresentar as propostas de avaliacdo da educacdo infantil
em construgdo no Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), como contribuicdo para
uma metodologia brasileira de avaliagdo da educacdo infantil. As propostas
estabelecem trés estratégias metodoldgicas de avaliacdo da educacdo infantil
que podem ser implementadas de forma independente ou complementar: a)
pesquisa de campo com uso de questionarios aplicados online a diretores(as),
coordenadores(as), professores(as) e auxiliares que atuam na educacdo in-
fantil; b) avaliagdo por meio de observacdo em turmas de educacdo infantil; e
c) avaliacdo das condicdes da oferta a partir da andlise dos dados do Censo
Escolar da Educacdo Basica do INEP, do Censo Demografico e da PNAD do
IBGE. As propostas se constituem com base nas Diretrizes Curriculares Nacio-
nais para a Educacao Infantil (BRASIL, 2009), no Plano Nacional de Educacao
(BRASIL, 2014), na Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017), em dife-
rentes documentos do Ministério da Educacdo e em experiéncias nacionais

e internacionais.

Palavras-chave: Educacao Infantil. Avaliagdo. Qualidade da Educacdo. Politica

Educacional.
Abstract:

This article aims to foster the discussion on the evaluation of early childhood
education and to present the proposals for the evaluation of early childhood
education in development at the Center for Public Policies and Education
Evaluation of the Federal University of Juiz de Fora (Centro de Politicas Publi-
cas e Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora - CAEd
/ UFRJF), as a contribution to a Brazilian methodology for assessing early chil-
dhood education. The proposals establish three methodological strategies for
evaluating early childhood education that can be implemented independently
or complementarily: a) field research sending online questionnaires to princi-
pals, coordinators, teachers and assistants who work in early childhood edu-
cation; b) evaluation through observation in early childhood education clas-
ses; and ¢) context evaluation based on the analysis of data from the School
Census of Basic Education from INEP, the Demographic Census and PNAD
from IBGE. The proposals are based on the National Curriculum Guidelines
for Early Childhood Education (BRASIL, 2009), on the National Education Plan
(BRASIL, 2014), on the Common National Curricular Base (BRASIL, 2017), diffe-
rent documents from the Ministry of Education, and national and international

experiences.
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APRESENTACAO

O Centro de Politicas Publicas e Avaliagao da Educacdo da Universidade Fe-
deral de Juiz de Fora (CAEd/UFJF) é uma instituicdo de referéncia nacional, no
ambito da avaliacdo educacional, e que vem implementando projetos, pes-
quisas e programas de avaliagdo, por meio de convénios e contratos com as

redes publicas de ensino federal, estaduais e municipais e outras instituicdes.

A partir do desenvolvimento de metodologias, instrumentos e processos de
avaliacdo, as informacdes produzidas sdo discutidas com as equipes interes-
sadas e subsidiam um processo de pesquisa formativo e de apropriagao dos

resultados, que busca contribuir com a qualidade da educacao.

Considerando a significativa expansdo e importancia da educacao infantil (El),
o CAEd/UFJF organizou, a partir de 2017, um trabalho com foco na pesquisa
em avaliacdo da educacdo infantil, visando a desenvolver metodologias de
avaliacdo que considerem as especificidades dessa etapa da educacdo ba-
sica, os principios estabelecidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo Infantil — DCNEI (BRASIL, 2009), as determinacdes do Plano Na-
cional de Educagdo — PNE (BRASIL, 2014-2024), a BNCC (BRASIL, 2017) e as

experiéncias internacionais e nacionais.

Este texto objetiva analisar as questdes em debate sobre a avaliagdo na/
da educacao infantil no contexto brasileiro e apresentar as propostas que o

CAEd/UFJF vem desenvolvendo.

CONTEXTOS E ACOES

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), da LDB
(BRASIL1996), do PNE (BRASIL, 2014) e do Marco Legal da Primeira Infancia
(BRASIL, 2016), a educacdo infantil vive um processo crescente e coerente
de efetiva integracao ao Sistema Educacional Brasileiro. Essa integragao é
multidimensional e abrange processos de natureza juridica, administrativa, fi-

nanceira, cultural e pedagdgica.



Iniciada com a gestdo das redes de atendimento, sendo assumida pelo setor
da educacao, financiada como primeira etapa da educacdo basica no ambi-
to do FUNDEB?, orientada nacionalmente pelas DCNEI (BRASIL, 2009), pela
BNCC (BRASIL, 2017) e regulamentada nos respectivos sistemas de ensino, a
integracdo da educacdo infantil ao Sistema Educacional vem, gradativamente,
consolidando uma identidade pedagdgica prépria dessa etapa, distinta da do

ensino fundamental.

A aprovacao da Base Nacional Comum Curricular da Educacdo Infantil (BRA-
SIL, 2017), que afirma a centralidade da crianca e estabelece uma organizacdo
curricular especifica por campos de experiéncias, deve ser entendida como
uma das fases da integragdo em curso no pais, assim como um marco impor-

tante na politica nacional da educacdo infantil.

Nessa trajetéria, evidenciam-se inimeros desafios e disputas, dentre os quais
merecem destaque: a demanda por expansao do atendimento e melhoria da
qualidade, o debate sobre o papel da educacdo infantil no processo de alfa-
betizacdo e a exigéncia de uma avaliagdo que abarque as especificidades da

educacado infantil.

Existe um consenso sobre a necessidade da garantia de um “padrdo” de qua-
lidade, de modo a assegurar o direito a educagdo, que ndo se reduz a vagas,
mas esta diretamente vinculado as praticas pedagdgicas cotidianas ofertadas
aos bebés e criangas matriculadas nas instituices de educacao infantil, prin-
cipalmente quando consideradas a diversidade de contextos e a desigualda-
de social presentes no pais. No enfrentamento dessas questdes, a avaliacdo
pode trazer significativas contribuicdes para a politica e as instituicdes. Mas de

qual avaliacdo estamos falando?

E importante que, na construcdo de uma cultura da avaliacdo na educacéo
infantil se distingam, conceitualmente, os diferentes niveis possiveis de ava-
liacdo: avaliacdo de sistema, avaliacdo de politicas, avaliagdo de programas,
avaliacdo institucional e avaliacdo da crianca, assim como os diferentes tipos
de avalicdo diagndstica, formativa e somativa, interna e externa, que geram,

consequentemente, diferentes ac¢des, estratégias e resultados.

De modo resumido, a drea tem demarcado duas perspectivas no debate da
avaliacdo no campo da educacdo infantil: a avaliacdo na educacdo infantil [in-
terna, realizada pelos profissionais e professores(as)], podendo, ou ndo, envol-

ver a avaliagao da crianca; e a Avaliagdo da educacdo infantil [externa, realiza-

3Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo.
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da por profissionais de fora do contexto da instituicdo], de carater institucional,
ndo envolvendo a avaliacdo da crianga. Entretanto, constata-se que a concei-
tuacdo ou compreensao destas perspectivas vem sobrepondo-se uma tensao
central sobre a possibilidade de a avaliacdo da crianca ser inserida no ambito
das avaliagdes externas. Entre essas grandes tendéncias, inUmeras iniciativas
de municipios, universidades, fundacdes, organizagdes ndo governamentais
e organismos internacionais tém sido implementadas. Segundo Rosemberg
(2013), observa-se um duplo movimento: a incorporacdo da educacao infantil
na politica de avaliacdo (movimento externo a El) e a incorporac¢do da avaliagdo

como parte da politica de educacédo infantil (movimento interno da area da El).

A utilizacdo de avaliacdo em larga escala na educacgao infantil € um tema com-
plexo e controverso pelo desafio existente de se produzir medidas de profi-
ciéncia, a partir da aplicacdo de instrumentos avaliativos nas criancas, cons-
truidos fora do contexto em que se insere a oferta. Os debates atuais sobre
avaliacdo também destacam a necessidade de se levar em consideracdo o
contexto e a importancia de que a avaliacdo possibilite a compreensao peda-
gogica da pratica educativa. Nesse sentido, a avaliacdo em larga escala serd

sempre da educacdo infantil.

A legislacdo educacional estabelece que a avaliagdo da crianca na educa-
cdo infantil € uma competéncia das instituicdes, visando ao acompanhamento
do processo pedagdgico e do desenvolvimento dos bebés e das criangas
sem o objetivo de selecdo, promocdo ou classificacdo, o que nos remete as
responsabilidades internas ao processo educativo focalizado nas interacées
com o bebé e a crianca em suas conquistas, possibilidades e desafios. Como
demarca o inciso | do artigo 31 da LDB (BRASIL, 1996, p.31) “A educacdo infantil
serd organizada de acordo com as seguintes regras comuns: | — avaliagdo me-
diante acompanhamento e registro do desenvolvimento das crian¢as, sem o
objetivo de promogdo, mesmo para o acesso ao ensino fundamental”. As DC-

NEI (BRASIL, 2009, p.22), complementando esse principio, determinam que:

Art. 10 — As instituicdes de Educacdao Infantil devem criar procedimentos
para acompanhamento do trabalho pedagdgico e para avaliagdo do de-
senvolvimento das criancas, sem objetivo de selecdo, promogao ou clas-
sificacdo, garantindo: | — a observacdo critica e criativa das atividades, das
brincadeiras e interages das criangas no cotidiano; Il — utilizacdo de mdlti-
plos registros realizados por adultos e criangas (relatorios, fotografias, de-
senhos, albuns etc.); lll — a continuidade dos processos de aprendizagens
por meio da criacdo de estratégias adequadas aos diferentes momentos
de transicdo vividos pela criancga (transicao casa/instituicdo de Educacdo

Infantil, transicodes no interior da instituicdo, transicdo creche/pré-escola e



transicdo pré-escola/Ensino Fundamental); IV — documentagao especifica
que permita as familias conhecer o trabalho da instituicdo junto as crian-
cas e 0s processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianca na

Educacéo Infantil; V — a ndo retencdo das criancas na Educacao Infantil.

Por outro lado, existe um consenso nacional, expresso no PNE (BRASIL, 2014-
2024), sobre a necessidade de uma avaliacdo nacional da educacdo infantil,
integrando a politica nacional de avaliagdo da educacdo bésica. A avaliacdo
nacional proposta no plano deve ser realizada de dois em dois anos e trata-se
de avaliacao em larga escala da educacdo infantil com o uso de instrumentos
externos que focalizem a qualidade das instituicdes “com base em parame-
tros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro
de pessoal, as condicdes de gestao, os recursos pedagdgicos, a situacdo de
acessibilidade, entre outros indicadores relevantes” (BRASIL, 2014, p.03). Tais
caracteristicas remetem a um novo desafio em termos do Sistema Nacional de

Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB).

Simultaneamente, principalmente a partir de propostas de organismos in-
ternacionais e demandas de gestores municipais, cresce a pressao por in-
corporar a avaliacdo da crianca as avaliacdes externas em larga escala da

educacdao infantil.

Entendida como um dever de Estado, a avaliagdo da educacdo infantil € mais
do que apenas uma exigéncia legal, € uma responsabilidade social frente a
vulnerabilidade da crianga na primeira infancia, a importancia desse ciclo de
idade de formacdo, a obrigatoriedade de matricula na pré-escola e o volume

de recursos publicos investidos.

E preciso considerar esse debate como mais uma fase do processo de in-
tegracdo da educacdo infantil ao Sistema Educacional que contribuird para
demarcar a identidade prépria como primeira etapa da educacdo bdsica com
suas especificidades no trabalho pedagdgico ou para reforcar o risco de con-

sidera-la, como preparatdéria para o ensino fundamental.

A opcdo historica da integracdo da educagdo infantil ao Sistema Educacional
foi a resposta politica que nossa sociedade construiu para enfrentar a ten-
sao entre o assistencialismo, a filantropia e o direito de todas as criancas a
educacdo emancipatoria. Diante disso, a avaliacdo é uma das caracteristicas
sistémicas da educacdo com a qual precisamos dialogar e formular propos-
tas comprometidas com a infancia. Negar essa caracteristica que se coloca
atualmente como forte pressdo, acreditando ser uma estratégia adequada de
defesa da identidade da Educacdo Infantil, € abrir mdo de um espaco que sera

ocupado por outras concepgdes e interesses.
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E nessa perspectiva que o CAEd/UFJF vem atuando, buscando qualificar o
debate e construir propostas de avaliacdo coerentes com a concepgao de
educacado infantil, que garantam o cumprimento do dever do Estado e a igual-

dade de direito de todos os bebés e criancas a El de qualidade.

Propostas ja implementadas na Austrélia, no México, nos Estados Unidos, em
Portugal e na ltdlia estdo presentes no debate nacional, contribuindo para
compreender 0s objetivos, os instrumentos, a metodologia e 0os elementos
que podem auxiliar na constru¢do de uma proposta brasileira de avaliagdo da/

na educacdo infantil.

Dessas experiéncias, duas foram implementadas em pesquisas no Brasil e
se colocam como referencias importantes. A primeira, as escalas norte ame-
ricanas de avaliacdo de ambiente: Infant Toddler Environment Rating Scale
(ITERS), com foco nos bebés e criancas de até 2 anos e 6 meses e a Early Chil-
dhood Environment Rating Scale (ECERS), voltada para as criancas de 2 anos
e 6 meses a 5 anos de idade foram objeto de uma pesquisa nacional coorde-
nada pela Fundacao Carlos Chagas, em parceria com o Ministério da Educa-
¢do e com o Banco Interamericano de Desenvolvimento. Esses instrumentos
de observacdo das instituicdes de educacao infantil foram utilizados em cinco
capitais brasileiras para avaliar a qualidade da educacao infantil, oferecendo
parametros de avaliagdo para o observador externo, com possibilidades de
graduacao da qualidade observada em niveis que vao de 1 a 7, elencados
em uma escala: de inadequado, minimo, bom a excelente. Ambas as escalas
estdo organizadas em 7 dimensdes: espago e mobilidrio; rotinas de cuidado
pessoal, linguagem e raciocinio, atividades, interacdo, estrutura do progra-

ma, pais e equipe.

A segunda refere-se ao projeto desenvolvido pela Universidade Federal do
Parana, em parceria com a Universidade Federal do Rio de janeiro, a Univer-
sidade do Estado de Santa Catarina, a Universidade Federal de Minas Gerais,
a Universita degli Studi di Pavia, com coordenacdo técnica e apoio financeiro
do Ministério da Educacdo. O estudo foi construido a partir da andlise dos
instrumentos italianos de autoavaliacdo de contexto: ISQUEN — Indicatori e
Scala della Qualita Educativa del Nido (Indicadores e Escala da Qualidade
Educativa da Creche) e AVSI — Autovalutazione dela Scuola dell’Infanzia
(Autoavaliacdo da Pré-escola). O ISQUEN é um instrumento formado por 51
descritores, em que cada um apresenta trés opcdes (a, b, c), que podem ser
selecionadas. Os descritores sdo organizados em quatro grupos: os sujeitos;
os contextos e as praticas; os saberes do fazer; as garantias. O AVS| é um

instrumento extenso, constituido por 81 descritores, graduados em niveis de



1a 9, sendo que cinco deles possuem parametros estabelecidos (1-3-5-7-9) e
0s outros sdo pontuacdes intermediarias (2-4-6-8), ordenados em quatro gru-
pos: a experiéncia educativa; as atividades profissionais; os adultos e suas
relagdes; as garantias. Dentre as diferentes ac8es do projeto, destaca-se o
estudo de campo desenvolvido em quatro capitais brasileiras visando a andli-

se metodoldgica dos instrumentos de avaliacdo de contexto.

Do ponto de vista nacional, merecem destaque as experiéncias de uso dos
Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil (BRASIL, 2009). Embora con-
cebido como um instrumento para as escolas, foram utilizados por diferentes
segmentos como secretarias municipais, conselhos de educacdo, foruns de
Educacdo Infantil e docentes do ensino superior totalizando 10.090 partici-
pacdes. Esse instrumento foi construido para promover a autoavaliagdo das
instituicdes de educacao infantil brasileiras, constituido por 7 dimensdes: (1)
Planejamento institucional; (2) Multiplicidade de experiéncias e linguagens; (3)
Interacdes; (4) Promocdo da saude; (5) Espacos, materiais e mobiliarios; (6) For-
macdo e condicdes de trabalho dos(as) professores(as) e demais profissionais;
(7) Cooperacdo e troca com as familias e participacdo na rede de protecdo
social. Cada dimensdo ou tema apresenta itens que descrevem diferentes
possibilidades com relagcdao aos elementos constituintes de uma instituicdo de

educacado infantil de qualidade.

Vale ainda mencionar dois importantes documentos decorrentes de iniciativas
do MEC/SEB e do INEP: Educacdo Infantil: subsidios para a construgdo de
uma sistemdtica de avaliagdo (2012)* e a Proposta para Avaliacdo da Educa-

cdo Infantil: elementos para sua operacionalizagdo (2015)°.

Embora a Base Nacional Comum Curricular da Educacdo Infantil (BNCC-El) es-
teja em fase inicial de implementacdo e apropriagdo, o fato de seu conteldo
estar fortemente embasado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educa-
cdo Infantil, na andlise de propostas pedagdgicas de municipios brasileiros e,
recentemente, ter sido homologada pelo Ministério da Educacdo, apds apro-
vada pelo Conselho Nacional de Educacdo, a BNCC-El se coloca como uma
referéncia fundamental para a formulacdo de uma proposta de avaliacdo para

a Educacdo Infantil.

4 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.phpoption=com_docman&view=download&alias=11990-e-
ducacao-infantil-sitematica-avaliacao-pdf&category_slug=novembro-2012-pdf&ltemid=30192.

5Relatério com estudos e discussdes da Comissao Assessora de Especialistas da Avaliagdo da Educacéo
Infantil (INEP).
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PERSPECTIVAS EM CONSTRUGAO NO CAED/UFJF

A partir desses mudltiplos referenciais, a construcdo das propostas de avalia-
cdo da educacdo infantil em curso no CAEd/UFJF reafirma os pressupostos
bdsicos apresentados no documento Educacao Infantil: subsidios para a cons-
trucdo de uma sistematica de avaliagdo (2012)°. Ou seja, a avaliagdo da edu-

cacdo infantil:

» nao envolve a avaliacdo do desempenho da crianga;

» respeita os objetivos propostos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao Infantil, coerente com as singularidades e caracteristicas da edu-
cacdo infantil

» considera o contexto em que se insere a oferta da educacdo infantil;
» estd fundamentada em pardmetros/critérios de qualidade negociados;
» promove um processo participativo e formativo;

» exige um didlogo multidisciplinar com pesquisadores e profissionais das aé-
reas da educacdo infantil, estatistica, constru¢cdo de medidas e tecnologia da
informacao.

A partir de uma perspectiva mais ampla, compreendendo as condi¢cdes da
oferta e as praticas oferecidas as criangas, sao objetivos da avaliacdo da edu-

cacdo infantil:

. produzir diagndstico acerca da realidade do atendimento ofertado na Educa-
cdo Infantil;

- buscar informac8es sobre as praticas pedagodgicas implementadas pelos(as)
professores(as) de Educacao Infantil;

. fornecer aos(as) gestores(as) e professores(as) informacdes sobre as caracte-
risticas da oferta, da gestdo e das praticas docentes;

. contribuir com o aprimoramento da competéncia docente;
- recomendar acdes de melhoria da politica municipal de Educacao Infantil.

. construir uma cultura de avaliagdo na Educacédo Infantil como processo partici-
pativo e formativo.

5Documento resultado de um processo de discussdo do qual participaram: | — Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); Il — Secretaria de Educagdo Bésica do Ministério da
Educacdo (SEB); Il — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); Ill — Unido Nacional dos Di-
rigentes Municipais de Educacdo (UNDIME); IV — Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
(CNTE); V — Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacéo (ANPED); VI — Movimento
Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB); e VII — Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI).



- Aproposta em construcdo no CAEd estabelece trés estratégias metodoldgicas
de avaliacdo da educacdo infantil que podem ser implementadas de forma
independente ou complementar: a) Pesquisa de campo com uso de questiona-
rios aplicados online a diretores(as), coordenadores(as), professores(as) e au-
xiliares que atuam na educacdo infantil; b) Avaliacdo por meio de observacao
em turmas de educacdo infantil; ¢) Avaliacdo das condicdes da oferta a partir
da andlise dos dados do Censo Escolar da Educacdo Béasica do INEP, do Censo
Demografico e da PNAD do IBGE.

Pesquisa de campo com uso de guestiondrios

A primeira proposta tem como base os instrumentos (questionarios) ja utili-
zados pelo CAEd/UFJF para a avaliacdo do ensino fundamental, incluindo
questdes relevantes relacionadas as praticas pedagdgicas e a elaboragdo
de um instrumento especifico para os auxiliares/monitores/assistentes da

educacao infantil.

O primeiro momento da pesquisa avaliativa, por meio de questionarios, exige
a definicdo do conteldo: escolha dos temas, elaboracao dos itens, organiza-
c¢do dos itens em blocos no questionario, abarcando o perfil dos profissionais,
as condicBes de infraestrutura das instituicdes, as praticas pedagdgicas, a
gestao pedagdgica, o ambiente educativo, a relagdo com a familia e comuni-
dade e as expectativas dos profissionais em relagdo as criancas. A seguir, o

instrumento é revisado e editorado.

A partir desses procedimentos, é estruturado o processo de aplicagdo, cro-
nograma da coleta e os questionarios sdo disponibilizados para os respon-
dentes (diretores(as), coordenadores(as) pedagdgicos(as), professores(as) e
auxiliares), em uma plataforma online. No periodo de aplicacdo, o processo é
monitorado e acompanhado por meio da Central de Atendimento do CAEd/
UFJF, que atende demandas de esclarecimentos de duvidas técnicas e de

contetdo pedagdgico.

Apds o término da aplicacdo, as respostas sdo processadas e passam pelo
controle de qualidade, verificando se os dados do planejamento (base de da-
dos) conferem com os dados processados (quantidade de itens por questio-
nario, quantidade de opcdes por item e quantidade de questdes por ator).

Em seguida, é realizado o tratamento da informacdo e a validagao dos dados.

Depois de validados, os dados sdo submetidos a analise descritiva, na qual sdo
detalhadas as frequéncias e as estatisticas (médias, minimos, totais, porcenta-
gens etc.). Dependendo do tamanho da amostra, as respostas podem passar

pela modelagem dos dados (criagdo de medidas, indicadores, indices etc.).
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Posteriormente, as informacdes geradas e validadas sdo organizadas em plani-
Ihas de Excel, analisadas qualitativamente pela equipe do CAEd/UFJF e siste-
matizadas em Relatdrio. Em seguida, é realizado amplo semindrio de devolutiva

dos principais resultados, iniciando um processo de apropriacdo dos resultados.

Essa proposta foi implementada em oito municipios da regido da Zona da Mata
mineira (Belmiro Braga — 3503 habitantes; Coronel Pacheco — 3125 habitantes;
Goiand — 3952 habitantes; Guarard — 3938 habitantes; Juiz de Fora — 563769
habitantes; Pequeri — 3347 habitantes; Sdo Jodo Nepomuceno — 26538 ha-
bitantes; Simdo Pereira — 2651 habitantes), em um municipio da regido metro-
politana de Belém, no Para (Benevides — 60990 habitantes) e em uma capital
do Nordeste (Sdo Luis — 1.094.667), totalizando dez municipios com diferentes

caracteristicas, como pode ser observado no quadro abaixo:

Quadro 1 - Indicadores contextuais dos municipios

Belmiro ) Coronel L ., Juizde . Sao Jodo " . Simao
Benevides Goiana Guarard Pequeri Sao Luis .
Braga Pacheco Fora Nepomuceno Pereira
2‘:’:::39” 3503 60990 3125 3952 3938 563769 3347 26538 1094.667 2651
Ofert,a El- 83 220 66 m 82 19.594 142 1m7 45.296 86
matriculas
Ndmero de | , 26 2 1 1 262 2 15 440 2
instituicoes
Oferta- Nao Ndo Ndo Ndo
Oa3anos |atende 2212 atende atende atende S = L 17476 es
Oferta- 83 1676 66 m 82 11781 93 543 27820 63
4 e 5 anos
IDHM 0,660 0,665 0,669 0,716 0,652 0,778 0,638 0,708 0,768 0,694
IDEB 2017
Anos 5,4 6.2 6.0 6.0 5,2 5,2 5,8 6.4 46 37
Iniciais do
EF
Plan.o. Ndo Sim N&o Sim Sim Sim Ndo Sim Sim Nao
Municipal

Fonte: Dados da Sinopse Estatistica do Censo Escolar (2017 e 2018), do IDEB e do Atlas do Desenvolvimento Humano.




Quadro 2 - Participacdo dos atores escolares

Municipio T?tal de Total de Total de T?ta! de assistentes’ | Total
diretores(as) | coordenadores(as) | professores(as) | técnicos(as) educacionais

Belmiro Braga/MG 0 2 3 - 5
Benevides/PA 4 9 50 40 103
Coronel Pacheco/MG 1 1 3 - 5
Goiand/MG 0 1 9 - 10
Guarara/MG 1 0 8 - 9
Juiz de Fora/MG 26 31 189 - 246
Pequeri/MG 1 1 10 - 12
zz%j)gwauoceno/MG / / 80 i 94
S&o Luis 90 100 720 30 940
Simdo Pereira/MG 1 1 12 14
Total a1 53 364 40 1438

Fonte: Dados das avaliacdes (CAEd/UFJF).

Sdo quatro tipos de questionarios, sendo um para diretores(as), um para coor-
denadores(as) pedagdgicos(as), um para professores(as) e um para auxiliares/

monitores/ assistentes que atuam na educac8o infantil.

Esses instrumentos incluem quest8es referentes as expectativas dos profis-
sionais em relacdo as criangas e as opinides dos respondentes sobre préticas
pedagdgicas desenvolvidas nas instituicdes, de modo que os resultados po-
dem oferecer subsidios para a gestdo municipal em relagdo a formagao con-
tinuada, supervisdo, monitoramento e melhoria da qualidade do atendimento,

visando a assegurar os direitos e objetivos de aprendizagem.

Apesar dos limites da pesquisa autodeclaratéria, esta metodologia permite
uma visdo geral das condicdes de oferta, das principais concepgdes dos pro-
fissionais que atuam na educacdo infantil, explicita diferencas entre a opiniao
dos(as) gestores(as) e professores(as) e aponta expectativas em relagdo ao
percurso das criangas possibilitando analisar congruéncias, divergéncias, con-

tradicdes e levantar praticas desenvolvidas, ou ndo, nas instituicdes.

Com o objetivo de cotejar os resultados a partir das respostas “socialmente
desejaveis” e avancando na perspectiva de uma avaliagdo pedagdgica da
educacado infantil, propomos a utilizagdo de um instrumento de observacdo

das praticas oferecidas pelos(as) professores(as) as criancgas.
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Observacgdo de turmas de Educacdo Infantil a partir de instrumento de ob-

servacdo

Construir um instrumento de observacdo da educacdo infantil, de forma parti-
cipativa, exige um significativo grau de escuta e dialogo. Desse modo, busca-
mos parceria com outras instituicdes, Universidades e Secretarias Municipais

de Educacgao, na construcdo compartilhada de um instrumento de observacdo.

A constru¢do de um instrumento de observacdo exige a escolha e definicao
de parametros, dimensdes, temas e descritores que configuram uma Matriz
de Referéncia. Para tal, optamos por selecionar parametros e indicadores de
qualidade, preferencialmente regulamentados/normatizados, no ambito do
Sistema Educacional Brasileiro ou relativamente reconhecidos de forma con-
sensual, uma vez que esses parametros oferecem um conjunto de referen-

ciais para a oferta da educacdo de qualidade.

O instrumento de observacdo organiza-se em trés dimensdes interdependen-

tes, que sdo:

1. Infraestrutura, espacos e materiais, abordando aspectos da estrutura fi-
sica dos espacos internos e externos, a diversidade e disponibilidade de

materiais e recursos, o mobilidrio e as condicdes de seguranca e higiene.

2. Préticas educativas, abrangendo: as formas de tratamento e acolhida da
crianca e da familia; a participagao e interacdo das e com as criancas; as
oportunidades de deslocamentos e desafios corporais; a exploracdo de
movimentos, gestos e olhares com o corpo; a convivéncia com diversas
manifestacoes artisticas e culturais; a imersdo na cultura escrita; a oralida-
de; a producdo de textos; experiéncias com a literatura infantil (manipula-
cdo de livros); apoio a escrita espontanea; observacdo e manipulacdo de
elementos da natureza; atividades com conhecimento matematico; iden-
tificacdo de relagcbes espaciais e temporais; experiéncias de quantificar,

classificar e seriar.

3. Ambiente educativo e trabalho colaborativo, destacando a relacdo
com as familias, as relagdes de cooperagdo na instituicdo, os registros
individuais de cada crianca, a frequéncia dos professores(as), razao pro-
fessor(a) — crianca, promocdo e apoio ao aleitamento materno, acdes
integradas com servicos da rede de protecdo integral e as préticas de

salde e cuidado.



Para cada descritor, é possivel identificar quatro niveis (condi¢des) que podem

ser observados:

I. Abaixo do basico — padrao de oferta que ndo atende aos parametros de

qualidade estabelecidos para a educacdo infantil no pais.

ll. Bdsico — padrdo de oferta abaixo do adequado, mas que atende, parcial-
mente, aos parametros e caracteriza as condigdes minimas de qualidade

da oferta da educacdo infantil.

Adequado — padrao de oferta desejavel, segundo os parametros de qua-

lidade e as regulamentacdes educacionais.

IV. Avancado — padrdo de oferta acima do adequado, em que sdo contem-
plados, plenamente, os parametros de qualidade, as regulamentacdes

educacionais e 0s aspectos apontados por pesquisas.

Antes de ser utilizado em determinada realidade, o instrumento deve ser
analisado do ponto de vista conceitual e pedagdgico em reunido com gesto-
res(as) e professores(as) da realidade local. Esse momento é importante para
o estudo, problematizacao, revisdo, reclassificacdo dos temas e itens, buscan-
do compreender as discordancias e estabelecer consensos sobre os critérios

de qualidade da educacdo infantil.

No caso da observacdo dentro de um processo avaliativo, é preciso ter cla-
reza dos parametros estabelecidos, devendo ser relativamente estaveis e
consesuados. Desse modo, € necessario colocar uma lente que permita com-
preender o contexto observado e suas diferentes nuances, evidenciando a
relevancia do roteiro de observagao que auxilie o(a) observador(a) nas toma-
das de decisdo, pressupondo estudo e conhecimento acerca do que serd

observado.

Sédo objetivos especificos da observacao:

- Verificar in loco as condi¢des da infraestrutura das instituicdes, a organizacao
dos espacos e a disponibilidade de materiais.

- Observar no cotidiano as préaticas pedagdgicas implementadas na docéncia.
- Perceber o envolvimento das criangas e as interagdes entre adultos e criangas.

- Elucidar aspectos analisando as informagdes recebidas pelos questionarios
com os aspectos observados pelo(a) pesquisador(a).
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A observacdo foi realizada em uma amostra de instituicdes sorteadas entre
aquelas que responderam aos questionarios nos municipios de Juiz de Fora
— MG e S&o Luis — MA. Estabelecidas as instituicdes, as turmas foram obser-

vadas pelo periodo minimo de 04 (quatro) horas ou méaximo de 08 (oito) horas.

A equipe de Observadores(as) foi composta por técnicos(as) da Secretaria
Municipal de Educacado de Juiz de Fora e pesquisadores(as) do CAEd/UFJF. O
CAEd/UFJF realizou a formagdo dos(as) técnicos(as) que atuaram como obser-
vadores(as) externos(as), com duracdo de 16 horas, abrangendo as trés gran-
des dimensdes: a) Infraestrutura, espacos e materiais; b) Praticas Pedagdgicas;

c) Ambiente educativo e trabalho colaborativo.

A observacao € sempre um recorte da realidade, mas nos permite ter indicios
sobre determinadas dimensdes pedagdgicas, 0 que exige um compromisso
ético e implicado com o processo avaliativo, que ndo deve ser generalizado

ou tomado de forma isolada das varidveis que os constituem.

Nessa perspectiva, o instrumento de observacdo integra a discussao nacio-
nal no que tange a avaliagdo da educacdo infantil, principalmente por seu
carater formativo, no qual todos(as) os(as) participantes (observadores(as) ex-
ternos(as), professores(as), técnicos(as) da secretaria) negociam concepgdes
e se implicam em prol de uma avaliagdo capaz de evidenciar a qualidade da

educacao infantil em determinado contexto.

Andlise de indicadores sociais nacionais

Indicadores sociais sdo bens publicos, meritdrios. Seu uso por alguns ndo
restringe a utilizacdo pelos demais. Na realidade, quanto mais publicos

forem, mais bem-estar podem gerar (JANNUZZI, 2017).

Como terceira proposta de atuacdo do CAEd/UFJF, consideramos uma ava-
liagdo a partir da anélise de indicadores sociais relevantes ja coletados no
ambito do Censo Escolar da Educacdo Bésica, do INEP’, da Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios (PNAD)® e do Censo Demogréfico do IBGE®.

7Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
8Os indicadores sdo vélidos apenas para os estados, com atualizagdo um ano e meio apds a coleta, e
forte possibilidade no horizonte de algumas informacdes ndo mais existirem se a pesquisa for mesmo

substituida pela Pnad Continua.

9 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.



De acordo com o relatério de 2015 da Comissdo Assessora de Especialistas
da Avaliacdo da Educacdo Infantil, constituida pelo INEP, destacamos os se-
guintes dados e indicadores que podem compor, de imediato, uma avaliacdo

em larga escala da educacao infantil:

Quadro 3 — Eixos da Avalia¢do da Educacao Infantil

Dimensoes

Descritores

Dimensao A
Acesso / Oferta (por idade)

Demanda potencial e demanda manifesta.

Oferta.

Localizacao da oferta (urbano/rural; centro/periferia).
Periodo de atendimento.

Jornada.

Dependéncia administrativa.

Inclusdo de criancas com deficiéncia.

Perfil da crianca atendida (nivel socioeconémico; idade; cor).

Dimensao B

Natureza do espaco (prédio préprio; alugado; compartilhado; vinculado).
Espacos internos (existéncia).

Banheiro (existéncia).

Espacos externos (existéncia).

Acesso a agua filtrada.

Abastecimento de édgua (existéncia).

Condicdes de saneamento basico (existéncia).

Recursos Materiais

Infraestrutura
Coleta de lixo (existéncia).
Tratamento do lixo (existéncia).
Abastecimento de energia elétrica.
Limpeza dos espacos (adequada).
lluminagdo (existéncia).
Acustica (adequada).
Brinquedos (existéncia).

Dimensao C Livros de literatura infantil (existéncia).

Mobilidrio e equipamentos (existéncia).
Alimentacdo (tipo; frequéncia; quantidade).

Dimensao D
Profissionais de Educag¢do
Infantil

Docente que atua com a turma (formacao inicial; formacdo continuada; regime de
contrato; remuneracdo; plano de carreira; jornada de trabalho).

Auxiliar/assistente educacional que atua com a turma (formacgdo inicial; formacdo
continuada; regime de contrato; remuneracdo; plano de carreira; jornada de trabalho).
Gestor da unidade escolar (formagdo inicial; formacdo continuada; regime de contrato;
remuneracdo; plano de carreira; jornada de trabalho).

Fonte: Relatério da Comissao Assessora de Especialistas da Avaliagdo da Educacdo Infantil (2015).
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Quadro 4 - Indicadores definidos a partir das fontes de dados disponiveis

Indicador desenvolvido

Fonte de dados

Dimensao A
Acesso / Oferta (por idade)

Al Percentual de criancas de zero a trés anos de idade que frequentam
escola ou creche.

Pnad

A2: Percentual de criangas de quatro e cinco anos de idade que
frequentam escola ou creche.

Pnad

A3: Diferenca entre as taxas de criancas de zero a trés anos de idade
que frequentam escola ou creche, residentes em areas rurais e em areas
urbanas.

Pnad

A4: Diferenca entre as taxas de criancas de quatro e cinco anos de idade
que frequentam escola ou creche, residentes em areas rurais e em areas
urbanas.

Pnad

Ab: Diferenca entre as taxas de criancgas negras e brancas de zero a trés
anos de idade que frequentam escola ou creche.

Pnad

A6: Diferenca entre as taxas de criancas negras e brancas de quatro e
cinco anos de idade que frequentam escola ou creche.

Pnad

A7: Diferenca entre as taxas de criancas de zero a trés anos de idade que
frequentam escola ou creche do quinto de renda familiar per capita mais
elevado e do quinto de renda familiar per capita mais baixo.

Pnad

A8: Diferenca entre as taxas de criangas de quatro e cinco anos de idade
que frequentam escola ou creche do quinto de renda familiar per capita
mais elevado e do quinto de renda familiar per capita mais baixo.

Pnad

A9: Percentual de criancas de areas rurais que frequentam unidades
educacionais rurais.

Censo Escolar — Cadastro de Alunos

A10: Percentual de turmas de educacgao infantil em tempo integral.

Censo Escolar — Cadastro de Turmas

A11: Percentual de turmas de creches que possuem, no maximo, quinze (15)
criangas.

Censo Escolar — Cadastro de Turmas

A12: Percentual de turmas de pré-escolas que possuem, no maximo, vinte
e cinco (25) criangas.

Censo Escolar — Cadastro de Turmas

A13: Percentual de estabelecimentos exclusivos de educacgdo infantil.

Censo Escolar — Cadastro de Escolas

Dimensao B
Infraestrutura

B1: Percentual de unidades de educacdo infantil que funcionam em prédio
escolar proprio.

Censo Escolar — Cadastro de Escolas

B2: Percentual de creches que possuem bercario.

Censo Escolar — Cadastro de Escolas

B3: Percentual de unidades educacionais que possuem banheiro(s),
dependéncias e vias adequadas a criancas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Censo Escolar — Cadastro de Escolas

B4: Indice de existéncia de espacos internos nas unidades educacionais.

Censo Escolar — Cadastro de Escolas

B5: Indice de existéncia de espacos externos nas unidades educacionais.

Censo Escolar — Cadastro de Escolas

B6: indice de existéncia de servicos basicos de infraestrutura nas unidades
educacionais.

Censo Escolar — Cadastro de Escolas




Indicador desenvolvido

Fonte de dados

Dimensao C
Recursos materiais

C1: Indice de existéncia de recursos materiais nas unidades educacionais.

Censo Escolar — Cadastro de Escolas

Dimensao D
Profissionais de educacgéo infantil

D1: Percentual de docentes com ensino superior concluido.

Censo Escolar — Cadastro de Profissionais
Escolares em Sala de Aula

D2: Percentual de docentes com ensino médio — Normal.

Censo Escolar — Cadastro de Profissionais
Escolares em Sala de Aula

D3: Percentual de docentes com ensino superior em andamento.

Censo Escolar — Cadastro de Profissionais
Escolares em Sala de Aula

D4: Percentual de docentes com ensino superior concluido em Pedagogia.

Censo Escolar — Cadastro de Profissionais
Escolares em Sala de Aula

D5: Percentual de docentes com ensino superior concluido que possuem
formagdo/complementacao pedagdgica.

Censo Escolar — Cadastro de Profissionais
Escolares em Sala de Aula

D6: Percentual de docentes de unidades educacionais publicas que sdo
concursados/efetivos/estaveis.

Censo Escolar — Cadastro de Profissionais
Escolares em Sala de Aula

D7: Percentual de auxiliares/assistentes educacionais com ensino superior
concluido.

Censo Escolar — Cadastro de Profissionais
Escolares em Sala de Aula

D8: Percentual de auxiliares/assistentes educacionais com ensino médio —
Normal.

Censo Escolar — Cadastro de Profissionais
Escolares em Sala de Aula

D9: Percentual de auxiliares/assistentes educacionais com ensinosSuperior
em andamento.

Censo Escolar — Cadastro de Profissionais
Escolares em Sala de Aula

D10: Percentual de auxiliares/assistentes educacionais com ensino superior
concluido em Pedagogia.

Censo Escolar — Cadastro de Profissionais
Escolares em Sala de Aula

D11: Percentual de auxiliares/assistentes educacionais com curso superior
concluido que possuem formacgao/complementacdo pedagdgica.

Censo Escolar — Cadastro de Profissionais
Escolares em Sala de Aula

Fonte: Relatério da Comissdo Assessora de Especialistas da Avaliagdo da Educacdo Infantil (2015).

Essa perspectiva, além de atender a legislacdo nacional no que tange a ava-
liacdo da educacao infantil, contribui para a formulagdo e implementacdo de
politicas publicas, possibilitando um diagndstico abrangente por estados e
municipios, subsidiando o processo decisério de programas e projetos go-

vernamentais.
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CONSIDERACOES COMPARTILHADAS

Diante do exposto, € necessdrio avancar no que tange ao desafio de tentar
conhecer/avaliar as praticas implementadas na educacdo infantil como uma
forma de fortalecer a identidade pedagdgica desta etapa e seu compromisso
em possibilitar experiéncias significativas aos bebés e criancas, de modo a as-

segurar os objetivos e direitos de aprendizagem e desenvolvimento integral.

Apesar de a qualidade ser um conceito polissémico, é possivel afirmar que
a legislacdo e os documentos orientadores da educacdo infantil consolidam
uma concepcdo de educacgao infantil em seus multiplos aspectos orientando

a construcdo de metodologias avaliativas.

Nesse movimento, destacamos a importancia da mobilizacdo do campo da
educacdo, do posicionamento e participagao dos(as) especialistas, dos(as)
professores(as) e dos demais envolvidos no processo educativo na constru-
cdo de politicas de avaliagdao que contemplem as especificidades da educa-

¢do infantil.

Assim, as propostas em constru¢ao no CAEd/UFJF ndo pretendem defender
uma forma Unica ou padronizada de avaliacdo da educacdo infantil e reco-
nhecem as possibilidades de avaliagao do contexto, das condi¢cdes da oferta,
da infraestrutura e das praticas pedagdgicas da e na educacao infantil, com-
preendendo a avaliacdo da crianga na educacdo infantil como uma compe-
téncia do(a) professor(a) nas interagcdes cotidianas no interior das instituicdes

publicas e privadas.
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