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Para além da devida diligéncia empresarial: uma andlise comparativa
entre o PL n.° 572/2022 brasileiro e o PL n.° 153/2025 colombiano

1. INTRODUGARO

O Homa, Instituto Brasileiro de Direitos Humaonos e Empresas, dando
prosseguimento ao estudo e d andlise critica de iniciativas legislativas destinadas &
regulagdo da atividade empresarial em matéria de Direitos Humanos, volta o seu
olhar, neste documento, para o Projeto de Lei n.° 153/2025' da Colémbia, que visa
‘estabelecer um marco juridico de obrigag¢des de direitos humanos ds empresas e
assegurar o acesso Q justica e O reparagdo integral de pessoas e comunidades
atingidas por atividades empresariais no territdrio colombiano®. Analisaremos a
iniciativa em didlogo com o Projeto de Lei n.° 572/2022 brasileiro?, dando
continuidade as reflexdes acerca de propostas alternativas em curso frente a um
modelo europeu focado nas diretrizes de devida diligéncia.

Em um primeiro momento, concentromos nossa andlise nas leis que
comegaram a surgir no cendrio europeu® e, mais recentemente, nas iniciativas que
vém se desenvolvendo na nossa regido. H& dois anos, em 2024, publicamos o
documento “Mapeo sobre Iniciativas de Leyes de Regulacién Empresarial®, em
parceria com o Amigos da Terra da América Latina e o Caribe (ATALC), no qual
examinamos, entdo, os dois modelos que disputom o mesmo espago no dmbito
nacional: as Leis de Devida Diligéncia, como a francesa (Loi de Vigilance, de 2017) e
a alema (LkSG, de 2021), e as Leis Marco Nacionais, representadas pelo PL brasileiro
e, como analisaremos a partir deste relatério, pelo PL colombiano.

De um lado, temos as leis de devida diligéncia, elaboradas sobretudo em
paises onde estdo as sedes das empresas transnacionais e que, por isso, acabam
refletindo o préprio interesse do Norte Global em adotar normas mais flexiveis &
atividade empresarial. Tais legislagbes sdo marcadas pela utilizagdo de uma
linguagem com menor densidade de Direitos Humanos, quando analisadas & luz
dos Sistemas Internacionais de Prote¢cdo dos Direitos Humanos, e pela adogdo de
uma légica de autocontrole empresarial, atribuindo as préprias empresas o dever
de identificar, prevenir e mitigar os ‘impactos negativos® da sua atividade,

' Disponivel em: https://www.camara.gov.co/marco-de-dd-hh-para-empresas-208/.

2 Disponivel em:
https://www.comara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2317904.

8 Em 2022, publicamos o Caderno de Pesquisa “The Supply Chain Due Diligence Act (LKSG) in
Brazil an empirical analysis’, fruto de uma pesquisa realizada em parcerio com a
Embaixada da Alemanha no Brasil e a gestdo administrativa da Fundagdo de Apoio e
Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo (FADEPE), que dedicou-se a realizar o
diagndstico sobre os primeiros impactos da Lei de Devida Diligéncia naos Cadeias de
Suprimentos sobre empresas alemds com atividade no Brasil, no que tange oo seu
potencial de prevengdo e capacidade de responsabilizagdo dessas empresas por violagdes
de direitos humanos. O relatério completo estd disponivel em:
https://periodicos.ufjf.or/index.ohp/HOMA/article/view/41808.

4 Disponivel em: https://periodicos.ufjfbr/index.php/HOMA/article/view/49702/29211.
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apoiando-se nos Principios Orientadores 17 a 21 sobre Empresas e Direitos
Humanos das Nagdes Unidas®. Além de estabelecerem tdo somente obrigagdes de
meio as empresas, ndo visaom diretamente a garantia dos direitos humanos, ndo
resopondem O altura do desafio do estabelecimento de mecanismos de
responsabilizagdo extraterritorial da atividade empresarial ao longo das cadeias
globais de valor (CGVs)¢ e nGo estdo preocupadas em garantir o acesso & justica e
reparagdo Os pessoas atingidas por violagdes de direitos humanos, por isso ndo
podem ser utilizadas como parémetro maximo a ser seguido em matéria
regulatoéria.

De outro, temos uma iniciativa legislativa construida, desde o inicio, com
ampla participagdo de organizagdes da sociedade civil e movimentos populares,
defensores de direitos humanos, o qual denominamos como uma Lei Marco
Nacional sobre Direitos Humanos e Empresas, inspiradao no Instrumento
Internacional Juridicomente Vinculonte sobre Empresas Transnacionais e outras
empresas com cardter transnacional com respeito aos Direitos Humanos, em
negociagdo no dmbito das Nagdes Unidas desde 2015. Esse modelo de lei visa a
prevengdo, responsabilizagdo e reparagdo por violagdes de direitos humanos
decorrentes da atividade empresarial, por meio da imposicdo de obrigagdes
diretas ds empresas, buscando, inclusive, garantir o acesso a justica e d reparagdo
integral as pessoas e comunidades atingidas.

Como j& abordamos, defendemos que, quando se trata em especial da
América Lating, regido marcada pela atragdo de investimentos externos diretos e
pela dindmica de exploragdo e exportagcdo de commodities, cendrio que a torna
alvo de violagdes sistémicas de direitos humanos, o discurso trazido pelas leis de

® Os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos das Nagdes Unidas
(UNGPs, em inglés) foraom elaborados por John Ruggie, durante seu mandato como
Representante Especial do Secretdrio-Geral da ONU sobre o tema, e baseia-se em trés
pilares: “Proteger, Respeitar e Reparar”. Atribui, assim, o dever do Estado em proteger os
individuos de violagdes de direitos humanos, o popel das empresas em respeitd-los e traz a
necessidade do acesso a mecanismos de reparagdo por parte das vitimas através do
alcance de medidas judiciais e administrativas. Como j& tratado em diversos trabalhos do
Homa, os UNGPs, apesar de representarem um importante marco na Agenda Internacional
sobre Empresas e Direitos Humanos, consolidom o paradigma da voluntariedade e ndo
respondem a altura do desafio da necessidade de responsabilizar diretamente as empresas
transnacionais por violagdes de direitos humanos.

¢ Adotamos como referéncia a defini¢do trazida pela Campanha Global (2017, p.9, tradugdo
nossa): “consiste em companhias de fora das empresas transnacionais que contribuem para
as operagdes das mesmas, desde o provimento de materiais, servigos e fundos até a
entrega dos produtos ao consumidor final. As cadeias de valor ainda incluem contratados
ou subcontrotados com os quais a companhia principal ou as companhias que ela controla
possuem relagdes comerciais estabelecidos. A empresa transnacional pode exercer
influéncia sobre a cadeia de valor dependendo da circunstancia®. O PL colombiano também
faz a sua definigdo, em seu art. 2°, alinea “c" conjunto de atividades, etapas, relagdes ou
aotores que participam da produgdo, concepgdo, financiamento, comercializagdo,
distribuicdo, uso ou descarte de um produto ou servigo, que estejom funcional ou
economicamente vinculodos a uma empreso, independentemente da existéncia de uma
relagdo contratual direta e do local onde sejom desenvolvidos.

2 &
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devida diligéncia precisa ser superado. Entendemos que, nesses territérios, as leis
precisam dar um passo a frente de forma a garantir efetivamente os direitos
humanos, refletindo a tradugdo de demandas histéricas das pessoas atingidas por
violagdes, com a participagdo e o protagonismo delas, como é a perspectiva
construida a partir de uma Lei Marco.

Feita essa distingdo, em continuidade ao trabalho desenvolvido, buscamos
entdo sistematizar o que seria uma Lei Marco Nacional sobre Direitos Humanos e
Empresas. Ainda em 2024, tombém em parceria com o ATALC, langamos o
documento “Leyes Marco Nacionales sobre Derechos Humanos y Empresas. El caso
de Brasil: Proyecto de Ley 572/2022”, no qual estabelecemos, a partir da andlise da
proposta brasileiro, os elementos minimos necessarios para que seja possivel tal
caracterizagdo. Dentre eles, de forma ndo exaustiva, partindo-se de um patamar
minimo e considerando que cada pais tem particularidades internas, estdo:

a) Disposi¢cdes que fazem do Projeto uma norma de direitos humanos, o que
engloba:

a.l) a reparagdo integral, com respeito ao principio da centralidade do sofrimento
da vitima;

a.2) o direito & consulta livre, prévia e informada e ao consentimento?;

a.3) o principio pro persong,

a.4) a ndo criminalizagdo e perseguicdo de atingidos(as) por violagdes de direitos
humanos, trabalhadores(as), cidaddos, coletivos, movimentos sociais;

b) Participagdo e protagonismo das pessoas atingidas como um elemento
transversal;

c) Apresentagdo de uma alternativa & légica de autocontrole empresarial,

d) Expressar o aprendizado derivado das lutas daqueles afetados por violagdes
dos direitos humanos e fortalecé-los;

’ Disponivel em: https://periodicos.ufjf.br/index.ohp/HOMA/article/view/47425.

& Durante a 62° Sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU, o Grupo de Trabalho (GT)
sobre Empresas e Direitos Humanos langou o Relatério “Orientagdes sobre o direito dos
povos indigenas ao consentimento livre, prévio e informado no contexto das atividades
empresariais”. Nele, traz o direito ao consentimento como manifestagdo do direito a
autodeterminagdo e como uma salvaguarda essencial para a protecdo dos povos
indigenas frente aos conflitos e G perpetuagdo de ciclos de violéncia envolvendo empresas
e Estados. Além disso, faz a importante distingdo entre consulta e consentimento. A
consulta constitui uma obrigagdo processual e deve ser realizada de boa-fé e por meio de
processos culturalmente adequados, com o intuito de obtengdo do consentimento, o qual
pode ser concedido ou negado, inclusive com condi¢gdes ou, aindaq, revogado. O relatdrio
pode ser acessado em:
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc6236add2-guidance-right-indige
nous-peoples-free-prior-and-informed.
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e) Didlogo com as reivindicagdes das organizagdes da sociedade civil para o
Instrumento  Internacional  Juridicamente  Vinculativo  sobre  Empresas
Transnacionais no que diz respeito aos Direitos Humanos.

Dando sequéncia & linha construida até entdo, em 2026, o Homa direcionou
sua otengdo ao Projeto de Lei n.° 153/2025 colombiano. Buscamos conhecer o
panorama histérico em que se deu a sua elaboragdo e, posteriormente, passamos
a verificagdo da presenga dos elementos elencados acima ao longo do texto, o que
nos permitiu posiciond-lo como uma Lei Marco Nacional sobre Direitos Humanos e
Empresas, ao lado do PL n.° §72/2022 brasileiro.

Isso evidencia o esforgco regional para frear a légica dominante, difundida
pelo Norte Global, de imposicdo de normas menos substanciais em matéria de
direitos humanos e de otribuicdo as préprias empresas do papel central na
fiscalizagdo de suas atividades. Enxergamos, assim, a elaboragdo de iniciativas,
como a brasileira e a colombiana, que atendam as especificidades de cada
territério, estejam em conformidade com as normas de protegdo internacionais e
nacionais j& existentes, bem como incorporem as demandas das populagdes que
tém constantemente seus direitos violados pela atividade empresarial, como um
sinal de que um modelo distinto é possivel para o Sul Global.

Para a produgdo deste Caderno de Pesquiso, analisamos comparativamente
os dois Projetos de Lei, além de termos realizado uma entrevista com a
Coordenadora do Siembra?, Centro Sociojuridico para la Defensa Territorial, Viviana
Tacha. O Siembra foi uma das organizagdes que protagonizaraom o processo de
elaboragdo do Projeto. No encontro, tivemos a oportunidade de entender o plano
de fundo da iniciativa colombiana, as inspiragdes normativas e atores envolvidos, o
qQue nos permitiu realizar uma aproximagdo com a proposta brasileira.

Partiremos ent&o, para a apresentagdo dos contextos que antecederaom e
orientarom a eloboragdo de ambos os projetos. Na sequéncia, analisaremos os

? Como se apresenta no site (https://www.centrosiembra.org/), o Siembra é uma organizagdo
que presta apoio sociojuridico a processos de defesa territorial em varias regides do pais,
contribuindo para a garantio de direitos e para uma vida digna e em paz nesses territoérios.
Esse apoio inclui estratégias juridicas, advocacia politica, pesquisa, fortalecimento
comunitdrio e comunicagdo, sempre construidos em colaboragdo com as comunidades e
adaoptados a cada contexto. Além disso, a organizagdo promove iniciativas politicas,
juridicas e de pesquisa em trés dreas estratégicas: justica ambiental, extrativismo e poder
corporativo, e direitos camponeses e étnico-territoriais.

' Viviana Tacha é advogada e especialista em Direito Constitucional pela Universidade
Nacional da Coldmbia. E mestre, com distingdo summa cum laude, em Sociologia Juridica
pelo Instituto Internacional de Sociologia Juridica de ORati (Pais Basco). Possui 18 anos de
experiéncia como advogada, pesquisadora e assessora em diferentes Organizagdes N&o
Governamentais de direitos humanos, no Centro Nacional de Memdria Histdérica e no
Congresso da Republica. Atualmente, atua como Diretora Executiva do Centro Sociojuridico
para o Defesa Territorial - SIEMBRA e também coordena a drea de Direitos Humanos e

Empresas.
“ o)
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dispositivos centrais e, por fim, demonstraremos a presenga dos elementos que
tornam o PL n.° 153/2025 a Lei Marco da Coldmbia.

2. O CONTEXTO DE ELABORAGAO DOS PROJETOS DE
LEl BRASILEIRO E COLOMBIANO

Antes de serem analisados os pontos que aproximam os dois projetos,
lembromos que o PL n.° 153/2025 estd inserido no contexto do conflito armado
interno na Colédmbia, reconhecido oficialmente desde 1964, com a participagdo do
Estado, das Farc (Forgas Armadas Revoluciondrias da Colédmbia), do ELN (Exército
de Libertagdo Nacional) e de grupos paramilitares. Entre 1985 e 2018, o conflito
resultou no numero estimado de 450.664 mortes, além de ser marcado pelos
deslocamentos forgados, sequestros, recrutamento de criangas, desaparecimentos
e violéncia sexual (CEV, 2022).

Além desses atores mencionados, importante destacar que, como
confirmado pela ComissGo para o Esclarecimento da Verdade, Coexisténcia e
N&o-Repeticdo (CEV) no Relatdrio Final “Hay futuro si hay verdad™, as empresas,
inclusive as transnacionais, participarom ativamente das dindmicas do conflito e,
inclusive, se beneficiaram delas, mediante, por exemplo, o financiomento de grupos
paramilitares para que promovessem o deslocamento e o despojo das
comunidades de seus territérios, viabilizando a implantagdo de empreendimentos
de agroindustria e mineragdo (CEV, 2022). Um exemplo disso é a transnacional
estadunidense Chiquita Brands®?, que financiava o grupo paramilitar Autodefesas
Unidas da Colémbia (AUC), com o intuito de proteger suas operagdes contra
guerrilheiros e pacificar a regido onde mantinha suas atividades de plantio de
banana (EarthRights International, 2024).

Tal questdo reflete diretaomente no texto do Projeto, sobretudo em relagdo a
previsdo de obrigagdes atinentes ao Direito Internacional Humanitério, como a do
art. 7°, que inclui no Cédigo de Comércio colombiano a obrigagdo de respeitd-lo, e
a do art. 6° alinea “e", que proibe as empresas de estabelecerem vinculos de
colaboragdo com atores armados, grupos armados ilegais ou suas redes de apoio.

"' Disponivel em: https://www.comisiondelaverdad.co/convocatorio-la-paz-grande-0.

2. A Chiquita Brands foi condenada pela justica da Flérida, nos Estados Unidos, por ter
financiado, ao longo de aproximadamente sete anos (1997 a 2004), o grupo paramilitar de
extrema-direita Autodefesas Unidas da Coldmbia (AUC), responsdvel por diversos
homicidios, desaparecimentos forgados, massacres, violéncia sexual, entre outros. O grupo
foi considerado, em 2001, uma organizag¢do terrorista pelos Estados Unidos, de modo que o
financiomento da empresa configurou um crime federal pela legislagdo do pais. A decisdo,
proferida em junho de 2024, determinou a indenizagdo de 38,3 milhdes de ddlares a serem
pagos as familias de oito colombianos assassinados pela AUC.
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Além disso, esse reflexo também é constaotado nas disposi¢cdes referentes oo
processo reparatério, inspirado em estdndares internos de reparagdo integral da
Jurisdicdo Especial para a Paz (JEP)®, como mencionou Tacha durante nossa
entrevista.

Quanto ao contexto histérico-politico em que a iniciativa foi concebidq,
durante a entrevista, Tacha apontou quatro fatores como fundamentais para que
fosse possivel o desenvolvimento e a apresentagdo do PL colombiano, sendo eles:

e A inspiragdo politica tanto no tratado internacional quanto no PL n.°
572/2022 brasileiro;

e A mudanga para um governo progressista, com a eleicdo de Gustavo Petro
em 2022;

e A formagdo de um campo de coordenagdo e coalizdo dedicado a temadtica
de Direitos Humanos e Empresas, denominado “‘Mesa de los derechos
humanos frente al poder empresarial®;

e A realizagdo de aliangas com parlomentares alinhados o defesa dos direitos
humanos no pais.

Diante dos fatores apontados, conseguimos fazer uma aproximagdo com o
cendrio em que o PL n.° 572/2022 brasileiro foi elaborado. Dentre as semelhangas,
destacamos a participagdo ativa de movimentos sociais e demais organizagdes da
sociedade civil; a inspiragdo no tratado internacional; e o combate a propostas que
comegaraom a surgir nos dois paises, mas que refletiom a légica do estabelecimento
de prdticas mais flexiveis s empresas.

2.l. Inspirogdo no Tratodo sobre Empresos e Direitos Humanos, em
negocia¢do desde 2015 no dmbito das Nag¢des Unidas

Com a Resolugdo 26/9%, aprovada em 2014, no Conselho de Direitos Humanos
da ONU, foi instituido o Grupo Intergovernamental de Composigdo Aberta sobre
Empresas Transnacionais e outros negdcios em relagdo aos Direitos Humanos, sob
lideranga do Equador, visando a elaboragdo de um Instrumento Internacional
Juridicamente Vinculante sobre a matéria. Nele, vislumbramos a criagdo de
normas obrigatdrias para regular a atividade de empresas transnacionais, ou com
cardter transnacional, a partir da atribuigdo direta de obrigagdes de direitos

¥ A Jurisdi¢gdo Especial para a Paz (JEP) € o mecanismo de justica transicional do Sistema
Integral para a Paz (SIP), instituido a partir do Acordo de Paz, celebrado entre as FARC e o
Governo colombiano no ano de 2014, com o intuito de investigar, esclarecer e responsabilizar
os autores de graves violagdes de Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitério
cometidas no contexto do conflito armado, objetivando a satisfogdo dos direitos das
vitimas, a reparagdo dos danos, a reconstru¢do da verdade e a garantia da ndo repetigdo
(Sandino, 2022).

' Disponivel em: https://ap.ohchrorg/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/26/9.
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humanos a elas, rompendo, assim, com a logica voluntarista dos Principios
Orientadores de 2011.

O tratado, ainda em negociag¢do, € a principal inspiragdo normativa tanto do
PL brasileiro quanto do PL colombiano, justamente pela participagdo de atores na
eloboragdo das iniciativas nacionais que j& acomponhavom o processo de
negociagdo na ONU, como por exemplo o préoprio Homa, que esteve presente em
todas as sessdes desde 2015, e o Siembra. As organizagdes da sociedade civil e
demais movimentos & presentes levaram para a perspectiva interna os anseios e
as reivindicagdes manifestados nas rodadas de negociagdo, por isso dizemos que
hd uma relagdo indissocidvel entre a Agenda Internacional e as Agendas
Nacionais do Brasil e da Colédmbia.

Como pontuou Tacha, a participagdo do Siembra no processo de
negociagdo, como integrante da Campanha Global® foi importante para entender
que as discussdes politicas na Coldmbiao taombém ocorriom em outras partes do
mundo, tendo em vista que diferentes organizagdes buscavam resolver o mesmo
problema: a impunidade. Segundo elo, o ponto-chave a ser enfrentado consiste na
existéncia de violagbes de direitos humanos que podem ser atribuidas,
politicamente, O atuagdo de empresas transnacionais, mas que, diante da auséncia
de marcos normativos capazes de estabelecer sua responsabilizagdo juridicq,
permanecem impunes, o que tanto o Instrumento Internacional quanto as
iniciativas nacionais enfrentam diretomente.

Além do tratado, o PL brasileiro tem inspiragdo também nas demandas dos
atingidos e atingidas por violagdes de direitos humanos e na Resolugdo n.° 05%, de
12 de margo de 2020, do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), a qual
‘dispbe sobre Diretrizes Nacionais para uma Politica Publica sobre Direitos
Humanos e Empresas”, que contou com a contribui¢gdo direta do Homa para a sua
elaboragdo. J& o PL colombiano inspira-se na prépria proposta brasileira, pois,

5 A Campanha Global para Reivindicar o Soberania dos Povos, Desmantelar o Poder
Corporativo e Acabar com a Impunidade é uma rede formada por mais de 250 movimentos
sociais, sindicatos, organizagdes da sociedade civil e comunidades atingidas de vdrias
partes do mundo, que trabalha no combate a impunidade corporativa transnacional e na
defesa dos povos e dos territérios (Site: https://www.stopcorporateimpunity.org/?lang=pt-br).
O Homa também integrou a Companha, apresentando andlises dos rascunhos do texto e
participondo de oficinas de formagdo. A partir de 2025, passamos a acompanhar as
negociagdes por fora dela.

1 As principais diretrizes estabelecidas, que foram incorporadas posteriormente no PL
n.°572/2022, consistem na supremacia dos direitos humanos sobre quaisquer acordos de
natureza econdmica; no direito O reparagdo integral, com observancia do principio da
centralidade do sofrimento; na responsabilidade por toda a cadeia de produgdo; na
garantia do direito & assessoria técnica independente, escolhida pelos atingidos e
custeada pelos empreendimentos violadores; na previsdo da consulta livre, prévia e
informada; na protegdo aos atingidos e atingidas por violagdes de Direitos Humanos por
empresas, bem como defensores e defensoras de Direitos Humanos; no direito a
informagdo, entre outros.
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como bem assinalou Tacha, era a Unico, até entdo, com uma linguagem de direitos
humanos, o que também buscavam construir na Coldmbia.

Por isso, ressaltamos o pioneirismo e o protagonismo do nosso PL n°
572/2022 em se apresentar como uma norma essencialmente de direitos humanos,
em um cendrio dominado pela adogdo de marcos insuficientes sobre a tematica.
Dentre eles, podemos citar as Diretrizes para Empresas Multinacionais da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), as
Declaragdes Tripartites da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), os
Principios Orientadores, as Leis de Devida Diligéncia e os Planos Nacionais de
Agcdo. O PL brasileiro serviu como inspiragdo ndo sé para a Coldmbia, como
também para a Argentina, o Uruguai e o México, que possuem iniciativas ainda em
desenvolvimento.

2.2. Participagcdo de orgonizagées da sociedade civil ¢ movimentos
sociais na eloboragdo dos projetos

Nos antecedentes da elaborag¢do do PL n.° 572/2022 brasileiro, destacamos a
composi¢do do GT Corporagdes”, a partir de uma articulagdo de organizagdes da
sociedade civil, movimentos sociais, fundagdes e entidades académicas, que, como
j& mencionado, acompanhavam a Agenda Internacional e buscaram promover uma
interagdo com a Agenda Nacional. O GT tem como importante marco de criagdo a
‘| Oficina de Concentragdo e Transnacionalizagdo do Capitalismo: Impactos no
Brasil’, realizada em 2014, em S&o Paulo, que deu inicio a uma série de oficinas
destinadas ao fortalecimento de uma posigdo nacional mais efetiva sobre a
tematico.

Posteriormente, envolveram-se mais diretomente na elaboragdo do Projeto de
Lei, o Homa, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Movimento de Atingidos
por Barragens (MAB), a Amigos da Terra Brasil, a Fundagdo Friedrich Ebert (FES) e o
Instituto Lavoro. Uma primeira versdo do texto foi apresentada pela assessoria
legislativa da Cdmara dos Deputados, com uma abordagem equivocada, buscando
a criogdo de um Plano de Agdo, com foco na devida diligéncia (Maso, 2024). Diante

7 Inicialmente, além do Homo, o GT Corporagdes era formado por: Amigos da Terra Brasil,
Associagdo Brasileira Interdisciplinar de AIDS (ABIA); Conectas; Confedera¢do Nacional dos
Trabalhadores do Ramo Financeiro (Contraf), Férum da Amazdnia Oriental (FAOR); FASE;
IBASE; INESC; International Accountability Project (IAP); Instituto EqQuit; Instituto
Observatério Social (IOS), Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS),
Internacional de Servigos Publicos (ISP Brasil); Justica Global; Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB); Movimento pela Soberania Popular na Mineragdo (MAM), Movimento
Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB), Servigo Inter-franciscano de
Justica, Paz e Ecologia (SINFRAJUPE), Rede Brasileira pela Integragdo dos Povos (REBRIP);
Repodrter Brasil, Terra de Direitos; Articulag@o Internacional dos Atingidos e Atingidas pela
Vale; e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), sob a lideranga da Fundagdo Friedrich

Ebert (FES).
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disso, coube a reformulagdo da proposta pelas organizagdes mencionadas, para
que de fato o Projeto refletisse as demandas das populagdes atingidas, tendo em
vista o trabalho de anos desempenhado com violagdes de direitos humanos por
elos.

Na perspectiva colombiana, vemos também a participagdo ativa de varios
setores da sociedade civil. Como pontuou Tacho, a elaboragdo do Projeto foi
viabilizada pela construgdo de um campo de coordenag¢do e coalizdo denominado
“Mesa de los derechos humanos frente al poder empresarial®, que redne cerca de
60 organizagdes, dentre elas, comunidades aofetadas, organizagdes territoriais,
comités ambientais e organizagdes de trabalhadores e trabalhadoras. Esse espago
foi essencial para que fosse possivel sair da criticao, em relagdo aos Planos
Nacionais de A¢do e a inexisténcia de uma politica mais robusta, para uma agdo de
fato, com o desenvolvimento e a proposta do PL n.° 153/2025.

Lembramos, inclusive, que esses Planos, mencionados por Tacha, sdo
impulsionados pelo Grupo de Trabalho sobre Empresas e Direitos Humanos da
ONU", com o propdsito de implementar, nos Estados, os Principios Orientadores. A
Coldmbia foi o primeiro pais fora da Europa a receber um, mas, conforme
criticamos no documento “Planos Nacionais de A¢do sobre Empresas e Direitos
Humanos na América Latina: Andlises sobre Coldmbia, México e Chile®, assim
como 0s europeus, e demais planos da América Latina, carece de participagdo da
sociedade civil na sua elaborag¢do; aposta na devida diligéncia como caminho para
o respeito aos direitos humanos; ndo aporta para a necessidade de mecanismos
de extroterritorialidade para o responsabilizagdo empresarial, entre outros j&
analisados (Homa, 2018).

Além disso, ressaltamos que os Planos Nacionais de Agdo pertencem a um
paradigma voluntarista que ndo tem se mostrado eficaz, inclusive na Europq,
pioneira em sua elaboragdo. Conforme traz Bright (2022), segundo os estudos do
governo da Alemanhao?, apenas cerca de 13% a 17% das 455 empresas pesquisadas

B A “Mesa de los derechos humanos frente al poder empresarial® é um espago auténomo
constituido por organizagdes ambientais, sociais e de direitos humanos da sociedade civil
colombiana, voltado ao didlogo, a reflexdo, & troca de conhecimentos e a construgdo de
propostas comuns em torno da andlise critica da conduta empresarial no pais. Para mais
informagdes, acesse: https://www.mesadhe.com/.

¥ O Grupo de Trabalho sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU redne cinco
especialistas regionais responsdveis por promover a disseminagdo e implementagdo dos
Principios Orientadores. Dentre suas otribuicbes, estd o realizagdo dos Fdéruns
Internacionais, que ocorrem em Genebra, e Regionais sobre Empresas e Direitos Humanos.
2 Disponivel em:
https://homacdhe.com/wp-content/uploads/2018/08/Caderno-de-Pesquisa-Homa-Planos-Na
cionais-de-Acao.pdf

2 Disponivel em:
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/themen/monitoring-nap-2131054.
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conseguiram comprovar o cumprimento adequado das obrigagdes de devida
diligéncia previstas no Plano Nacional de Ag¢do alemdo. O diagndstico do seu
descumprimento contumaz levou o elaboragdo da Lei de Devida Diligéncia alema?,
de 2021, e, posteriormente, da Diretiva Europeia de Devida Diligéncia em
Sustentabilidade (CSDDD)%,

2.3. Reagdo ao avango de propostas incipientes pautadas pela l6gica
do Norte Global

Na Coldmbia, o PL n.°153/2023 surge em contraposi¢gdo a um projeto de lei de
devida diligéncia impulsionado pela Defensoria del Pueblo®, sem participagdo
popular, como pontuado por Tacha. Essa proposta serviu como um verdadeiro
alerta para os envolvidos na tematica, pois eles ndo forom convocados nem para
oficinas nem para encontros para que houvesse a apresentagdo e o debate a
respeito da proposta.

No Brasil, além da formagdo do GT Corporagdes, outro marco importante
anterior ao PL foi a Resolugdo n.° 05 do CNDH, que abordamos anteriormente. A
Resolugdo serviu como uma resposta ao Decreto n.° 9571/2018, publicado no final do
governo Temer, sem transparéncio e debate social e democraético, sendo alvo de
criticas relacionadas ao cardter de soft law, limitoando-se a estabelecer mecanismos
de incentivo para que as empresas passem a adotar as diretrizes previstas; &
terminologia empregada, que prefere “‘impactos” e “abusos” a “violagdes', e ao
alcance restrito s médias e grandes empresas (Mansoldo; Roland, 2023).

Na sequéncia, em abril de 2021, durante Audiéncia Pudblica no Congresso
Nacional, o Brasil apresentou o Relatdrio Temdtico sobre Empresas e Direitos
Humanos, em resposta ao Mecanismo de Revisdo Periddica Universal de Direitos
Humanos, das Nagdes Unidas. Neste momento, o entdo Ministério da Mulher, da
Fomilia e dos Direitos Humanos, dirigido pela Ministra Damares Alves, anunciou a
elaboragdo de um Plano Nacional de A¢do sobre Empresas e Direitos Humanos,

22 Disponivel em:
https://www.csr-in-deutschlond.de/EN/Legislation/German-Supply-Chain-Act/supply-chain-a
ct-art.html

2 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2026/470/0j/eng. Para maiores informagdes
sobre a Diretiva Europeiq, confera o Caderno de Pesquisa do Homa, vol. 07, n. 02, 2026.

% A Defensoria del Pueblo é a entidade responsdvel por defender, promover, proteger e
divulgar os direitos humanos, as garantias e as liberdades dos habitantes do territério
nacional e dos colombianos residentes no estrangeiro, contra atos, ameagas ou agdes
ilegais, injustas ou arbitrérias praticadas por autoridades ou particulares. Conforme
estabelecido pelo artigo 282 da Constituigdo colombiana, cabe também oo Defensor del
Pueblo acionar o direito ao habeas corpus e ajuizar agdes de tutelo; organizar e dirigir a
Defensoria Publica; propor agdes populares e apresentar projetos de lei relacionados as
suas competéncias, bem como prestar contas de suas fungdes ao Congresso.
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com inspiragdo no criticado Decreto. Visando se antecipar, o GT Corporagdes
organizou um novo grupo de trabalho para a formulagdo de uma proposta de lei,
com a participagdo dos atores mencionados no tépico anterior.

O PL n.° 572/2022 foi protocolado em 14 de margo de 2022, Dia Internacional
de Luta Contra as Barragens, Pelos Rios, pela Agua e pela Vida, pelas deputadas
Aurea Carolina (PSOL/MG) e Fernanda Melchionna (PSOL/RS) e pelos deputados
Helder Salomdo (PT/ES) e Carlos Veras (PT/PE). Materializou-se, assim, as
reivindicagbes historicas de pessoas e comunidades que tiveram seus direitos
violados pelas atividades das empresas, sendo a participagdo de organizagdes da
sociedade civil e de movimentos sociais fundaomental para que o Projeto
contemplasse essas demandas.

Posteriormente, passou-se a uma fase de divulgag¢do da iniciativa, sendo um
ponto importante a criogdo da Campanha “Essa Terra Tem Lei: Direitos para os
Povos, Obrigagdes para as Empresas’, no X Encontro Internacional do Férum Social
Pan-Amazoénico (FOSPA), em Belém, em 27 de julho de 2022. A companha contribuiu
para ampliar o adesdo e o engajamento de outras organizagdes da sociedade civil
e movimentos sociais em torno da proposta, transformando-a em uma agenda a
ser incorporada inclusive pelo novo governo de Lula, eleito em outubro de 2022,
como veremos no proximo tépico.

2.l4. Mudanga politica interna, com ascensdo de governos de esquerda

Como relotou Tacho, a transicdo de poder na Coldmbia, historicomente
governada pela direita e extrema direito, foi fundamental para que a Agenda de
Direitos Humanos e Empresas avangasse no pais. Em 2022, com a eleigdo Gustavo
Petro e a ascensGo de um governo progressista, abriu-se o caminho para a
incidéncia politica com vista para que o pais alterasse o posicionamento tanto a
nivel internacional, adotando uma posi¢do favordvel & negociagdo do Instrumento
Juridicamente Vinculante nas Nagdes Unidas, como nacional, com o avango em
marcos normativos, como propriamente o PL n.° 153/2025.

Sobre a situagdo atual da iniciativa, Tacha pontuou que um projeto dessa
naturezo, proveniente de organizagdes sociais, leva, em média, dez anos para se
tornar lei no Congresso colombiano. Além disso, para a sua aprovagdo, €
necessdria a realizagdo de quatro debates, e, em razdo do cendrio eleitoral
complexo no pais?®, que freia a atividade na casa legislativa, o Projeto ainda néo foi

% Quando realizamos a entrevista, a Colédmbia estava as vésperas de uma eleigdo
presidencial, que acabou com a vitdéria do candidato Abelardo de la Espriello, consolidando
o retorno da extrema-direita oo poder.
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submetido a nenhum, o que pode resultar em seu arquivamento, considerando que
é necessario fazer um deles ainda no primeiro ano de tramitagdo.

No Brasil, a volta do Governo Lula em 2023, apds quatro anos de retrocessos,
marcados pelos ataques e violagdes aos direitos humanos, criminalizagdo dos
movimentos sociais, desmonte de politicas sociais e ambientais no governo do
ex-presidente Jair Bolsonaro?, reacendeu expectativas para a continuidade da
Agenda. Contudo, o configuragdo do Congresso Nacional, com maioria
conservadoro, ainda seguiu como um obstdculo ao avango do PL, que ainda
precisa resistir ao lobby das bancadas ruralista e “da lama’, o que pode reduzir sua
potencialidade (Maso, 2024). Atualmente, ele se encontra paralisado na Comissdo
de Desenvolvimento Econdmico (CDE).

No entanto, conseguimos acompanhar avangos em torno das discussdes
sobre o campo no governo. Em 2023, foi criada a Coordenagdo-Geral de Direitos
Humanos e Empresas pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC), visando a defesa da aprovagdo do PL e o apoio a negociagdo do Tratado
(Roland; Figueiredo, 2025). Ainda, a partir do Decreto n.° 11.772, de 9 de novembro de
2023, foi instituido o Grupo de Trabalho Interministerial para elaboragdo de uma
proposta de Politica Nacional de Direitos Humanos e Empresas, a qual ainda
aguardamos a publicagdo, e que revogou o criticado Decreto n.° 9571/2018, uma
vitéria para a sociedade civil (Roland; Figueiredo, 2025).

2.5. Alianga com parlomentares

O Jultimo antecedente narrado por Tacha foi a relagdo com os congressistas
aliodos, possibilitondo a realizagdo de audiéncias e féruns reunindo distintos
atores, entre eles, a sociedade civil, os membros do Congresso propriamente e as
entidades do Estado, o que permitiu o desenvolvimento de uma agenda ndo sé de
incidéncia como também de formagdo. Em 29 de setembro de 2025, foi realizada
uma Audiéncia Publica? na Cédmara de Representantes da Coldmbia, solicitada
pelo deputado Alirio Uribe Mufoz, um dos autores do Projeto. A
Coordenadora-Geral do Homa, Manoela Roland, foi convidada para participar e, em
sua falo, reforgcou a importdncia do PL colombiano como parte do esforgo regional,
em especial da América Latina, para frear o discurso dominante trazido pelo Norte
Global, apresentando, assim, uma alternativa mais compativel e correspondente as

2% Em 11 de setembro de 2025, Bolsonaro foi condenado pelo Supremo Tribunal Federal a 27
anos e 3 meses pelos crimes de organizagdo criminosa armada, abolicdo violenta do
Estado Democrético de Direito, golpe de Estado, dano qualificado e deterioragdo de
patrimdénio tombado.

?/ Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=t8 5SPONhMIiQ.
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necessidades de cada territério e & altura de marcos constitucionais e
internacionais j& existentes.

No Brasil, o engajomento de parlamentares do Partido dos Trabalhadores
(PT) e do Partido Socialista e Liberdade (PSOL) foi um ponto importante para o
avango da iniciativa, permitindo também o realizagdo de diversas audiéncias
publicas. A dltima foi realizada em 11 de setembro de 2025%, como encerramento do
Semindrio Regional sobre Direitos Humanos e Empresas: Avangos e Desafios para a
América Latina, organizado pelo Homa com apoio do MAB, da CUT, do FES, da
Amigas da Terra Brasil, do Instituto Lavoro, do CNDH, da Justica Global e do
GICA-Global Initiative for Corporate Accountability.

A sessdo contou com a presenga do deputado Helder Salomdo (PT/ES) e da
deputada Fernanda Melchionna (PSOL/RS) e de parlomentares de paises vizinhos,
que puderom compartilhar as experiéncias nacionais com a tematica, como o
préprio Alirio Uribe Munoz, deputado da Coldémbia; Lilian Galdn, ex-deputada do
Uruguai; e Federico Fagioli, senador da Argentina. Contudo, o protagonismo foi de
fato exercido pelos atingidos e pelas atingidas por violagdes de direitos humanos
decorrentes de empreendimentos das mais variadas regides do Brasil, que
puderam compartilhar conosco suas vivéncias e relatar a importdncia, para eles,
de uma iniciativa como o PL n.° 572/2022.

Dentre eles, estavaom Alexandre Sampaio, da Associagdo dos
Empreendedores e Vitimas da Mineragdo em Maceid; Alexandre Anderson, da
Associogdo Homens e Mulheres do Mar; Tania Storck do MAB; Ana Laide, do
Movimento Xingu Vivo para Sempre; Naiara Porto, da Associagdo dos Familiares de
Vitimas e Atingidos pelo Rompimento da Barragem Mina Cdérrego do Feijdo; Danilo
Chammas, do Instituto Cordilheira e Antdnio de Souzo, da Associagdo de
Moradores Rurais de Vila Piaui, que deu um depoimento sobre os empreendimento
de energia edlica na Serra do Mel (RN)?. Destacamos o seguinte trecho de sua fala:

2 Disponivel em: https://wwwyoutube.com/watch?v=s20fFxyhHJA.

% Dentre as violagbes cometidas pela empresa Voltalia Energia do Brasil Ltdao, controlada
pela transnacional francesa Voltalia S/A, estdo a ndo realizagdo do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e do Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA), mediante o fracionamento do
empreendimento em 40 partes para burlar o seu verdadeiro porte e impacto poluidor, o que
a eximiu de apresentd-los, além do estabelecimento de contratos injustos de cessdo do uso
da posse dos produtores rurais, com cléusulas abusivas (Instituto Lavoro, 2025). Além disso,
o ruido emitido pelos aerogeradores tém gerado graves problemas na sadde da populagdo,
como transtornos de ansiedade e pdnico, distdrbios de sono, perda auditiva e a “Sindrome
da Turbina Edlica" (Instituto Lavoro, 2025). Mais informagées podem ser conferidas no
estudo “Um Modelo de Transigdo Energética Injusta. O caso das usinas edlicas em Serra do
Mel, Rio Grande do Norte", elaborado pelo Instituto Lavoro (Disponivel em:
https://institutolavoro.org.br/wp-content/uploads/2025/11/Um-modelo-de-transicao-energeti
ca.pdf).
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‘enfrentomos uma luta tremenda contra as empresas de
energia edlica, com contratos abusivos, varios problemas, falta
de transparéncia.. as pessoas estdo adoecendo e saindo de
residéncias proximas ao aerogeradores, que provocam
barulhos constantes [..] a nossa vida jo ndo é a mesma de
antigamente... o empresa Voltalia é uma empresa francesa, ela
esta tirando lucro de bilhées da produgéo e nés ndo estamos
tendo acesso a esses dados [...] (transcrigdo e grifo Nossos).

Milena Mura, da Organizagdo de Mulheres Indigenas Mura (OMIM), também
relatou sobre aos violagdes sofridas pelo Povos Indigena Mura no municipio de
Autazes (AM), onde a empresa Potdssio do Brasil Ltda. estd avangcando com a
extragdo e refino de silivinta para a produgdo de potdssio, fertilizante que alimenta
o agronegdcio. A instalagdo de tal projeto é marcada por diversas violagdes
socioambientais, entre elos a ndo observancia de consulta e consentimento dos
povos indigenas e as irregularidades no processo de licenciomento ambiental
(CIMI, 2025). A fala de Milena na audiéncia retrata um pouco da situagdo vivida no
territorio:

Atualmente um dos maiores projetos de exploragcdGo mineral na
regido amazdnica brasileira tem a frente a Potdssio do Brasil,
subsidiaria da empresa canadense Brazil Potash, que visa a
construgdo de uma mina Jde silvinita para produgdo Jde
potassio, utilizado na industria de fertilizantes. Esse projeto,
denominado Projeto Potdssio Autazes, pretende se instalar
dentro do territorio tradicional ocupado pelo povo indigena
Mura na terra indigena Soares, o que ndo é permitido pela
Constituigdo [..] Esse projeto de mineragdo da Potassio Brasil

vem violando todos os nossos direitos: territorial, ambiental,
social, deixando marcas de dores (transcrigdo e grifo Nnossos).

Esses relatos reforcam a importdncia de iniciativas, como o PL brasileiro, que
se voltam oo enfrentamento, com a prevengdo e responsabilizagcdo das empresas,
as violagdes vividas por essas pessoas. Ainda, na audiéncia, apresentomos o “Guia
Parlomentar sobre o PL n.° 572/2022: A importdncio da seguranga juridica em
direitos humanos®”, elaborado conjuntamente pelo Homa e pelo Instituto Lavoro.
Nele, enfrentomos o argumento frequentemente utilizado pelos grupos
empresariais de que a aplicagdo dos standards de Direitos Humanos as suas
atividades representaria uma ameaga G seguranga juridica de seus negdcios.
Mostramos, no entanto, que é a prépria ndo efetivagdo deles que contribui para
insegurancga juridica, que afeta a condugdo das atividades econdmicas no Brasil e
gera danos ambientais e sociais irrepardveis (Homa, 2025).

% Disponivel em:
https://homacdhe.com/wp-content/uploads/2025/11/2025-11-28-Cartilha-PL-572-2022.p0df.
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3. ANALISE DOS DISPOSITIVOS CENTRAIS

Antes de adentrarmos nos elementos que o caracterizam o PL colombiano
como uma Lei Marco, a presente se¢do destina-se a analisar comparativamente os
projetos, levando em consideragdo alguns aspectos centrais, dentre os quais estdo:

e Ambito de aplicacso;
e Principios;
e Obrigagdes do Estado e das empresas; e

e Responsabilidade solidaria empresarial.

3.1. Ambito de aplicacdo

A Lei Marco é destinada a todas as empresas, independente de tamanho ou
nacionalidade, visto que visa criar obrigagdes plenas para proteger os direitos
humanos. A especial atengdo, no entanto, se direciona Gs empresas transnacionais
ou com carater transnacional®, em razdo do expressivo poder politico e econdmico
qQue exercem, por vezes superiores ao de muitos Estados e que acabom usufruindo
de uma série de elementos, como a organizagdo em cadeias de valor, os acordos de
comércio e investimento, a privatizagdo da justica, os quais serdo tratados ao
decorrer do texto, propicios & manutengdo de seu modus operandi violador de
direitos, por isso merecem especial preocupagdo (Homa, 2017).

O PL brasileiro prevé, em seu art. 2°, que estdo sujeitos o lei os agentes e
instituicdes estatais, inclusive do judicidrio, além das empresas e instituigdes
financeiros que exergcom atividades no territdrio brasileiro ou que possuom
atividade transnacional. Como podemos observar, abrange os sistemas de justica e
financeiro, os quais também sdo destinatarios das obrigagdes de direitos humanos,
tendo em vista que podem atuar, respectivamente, na perpetuagdo das violagdes e
no financiaomento delas (Homa, 2025). No pardgrafo uUnico do artigo, engloba
também as subsididrias, filiais, subcontratados, fornecedores e demais entidades
que compdem a cadeia de valor da empresa.

No PL colombiaono, a disposigdo consta no art. 3° e define que a lei serd
aplicdvel a todas as empresaos que desenvolvom atividades no territério
colombiono direta ou indiretomente, independentemente da origem do capital

81 O préprio PL colombiano traz, em seu art. 2°, alinea “b", a importante conceituagdo sobre
atividades empresariais de cardter transnacional: qualquer atividade econdédmica ou de
outra naturezaq, incluindo, entre outras, a fabricagdo, produgdo, transporte, distribui¢do,
comercializagdo, marketing e venda a varejo de bens e servigos, realizada em mais de uma
jurisdigdo ou Estado, ou realizada em um Estado com efeitos significativos em outro Estado
ou jurisdigdo. Isso inclui as atividades realizadas por meios eletrénicos.
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(publicas, privadas ou mistas), do tamanho, da forma juridica e da estrutura
organizacional. Além disso, traz explicitamente que as empresas que operam
mediante filiais, subsididrias, franquias, contratistas, plataformas digitais, bem
como as transnacionais cujos produtos, servigos, investimentos produzam efeitos
relevantes no territério colombiano também estdo sujeitas a lei.

A previsGo de aplicagdo no dmbito de toda a cadeia global de valor das
empresas transnacionais visa superar a lacuna normativa em relagdo a
organizagdo nessas redes complexas. A produgdo fragmentada em diferentes
paises, que perpassa diferentes sistemas jurisdicionais, gera uma aparente
independéncia entre os elos da cadeia, o que acaba elidindo a responsabilidade

pelas violagdes (Maso, 2024).

PL n.° 572/2022

art. 2°

PL n.°153/2025 1N
art. 3°

Sdo destinatdrios da presente lei os
agentes e as instituicdes do Estado,
inclusive do sistema de justica, bem como
as empresas e instituigdes financeiras com
atuagdo no territério nacional e/ou com
atividade transnacional.

Pardgrafo Unico. Incluem-se entre as
empresas destinatdrias as empresas, suas
subsididrias, filiais, subcontratados,
fornecedores e todas as outras entidades

Ambito de aplicagdo. A presente lei serd
aplicada o todas as empresas, publicas,
privadas ou de economia mista, que
desenvolvom atividodes econdmicas em
territério colombiano, de forma direta ou
indireta, independentemente de seu porte,
forma juridica, estrutura organizacional ou
origem do capital.

Tombém serd aplicada ds empresas que
operem por meio de filiais, subsididrias,
agéncias, franquias, contratadas,

em suas cadeias de valor. fornecedores, plataformas digitais, canais
eletronicos ou outros atores vinculados as
suas cadeias de valor no pais. Do mesmo
modo, serd aplicada Qs empresos
estrangeiras ou transnacionais cujos
produtos, servigos, investimentos, ativos
digitais, decisdes comerciais ou relagdes
econdmicas produzam efeitos relevantes no
territério  colombiono, seja  mediante
presencga fisico, infraestrutura tecnoldgica,
aliangas estratégicas, exportagdes,
importagdes ou outras modalidades que

influenciem o mercado nacional ou as
condigbdes de direitos humanos na
Coléombia.

3.2. Principios

Os principios que devem guiar a aplicagdo e a interpretagdo da lei estdo
previstos no art. 3° do PL brasileiro e no art. 4° do PL colombiano. Dentre eles,
enfatizomos o primazia dos Direitos Humanos frente a quaisquer acordos,
sobretudo os de natureza econdmicaq, relacionados a investimentos e ao comércio.

As iniciativas convergem também quanto & reafirmagdo das caracteristicas
indivisibilidade, inalienabilidade e

de universalidade, interdependéncia dos
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Direitos Humanos, & previsdo do principio pro persona* e & garantia ao acesso
efetivo @ justica e & reparagdo, com observancia da centralidade das vitimas. Outro
importante principio trazido é o da ndo criminalizagdo e perseguigdo das pessoas
e comunidades atingidas por violagdes de direitos humanos, bem como de
defensores e defensoras de direitos humanos.

No PL colombiano, ressaltamos ainda o principio sob titulo de “enfoque
diferencial’, o qual estabelece que o acesso & justica e o processo de reparagdo
devem levar em consideragdo a situagdo de grupos populacionais, como mulheres,
povos étnicos, pessoas LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia, migrantes, entre outros,
de
discriminagdo, fatores que impactom sua capacidade de acessar mecanismos

que enfrentom condigdes particulares vulnerabilidade, exclusGo e

efetivos de justica.

PL n.° §72/2022 PL n.°153/2025 1N
art. 3° art. 4°

I A universalidade, indivisibilidade, a. Primazia dos direitos humanos na

inalienabilidade e interdependéncia dos
Direitos Humanos;

ll. O dever do Estado de respeitar, proteger
e garantir os  Direitos Humanos,
assegurondo os instrumentos para sua

aplicagdo;
lll. A sobreposicdo das normas de Direitos
Humanos sobre quaisquer acordos,

inclusive os de natureza econdmicao, de
comeércio, de servicos e de investimentos;

IV. O direito das pessoas e comunidades
atingidas & reparagdo integral pelas
violagdes de Direitos Humanos cometidos
por empresas, com observancia do
principio da centralidade do sofrimento da
vitimao;

V. O direito de consulta préviag, livre,
informoda e de boao-fé das pessoas
atingidas, garantindo o direito ao

consentimento;

VI. Na hipdtese de conflito entre normas de
Direitos Humanos, prevalecerd o norma
mais favordvel o pessoa atingida;

VII. Na hipdtese de multiplicidode de
interpretagées de uma mesma norma de
Direitos Humanos, prevalecerd a
interpretagcdo mais favordvel O pessoa
atingido;

VIII. A implementag¢do, o monitoromento e a
avaliogdo periédica do cumprimento dos

atividade empresarial (...);

b. Principio pro persona e centralidade da
dignidade humana (...);

c. Universalidade, interdependéncia e
indivisibilidade dos direitos humanos (...);

d. Acesso efetivo & justica e reparagdo
integral (...);

e. Enfoque diferencial {...);

f. Direito de defender (...);

9. Principio da prevencdo (..);

h. Transparéncio, e combate & impunidade
(s
i.

Coeréncio normativa e institucional (....).

%2 O principio pro persona é um critério de interpretagdo segundo o qual, em caso de
conflitos entre normas, deve-se aplicar aquelo que garanta maior prote¢do G pessoa e aos
seus direitos. Analisaremos sua previsGo na sessdo destinada aos elementos necessdrios
qQue tornam a iniciativa uma Lei Marco.
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dispositivos da presente leij;

IX. A ndo criminalizagdo e a ndo
persequicdo das pessoas e comunidades
atingidas por violagdes de Direitos
Humanos, bem como de trabalhadores,
trabalhadoras, cidaddos e cidadads,

coletivos, movimentos sociais
institucionalizados ou ndo
institucionalizados, suQs redes e

organizagdes.

3.3. Obrigog¢des do Estaodo ¢ das empresas

As duas propostas legislativas sdo claras em definir obrigagdes tanto para as
empresas quanto para o Estado, reconhecendo que cada um exerce diferentes
papéis na promogdo e no respeito aos direitos humanos. Englobam, assim,
obrigag¢des e direitos j& previstos, esparsamente, nas Constituigdes dos paises, em
legislagbes ambientais, trabalhistas e trotados internacionais, mas que passam a
ser reunidas sob o recorte de Direitos Humanos e Empresas.

No PL colombiano, as obrigagdes das empresas estdo previstas no art. 5°
(prevengdo & violagdo aos direitos humanos) e no art. 6° (respeito aos direitos
humanos), enquanto as estatais estdo estipuladas entre os arts. 8° a 18. No PL
brasileiro, os arts. 5° a 7° se direcionam as empresas e os arts. 8° a 10°, a Unido, aos
Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal. Dentre elas, destacamos neste tépico
aquelas referentes o informagdo, ao meio ambiente e ao trabalho.

3.3.1. Acesso a informagdo

O acesso a informagdo é um desafio, ainda mais em um cendrio no qual as
empresas sdo as detentoras dos dados sobre a “governanga corporativa, ou sejo, o
controle da gestdo da produgdo ao longo de toda a cadeia” (Maso, 2024, p. 309).
Isso dificulta, por exemplo, a prova de que a empresa matriz sabia das violagdes
cometidas em outros elos da cadeia, o qQue pode frustrar sua devida
responsabilizagdo (Maso, 2024).

Os dois projetos contam com disposi¢des para enfrentar esse problema. No
brasileiro, o inciso Xll do art. 6° traz a necessidade de as empresas publicarem, em
local de facil acesso, a estrutura da gestdo corporativa e de informarem os
responsdveis pela tomada de decisdes e seus respectivos papéis na cadeia de
produgdo.

No colombiano, as alineas “f' e “g" do art. 5° impdem, respectivamente, tanto a
obrigagdo de fornecer informagdo clara e acessivel sobre as operagdes, estruturas
e decisbes relevantes as comunidades atingidas, quanto de publicar e atualizar
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dados sobre estrutura organizacional e diretiva, composi¢do societdria fontes, em
plataforma de facil acesso. Destaca-se ainda que, em se tratando de transnacional,
€ necessdrio incluir os vinculos da empresa matriz com demais empresas
relacionadas, o que visa combater o desafio que pontuamos acima.

Uma novidade que o texto colombiano traz é o respeito do uso de
inteligéncia artificial (IA). O art. 5°, alinea “" coloca que as empresas devem ser
transparentes quanto ao uso de sistemas de |A, especialmente quanto aos dados,
Qs decisdes e aos algoritmos utilizados que podem causar violagdes de direitos
humanos®®. Além disso, devem se abster de utilizd-la quando possa restringir

direitos fundamentais, como o direito a liberdade de expressdo e & privacidade.

3.3.2. Defesa do meio ambiente

Tonto o Brasil quanto a Colédmbia sdo paises com legislagdes ambientais
avangadas e com o direito ao meio ambiente consagrado constitucionalmente. Os
dois projetos ndo sé reforcam essas disposi¢des internas, como também observam
a Resolugdo 76/300% da Assembleia Geral da ONU e as Opinides Consultivas sobre
mudangas climaticas, de 2025, da Corte Interamericana de Direitos Humanos® e da
Corte Internacional de Justica®, tendo em vista que trazem importantes
disposi¢des sobre a protegdo e preservagdo do meio ambiente.

% Dentre elos, podemos citar os casos de uso de sistemas de inteligéncia artificial para
recrutomento em processos seletivos, que acabaram resultondo em discriminagdes de
género, rago, origem, deficiéncia, entre outros fatores. Um exemplo emblematico é o caso da
Amazon, revelado em 2018, quando o empresa utilizou um sistema automatizado para
analisar curriculos e auxiliar no recrutamento, mas a ferramenta acabou desfavorecendo
candidatas mulheres (Dastin, 2018).

% Aprovada em 28 de julho de 2022, a Resolugdo 70/300 da Assembleia Geral da ONU
reconhece o meio ambiente limpo, sauddvel e sustentdvel como um direito humano e
enfatiza o necessidade do compromisso dos Estados, das organizagdes internacionais e
tombém das empresas para intensificar os esforgos para garantir o meio ambiente
sauddvel para todos e todas.

% A Corte IDH, na Opinido Consultiva n°® 32 de 2025, reconheceu que a emergéncia climética
representa uma ameaga aos direitos humanos. Dentre os principais avangos do parecer,
estdo o reconhecimento do direito autdnomo a um clima estdvel, a prote¢cdo de grupos
vulnerdveis, como povos indigenas e defensores ambientais, e a atribuigdo da natureza de
jus cogens do dever de ndo causar danos irreversiveis ao clima e ao meio ambiente (Justica
Global, 2025).

%Ao ser questionada pela Assembleia Geral da ONU sobre quais seriom as obrigagdes dos
Estados para assegurar a protegéo do sistema climatico e as consequéncias juridicas para
aqueles que as descumprirem, a ClJ, no Parecer “Obligations of States in respect of Climate
Change' respondeu que os Estados tém o dever de prevenir e cooperar entre si para evitar
danos significativos ao meio ambiente e, especialmente, ao sistema climdtico; adotar
medidas para mitigar as emissdes de gases do efeito estufa, entre outras. Essas obrigagdes
decorrem tanto dos trotados internacionais sobre o meio ambiente, como a
Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e Acordo de Paris, quanto
no direito consuetudindrio. Além disso, em relagdo as consequéncia juridicas, a Corte
concluiu que o viologdo de qualquer uma dessas obrigagdes constitui um ilicito
internacional, acarretando, portanto, a responsabilidade internacional do Estado (Guerra,
2025).
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“u_mn

O PL colombiano impde, no art. 5°, alinea “0", a obrigagdo das empresas de
adotarem medidas razodveis para evitar, minimizar ou mitigar danos ambientais,
em conformidade com os principios da precaugdo, prevencdo e sustentabilidade,
especialmente quando possom comprometer o direito fundamental ao ambiente

“n
|

saudavel. Além disso, art. 6°, alinea “", estabelece o obrigagdo de evitar causar,
permitir ou se beneficiar de atividades que provoquem danos perpétuos ou
agravem a crise climaticaq, incluindo agdes ou omissdes que comprometam o meio
ambiente sauddvel e os direitos das futuras geragdes.

J& no caso do PL brasileiro, o art. 9°, inciso XIX traz a importdncia da
realizagdo de estudos de impacto social, laboral e ambiental, os quais devem
anteceder & autorizagdo da atividade econdmico, bem como contar com a
participagdo social em sua elaboragdo, incluindo mecanismos de consulta livre,

prévia e informada as comunidades atingidas (Roland; Figueiredo, 2025).

3.3.3. Protecdo trabalhista

As propostas legislativas também tém disposi¢cdes que buscam combater o
trabalho infantil e o trabalho andlogo & escraviddo, realidade que ainda assombra
os dois paises. Essa previsdo reforca as normas nacionais, como as Constituigdes, e
internacionais, a exemplo da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos® e da
Convengdo n.° 182/1999% da OIT, das quais Brasil e Coldmbia sdo parte e que
proibem essas praticas.

S6 em agosto de 2026, foram resgatados 479 trabalhadores em condigdes
andlogas o escraviddo no Brasil (MPF, 2026). O PL brasileiro, no art. 6°, inciso 1V,
estabelece justamente a obrigagdo de respeito as normas que j& proibem a
exploragdo do trabalho infantil e em condigdes andlogas a de escravo ao longo da
cadeia produtiva.

De modo similar, o art. 6°, alinea “b" do PL colombiaono imp&e as empresas o
dever de abstengdo em relogdo ao emprego ou beneficio direto ou indireto do
trabalho infantil, for¢cado, trdfico de pessoas ou em condigdes andlogas &
escraviddo em toda sua cadeia de valor.

Outra disposigdo comum aos dois projetos é a ndo discriminagdo laboral
por motivo de género, orientagdo sexual ou identidade de género, religiao, opinido
politica, atividade sindical, nacionalidade, etnia, origem social, idade, deficiéncia,

¥ A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos prevé, em seu art. 6°(1), que “ninguém
pode ser submetido a escraviddo ou a serviddo, e tanto estas como o tréfico de escravos e
o trafico de mulheres séo proibidos em todas as formas”.

BA Convengdo n° 182 da OIT, de 1999, trata da protegdo de criangas e adolescentes contra a
exploragdo laboral, estobelecendo a proibicdo e a eliminagdo das piores formas de
trabalho infantil, entre as quais se encontram a escraviddo, préticas andlogas o escraviddo

e o trabalho forgado ou obrigatdrio.
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condigdo migratdria, pertencimento a comunidades étnicas ou camponesas, entre
outras condigdes que ndo guardem relagdo com os requisitos para desempenhar
um trabalho. Tal previsGo demonstra conformidade com a Conveng¢do n° 190 da OIT,
sobre a eliminagdo da violéncia e do assédio no mundo do trabalho, j& em vigor na
Colémbia e com avango recente no processo de ratificagdo pelo Braosil¥.

Além das obrigagdes referentes oos direitos laborais, ambientais e a
informagdo, destacamos duas outras disposigdes interessantes do PL colombiano,
uma referente & captura corporativa® e outra, d formagdo em Direitos Humanos e
Empresas para servidores publicos, ambas presentes no rol de obrigagdes do
Estado. Ressaltomos que, embora ndo previstas diretomente pelo PL brasileiro,
essas previsdes mostram-se igualmente pertinentes e aplicdveis O realidade
brasileira.

O art. 10 dispbe sobre o dever de prevenir a captura corporativa,
estabelecendo que as autoridades publicas deverdo abster-se de permitir ou
facilitar o interferéncia indevida de interesses empresariais na formulagdo e
execugdo de decisdes publicas que possam afetar os direitos humanos. Para isso,
deverdo ser adotadas medidas eficazes de prevengdo, controle e prestagdo de
contas, incluindo ag¢des destinadas a garantir a independéncia institucional,
prevenir conflitos de interesse e assegurar que a produgdo de informagdes e a
elaboragdo de politicas sejom realizadas sem influéncia corporativa que distorgca o
interesse geral.

O art. 17, por sua vez, dedica-se & formagdo em direitos humanos, empresas e
obrigagdes estatais para servidores publicos do Poder Executivo, do Poder
Judicidrio e dos drgdos de controle, inspegdo, vigildncia e fiscalizagdo, que exergam
funcgdes relacionadas a prevengdo, investigagdo, controle, sangdo ou reparagdo de
violagdes de direitos humanos em contextos de atividades empresariais.

3.4. Responsabilidade solidaria empresarial

Os dois projetos se aproximam ao disciplinar tanto sobre a responsabilidade
soliddria ao longo de toda o cadeia global de valor, quanto sobre a
responsabilidade no dmbito administrativo e civil. O PL brasileiro, em seu art. 5°,

% No dia 1° de setembro de 2026, a Cdmara dos Deputados aprovou o Projeto de Decreto
Legislativo n.° 997/2026, que incorpora a referida Convengdo no ordenamento juridico
brasileiro. Agora, o texto segue para o Senado Federal paro, posteriormente, ser ratificado e
promulgado pelo Executivo.

40 Conforme Berrdn (2015), a captura corporativa pode ser entendida como “a penetragdo de
instdncias publicas por pessoas ou pautas cujas origens sdo empresas - geralmente de
grande porte ou transnacionais - e que transforma dessa forma o interesse publico no
interesse econdmico particular”.
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estabelece que as empresas sdo responsdveis pelas violagdes de direitos humanos
causadas direta ou indiretomente por suas atividades, nos ambitos civel,
administrativo e criminal. Essa responsabilidade é soliddria, estendendo-se por
toda a cadeia de produgdo, incluindo a empresa, suas filiais, subsididrias,
subcontratistas, entidades financeiras nacionais e internacionais.

De forma similar, o art. 22 do PL colombiano dispde que as empresas serdo
responsabilizadas civil e administrativamente pelas violagdes de direitos humanos
causadas, permitidas ou facilitadas, por agdo ou omissdo, no dmbito de suas
atividades econdmicas, relagdes comerciais ou na cadeia de valor. Estabelece
tombém o solidariedade entre a empresa principal, suas subordinadas,
controladoras, subcontratadas, filiais, subsididrias e investidores que, dentro do
territério nacional, tenham contribuido para a conduta lesiva ou tenham se
beneficiado substancialmente dela.

No entanto, ndo basta a previsdo da responsabilidade soliddria, sem que
haja mecanismos suficientes para torna-la vidvel. O véu corporativo faz com que
cada pessoa juridica da cadeia de valor seja considerada independente, o que cria
um obstdculo para o reconhecimento da empresa matriz como responsdavel
legalmente pelas violagdes causadas (Roland et al, 2021). Tal situagdo também pode
gerar um entrave a reparag¢do, tendo em vista que essa ‘empresa made" dispde de
grande poder econdmico e, consequentemente, de maior capacidade reparatéria
(Homa, 2025). Frente o esse desafio, os dois projetos trazem uma relevante
disposi¢do em relagdo ao levantamento desse véu.

O art. 32 do PL colombiaono determina que serd cabivel o levantamento do
véu corporativo ou a desconsideragdo da personalidade juridica quando uma
empresa ou grupo empresarial tiver sido utilizado, direta ou indiretomente, para
evadir, transferir, ocultar, eludir ou tornar ineficaz a responsabilidade pela
reparagdo integral decorrente de graves violagdes aos direitos humanos, ao direito
internacional humanitdrio, aco meio ambiente ou a direitos coletivos. O PL brasileiro
tombém contempla essa previsGo no art. 18, inciso VI, oo estabelecer a
possibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica nos moldes previstos
pelo Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC)*.

4 No ordenamento juridico brasileiro, hd duos teorias sobre a desconsideragdo da
personalidade juridica. A Teoria Maior é a que estd prevista no art. 50 do Cédigo Civil, o
qual estabelece que poderd haver essa desconsideragdo para atingir os bens particulares
de administradores ou de sécios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente
pelo abuso, em caso de abuso da personalidade juridica (desvio de finalidade ou confusdo
patrimonial). J& o Teoria Menor, estd presente no art. 28 do Cédigo de Defesa do
Consumidor, que dispde o seguinte:

Art. 28. O juiz poderd desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando, em
detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragdo da lei, fato
ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A desconsideragdo também serd
efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da
pessoa juridica provocados por mé administragdo.

. G



Para além da devida diligéncia empresarial: uma andlise comparativa
entre o PL n.° 572/2022 brasileiro e o PL n.° 153/2025 colombiano

Outra importante disposigdo comum aos dois projetos é a inversGo do 6nus
da prova, previsto no art. 11, inciso | do PL brasileiro e no art. 61 do PL colombiano.
Essa previs@o parte do reconhecimento de que as pessoas atingidas encontram-se
em posicdo de hipossuficiéncia em relagdo as empresas, de modo que a dificuldade
ou impossibilidade de produzir as provas necessdrias pode constituir um entrave
QO acesso a justiga.

Os projetos se diferenciom, no entanto, em relagdo o responsabilidade penal.
Diferentemente do sistema colombiano, que a prevé apenas para pessoas naturais,
no Brasil, o Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no pardgrafo 3° do art. 225, a
possibilidade de sujeicdo das pessoas juridicas a sangdes penais em danos
causados ao meio ambiente. Com base nisso, a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n.°
9.605/98) dispde em seu art. 3° que “as pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que
a infragdo sejo cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou
de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade”. Assim, o PL
reafirma que as empresas podem estar sujeitas a responder penalmente Nos casos

ambientais.
PL n.° 572/2022 PL n.°153/2025
> art.5°§1° art, 22, glo
A responsabilidade pela violagdo A responsabilidade serd solidaria
é solidadria e se estende por toda a cadeia  entre a empresa principal,  suas
de produgdo, incluida o empresa subordinadas, controladoras,

controladoro, os empresas controladas, subcontrotadas, filiais, subsididrios e
bem como os investidores publicos e investidores que, dentro do territério
privados, incluidaos as subcontratistas, nacional, tenham contribuido para a
filiais, subsididrias, instituicdes econdmicas conduta lesiva ou tenham se beneficiado
e financeiras com atividade fora do substancialmente dela.

territério nacional e entidades

econdmicas e financeiras nacionais que

participem investindo ou se beneficiando

de qualquer etaopa do processo produtivo,

inclusive quando nd&o houver relagdo

contratual formal.

§ 1° (Vetado).

§ 2° As sociedades integrantes dos grupos societdrios e as sociedades controladas, sGo
subsidiariomente responsdveis pelas obrigagdes decorrentes deste cddigo.

§ 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsdveis pelas obrigagdes
decorrentes deste cddigo.

§ 4° As sociedades coligadas sé responderdo por culpa.

§ 5° Taombém poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade
for, de alguma formao, obstdculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos consumidores.
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4. O PL COLOMBIANO COMO UMA LEI MARCO NACIONAL
SOBRE DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS

Como mencionado na introdugdo, no documento “Leyes Marco Nacionales
sobre Derechos Humanos y Empresas- El caso de Brasil: Proyecto de Ley 572/2022",
eloborado em parceria com o ATALC, estabelecemos os elementos minimos
necessadrios para que uma proposta legislativa se enquadre como o que definimos
como uma Lei Marco Nacional sobre Direitos Humanos e Empresas. A partir desta
sess@o, passaremos, entdo, G andlise da presenga de cada um desses elementos no
Projeto de Lei n.° 153/2025, de modo a demonstrar, ao final, sua caracterizagdo
como a Lei Marco colombiana.

L.1. Disposicoes que fazem o projeto de lei uma norma de direitos
humanos, em didlogo com outras legislagées nacionais ¢ tratados
internacionais

Como apontamos, é essencial que o Projeto de Lei tenha como intuito a
aplicagdo de normas nacionais e internacionais de Direitos Humanos. Como
desdobramento desse propdsito, a Lei Marco deve aofirmar a primazia dessas
normas frente a quaisquer acordos, sobretudo os de cardter econdmico, como os
relacionados ao comércio e investimento.

O PL brasileiro faz isso em seu art. 3° inciso lll, assegurando como um de
seus principios “a sobreposi¢cdo de normas de Direitos Humanos sobre quaisquer
acordos, inclusive os de natureza econdmica, de comércio, de servicos e de
investimentos”. Verificomos que o PL colombiono possui uma disposigdo muito
similar no art. 4, alinea “a", contemplando taombém a primazia dos direitos humanos
no contexto da atividade empresarial e garantindo, em caso de conflito com os
interesses econdmicos empresariais, a prevaléncia do interesse geral, do bem
comum e dos direitos fundamentais sobre o interesse econdmico privado.

Tal previsGo se mostra ainda mais importante diante das recorrentes
situagbes em qQue as empresas transnacionais, valendo-se de mecanismos de
resolugdo de disputa investidor-Estado*?, previstos em acordos de 'livre comércio” e
de investimento, demandam Estados em tribunais arbitrais para proteger o seu
interesse econdmico (Maso, 2024). Essa situagdo escancara a profunda assimetria

42 Os mecanismos de solugdo de controvérsias entre investidores e Estados possibilitam que
investidores estrangeiros, em especial as transnacionais e fundos de investimento, acionem
Estados em tribunais arbitrais internacionais quando consideram que leis, regulomentos,
decisdes judiciais ou outras medidas violam disposi¢cdes previstas nos tratados de comércio
e investimento celebrados entre eles (ISDS, 2026). Dentre as principais criticas dessa solugdo
arbitral, estdo a falto de transparéncia, a privatizagdo da justica, a imparcialidade dos

arbitros, entre outros.
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entre as limitadas protegdo e eficdcia juridica oferecidas pelo Direito Internacional
dos Direitos Humanos as pessoas que tiverom seus direitos violados e os
mecanismos que as transnacionais tém acesso, como a esses tribunais privados, o
que acaba por colocar os “direitos das empresas transnacionais em uma posi¢do
hierarquicamente superior & das maiorias sociais" (Zubizarreto, 2016, p.17, tradugdo
nossa).

A prépria Coldbmbia é alvo frequente de demandas em arbitragens
internacionais. Um caso que ilustra essa realidade, mencionado por Tacha, foi o da
transnacional canadense Eco Oro Minerals Cor, que acionou o Estado colombiano
no ICSID (International Centre for Settlement of Investment Disputes)*, com base no
Acordo de Livre Comércio Canadda-Coldmbia, alegando que seus direitos de
exploragcdo de ouro e prata forom violados pelas medidas adotadas pelo Estado
para conservar a regido do Paramo de Santurbdn, fonte fundamental de recursos
hidricos para o pais, que abriga também reservas minerais.

O tribunal arbitral reconheceu a violagdo do padrdo minimo de tratamento,
alegando que “expectativas legitimas da empresa” foram frustradas, mas ndo
concedeu a indenizagdo pleiteada no valor de 696 milhdes de ddlares (IISD, 2021). Tal
situagdo enfatiza o necessidade de disposigbes que conferem a primazia dos
direitos humanos sobre a lédgica econdémicao, como as duas iniciativas trazem.

6 PL n.° 572/2022 PL n.°153/2025 1IN
art. 39, lll art. 4° a

A sobreposicdo das normas de Direitos Principio da primazia dos direitos humanos

Humanos sobre quaisquer acordos, na atividade empresarial. Deverd ser

inclusive os de natureza econdmica, de garantida a protegdo efetiva dos direitos

comércio, de servigos e de investimentos. humanos das pessoas e comunidades
ofetadas pela atividoade empresarial. Em
caso de conflito entre os direitos humanos
e o0s interesses econdmicos empresariais,
deverd ser aplicado o principio da
proporcionalidade que, em conformidade
com o artigo 93 da ConstituicGo e com os
tratodos  internacionais  de  direitos
humaonos, goaranta a prevaléncia do
interesse geral, do bem comum e da
primazia dos direitos fundamentais sobre o
interesse econémico privado.

4 O CIADI (Centro Internacional para a Resolugdo de Disputas sobre Investimentos, em
portugués) foi estabelecido a partir da Convengdo de Washington de 1966 e se apresenta
como a principal instituicgdo mundial dedicada & resolugdo de disputas internacionais
sobre investimentos entre investidores estrangeiros e Estados-partes, utilizando-se de
mecanismos como a conciliagdo, a mediagdo, a arbitragem e a apuragdo de fatos.
Diferentemente da Coldmbia, o Brasil ndo é parte da Convengdo de Washington, n&o
podendo ser acionado perante ao ICSID.
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L.1.1. Reparagdo integral com observancia do principio da centralidode da
vitima

A reparagdo integral engloba ndo sé medidas de compensa¢do, mas
tombém de restitui¢cdo, reabilitagdo, satisfagdo e garantiaos de repeti¢cdo. Essa é a
construgdo consolidada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, cuja
jurisdicdo Brasil e Coldmbia se submetem. Esse também é o entendimento da Corte
Constitucional Colombiana, que teve sua jurisprudéncia utilizada como referéncia
na elaboragdo do PL n.° 153/2025, somada aos préprios standards interamericanos
e a Jurisdigdo Especial para a Paz, como nos disse Tacha.

A reparagdo deve ainda observar o principio da centralidade do sofrimento
da vitima, desenvolvido por Antdénio Augusto Cangado Trindade durante sua
atuagdo como juiz na Corte Interamericano, que coloca a pessoq, alvo das
violagdes de direitos humanos, no ponto central do processo de reparagdo. O
intuito é que haja a participagdo ativa das pessoas atingidas na elaboragdo de
mecanismos (judiciais ou n&o) de prevencdo e reparacdo, de modo a evitar a
ocorréncia de novas viologbes e garantir que as medidas reparatdrias
correspondam efetivamente as suas demandas (Homa, 2021).

Os dois Projetos de Lei atendem a essas necessidades. No PL brasileiro, o art.
3°, inciso |V, estabelece “o direito das pessoas e comunidades atingidas a
reparagdo integral pelas violagdes de Direitos Humanos cometidos por empresas,
com observancia do principio da centralidade do sofrimento da vitima®. O art. 9°,
inciso Il, tombém coloca que a atuagdo estatal deve-se orientar o reparagdo
integral das violagdes, primando pelo referido principio.

Outro elemento importante sobre o processo de reparagdo, que o difere da
iniciativa colombiana, é a previsdo, no art. 13, de criagdo de um fundo destinado ao
custeio de necessidades das atingidas e dos atingidos até que o processo de
reparagdo se consolide. Dentre os objetivos, estdo o fornecimento de auxilio
financeiro emergencial para garaontir a subsisténcia das pessoas atingidas; o
atendimento a demandas prioritdrias da salude; a contratagdo e suporte para
assessoria técnica independente, entre outros.

No PL colombiano, identificomos disposi¢cdes que também contemplaom a
reparagdo integral e a centralidade das populagdes atingidas. Como jd pontuomos,
hd uma inspiragdo na Jurisdigdo Especial para a Paz, responsdavel por investigar,
julgar e sancionar as graves violagdes ocorridas durante o conflito armado
colombiano (JEP, 2024).

A JEP se orienta pela justica restaurativa, pelo principio pré vitima e pelo
direito o verdade, a justi¢o, 0 reparagdo integral e a ndo repetigdo. Podemos ver o
reflexo dessa influéncia nos dispositivos 57 a 79, os quais trazem também o direito a
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uma reparagdo integral, efetiva e transformadora, com atengdo ds abordagens de
género, étnica, territorial e de vulnerabilidade.
O art. 57, ao disciplinar sobre a interpretagdo nos processos administrativos
e judiciais, estabelece os importantes principios para proteger os direitos das
pessoas atingidas:
- Pro actione interpretagdo das normas processuais de maneira mais
favordvel ao acesso O justica;
- Pro homine. a interpretagdo dos Direitos Humanos deve ser a mais favordvel
oo individuo;
- Pré vitima: interpretagdo mais favordvel o protegdo, aos direitos e a
dignidade das vitimas.

O art. 60 traz algumas medidas de reparagdo, como a restituicdo de direitos,
terras ou territérios; a indenizagdo proporcional; a reabilitagdo médica, psicoldgica
e social, as garaontios de repeticdo, com a possibilidade de extingdo da
personalidade juridica, entre outras. Ressaltomos ainda o pardgrofo 2° desse
dispositivo, que estabelece que a existéncia de programas de Responsabilidade
Social Corporativa (RSC)* ou de devida diligéncia ndo faz com que a empresa se
exima da responsabilidade nem seja computada como cumprimento das medidas
de reparagdo.

O PL brasileiro também possui uma disposi¢do parecida no art. 5°, pardgrafo
2°, estabelecendo que a mera adogdo de mecanismos de controle e prevengdo pela
empresa ndo a exime de responder civil, administrativa ou penalmente. A
importdncia consiste no fato de que, muitas vezes, a RSC desloca a logica de
responsabilizagdo para a de voluntariedade, colocando obrigagdes juridicas
relacionadas aos direitos humanos como compromissos voluntdrios, sem
exigibilidade juridica (Maso, 2024).

PL n.° 572/2022 PL n.°153/2025 1IN
art. 3°, IV art. 57

O direito dos pessoas e comunidades [..] Para garantir a igualdade material entre
atingidas Q reparagdo integral pelas vitimas e empresas, o ordenaomento juridico
violagdes de Direitos Humanos cometidos deverd ser interpretado com base nos

44 A Responsabilidade Social Corporativa, em seu inicio, estava associada a uma estratégia
de marketing para melhorar a imagem das empresas perante a episdédios de fraudes
financeiras, desastres socioombientais e violagSes de direitos trabalhistas (Zubizarreta,
2016). Posteriormente, passa a ser também incorporada & estrotégia empresarial para
reduzir riscos e custos, fidelizar consumidores e ampliar mercados (Zubizarreta, 2016). J& em
sua terceira fase, incorpora ao seu discurso o protagonismo da empresa para ‘proteger,
respeitar e remediar” os direitos humanos, possibilitando responder ds demandas sociais
sem alterar sua légica de crescimento e acumulagdo de capital (Zubizarreta, 2016).
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por empresas, com observincia do principios pro actione, pro homine e pro

principio da centralidade do sofrimento da  vitima, favorecendo a protecéo efetiva dos

vitima. direitos dos pessoas e comunidades
ofetadas e assegurando o acesso Q
verdade, & justica e d reparagdo integral.

4.1.2. Direito & consulta livre, prévia, informoda e de boo-fé, garantindo o
direito oo consentimento"®

Ao abordarmos o direito o consulta livre, prévia, informada e de boa-fé e ao
consentimento, nos voltamos & Convengdo n.° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que assegura a participagdo na
tomada de decisdes “antes de qualquer medida administrativa ou legislativa que
possa afetar seus territérios, modos de vida e seus direitos” (Opan; ICV, 2024, p.18).

O Sistema Interamericano* também j& tem consolidado o direito & consulta
e oo consentimento, amparando-se nos direitos & participagdo, & propriedade
comunal, ao acesso O informag¢do, garantidos pela Convengdo Americana de
Direitos Humanos. N&o obstante, Brasil e Colédmbia jd forom chamados a responder,
tanto perante a Comissdo quanto a Corte, por desrespeito a esses direitos.

Este ano completa uma década desde a instalagdo da usina hidrelétrica de
Belo Monte construida no rio Xingu, no Pard. O caso chegou até o Comissdo
Interamericana, que expediu a Medida Cautelar n.° 382/2010, determinando a
suspensdo da obra até que fossem sanadas as irregularidades, entre elas, a ndo
auséncia de consulta e consentimento dos povos indigenas da Volta Grande do
Xingu (Amaral, 2015). No entanto, a postura do governo brasileiro foi a de
desqualificar e atacar a medida, alegando interferéncia na soberania do pais
(Amaral, 2015). Nessa mesma reQido, as violagdes tém se repetido agora no Projeto
Volta Grande da mineradora Belo Sun, que visa instalar a maior mina de ouro a céu
aberto do Brasil.

4 Ressaltamos que realizar consultas as populagdes atingidas ndo equivale a obter o seu
consentimento. A Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de
2007, tombém é clara quanto a essa diferenga, estabelecendo, em seu art. 19, que os Estados
devem “consultar e cooperar de boa-fé com os povos indigenas com o objetivo de obter seu
consentimento livre, prévio e informado’. Podemos extrair dessa disposi¢do que a consulta é
0 meio para se obter o consentimento das populagdes atingidas, as quais também podem,
inclusive, dizer nGo ao empreendimento.

40 Sistema Interomericano de Direitos Humanos é composto por dois érgdos: a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, que possui entre suas fungdes, o papel de avaliar e,
posteriormente, remeter as peti¢des, de individuos, grupo de individuos e ONGs, o Corte,
além de expedir medidas cautelares diante de situagdes graves e urgentes que apresentem
risco de dano irrepardvel ds pessoas; e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a qual
possui tanto a competéncia consultiva, com a emissdo de pareceres, quanto a contenciosa,
que diz respeito ao julgomento de Estados em casos referentes a violagdes da Convengdo
Americana de Direitos Humanos, tombém conhecida como Pacto Sdo José da Costa Rica.
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O Estado Colombiano, por sua vez, chegou a ser condenado em 2024, pela
Corte Interamericana no Caso “Povo Indigena U'wa e seus membros Vs. Coldmbia”,
por ndo ter realizado processos adequados de consulta prévia referentes a
projetos extrativos de gds e petrdleo (Corte IDH, 2024). O Estado deixou de realizd-la
e, quando a realizou, Nndo respeitou os costumes, as tradigdes e a representagdo do
Povo U'wa.

Diante desse cendrio, os projetos sdo claros em assegurar o direito a
consulta e ao consentimento, de forma livre, prévia, informada e de boa-fé. O PL
brasileiro estabelece tanto como um de seus principios, no art. 3°, inciso V, quanto
como um direito das pessoas, grupos e comunidades atingidas, no art. 11, inciso VI,
assegurando o direito de “dizer ndo" aos empreendimentos em seus territérios, bem
como O respeito e promogdo dos protocolos de consulta elaborados pelas
comunidades?.

Além de trazer a obrigagdo do Estado, no art. 9°, inciso VI, de garantir que os
empreendimentos e projetos de infraestrutura respeitem os direitos humanos,
desde a fase de planejomento, em conformidade com a Convengdo n.° 169 da OIT,
em relagdo respeito ao direito & consulta préviaq, livre, informada e de boa-fé e a
necessidade de consentimento dos indigenas, quilombolas e povos e comunidades
tradicionais.

O PL colombiano, por sua vez, coloca, no art. 6° alinea ‘k", a obrigagdo das
empresas de respeito e absteng¢do de interferir, substituir ou condicionar os direitos
Q participagdo ativa e significativa, 0 consulta e consentimento prévio, livre e
informado e outras formas de autodeterminagdo de pessoas e comunidades éticas,
campesinas ou tradicionais afetadas por suas atividades ou relagdes comerciais,
reconhecendo que a garantia efetiva de esses direitos corresponde ao Estado.

6 PL n.° 572/2022 PL n.°153/2025 N

art. 3°,V art. 6°, k

O direito de consulta prévio, livre, Respeitar e abster-se de interferir, substituir
informoda e de boa-fé as pessoas ou condicionar os direitos a participagdo
atingidas, garantindo o direito oo ativa e significativa, & consulta e ao
consentimento. consentimento prévio, livre e informado,

bem como outras formas de

47 Conforme o Observatério de Protocolos Autdénomos, os protocolos comunitérios de
consulta e consentimento prévio, livre e informado, também denominados de protocolos
autdnomos, sGo documentos elaborados pelos povos indigenas, quilombolas e demais
povos tradicionais que estabelecem as regras para o procedimento da consulta prévia, livre,
informada e de boa fé, para que sejom respeitadas as especificidades culturais, os sistemas
juridicos préprios, as formas de organizagdo social e deliberagdo coletiva.
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autodeterminagdo das pessoas e
comunidades étnicas, camponesas ou
tradicionais afetadas por suas atividades
ou relagdes comerciais, reconhecendo que
o garantia efetiva desses direitos cabe ao
Estado.

4.1.3. Principio pro persona

Ao tratarmos do principio pro personaq, recorremos o definicgdo da obra de
Mdnica Pinto, que o entende como um critério hermenéutico segundo o qual, para
o reconhecimento de direito humanos protegidos, deve-se privilegiar a norma mais
ompla ou a interpretagdo mais extensiva, e em contrapartido, ao estabelecer
restricdes permanentes ao exercicio desses direitos, deve-se optar pela norma ou
interpretagdo mais restritiva (Pinto, 1977). Os dois Projetos de Lei contemplom essa
previsdo ndo apenas no rol de principios, mas também no teor de todo o texto.

A proposta brasileira, no art. 3° incisos VI e VI, traz que, em caso de conflitos
entre normas de Direitos Humanos ou na multiplicidade de interpretagdes sobre
uma mesma norma, deverd prevalecer a mais favordvel o pessoa atingida. De modo
similar, o PL colombiano traz o principio pro persona e a centralidade da dignidade
humana no art. 4°, alinea “o0", colocando que deve ser privilegiada a interpretagdo
que garanta as pessoas e comunidades atingidas o maior grau de protegdo de
seus direitos.

PL n.° 572/2022
art. 3°, VIl e VI

PL n.°153/2025 1IN
art. 4° b

VI. Na hipdtese de conflito entre normas de
Direitos Humanos, prevalecerd o norma
mais favordvel o pessoa atingida;

VI. Na hipdtese de multiplicidode de
interpretagées de uma mesma norma de
Direitos Humanos, prevalecerd Q
interpretagéo mais favordvel o pessoa

A dignidade humana deve orientar toda
decisGo no Ambito dos atividades
empresariais. Esse principio implica preferir
a interpretagdo ou medida com o padr&o
mais alto de protegdo possivel s pessoas e
comunidades afetadas, com vistas a
alcangar o resultado que menos limite a
realizagdo de seus direitos fundamentais.

atingida

L.1.4. Nao criminalizagdo ¢ perseguicdo de pessoas ¢ comunidades atingidas
por violacdes de direitos humonos, assim como de trabalhadores(as),
cidoddos, coletivos, movimentos sociais institucionalizados e ndo
institucionalizados, suas redes ¢ organizag¢des

Coldmbia e Brasil, sdo, respectivamente, os paises que mais assassinam
defensoras e defensores de direitos humanos, como revela o recente edigcdo do

e
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Global Analysis 2025/26* do Front Line Defenders®. Ao longo de 2025, forom
documentados 358 assassinatos em 28 paises diferentes. A Coldmbia lidera, com
165 homicidios, seguida pelo Brasil, com 22. Entre as principais dreas de atuag¢do
dessas pessoas, destaco-se a prote¢do da terra, do meio ambiente e dos direitos
dos povos indigenas.

Quando olhamos para a violéncia que acomete a esses campos no Brasil, a
nova edi¢gdo do “Na Linha de Frente- Violéncia contra Defensoras e Defensores de
Direitos Humanos no Brasil®”, elaborado pela Justica Global e Terra de Direitos,
entre 2023 e 2024, os defensores e as defensoras dos direitos humanos indigenas
foraom os maiores alvos de assassinatos, ameagas, agressdes e criminalizagdo. Dos
486 casos de violéncia mapeados, 168 foram registrados contra integrantes desse
Qrupo.

Esses ataques sdo alimentados pela invasdo e exploragdo dos territdrios dos
povos e comunidades tradicionais, que sofrem com o garimpo, a agroindustria, a
exploragdo madeireira, entre outros. Foi nesse cendrio que a lideranga indigena
Maria de Fdatima Muniz, conhecida como Nega Pataxd, atuante na luta pela
demarcagdo dos territérios Patoxd Ha-HA-H&e durante mais de 40 anos, foi
assassinada, em 21 de janeiro de 2024, em um ataque armado realizado por
integrantes da milicia rural “Invasdo Zero® (Terra de Direitos; Justica Global, 2025).

A Coldbmbia ndo se distancia dessa realidade. Conforme o Relatdrio
“Situacion de las personas defensoras de derechos humanos en Colombia®,
publicado pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos,
no periodo de 2022 a 2025, foram documentados os homicidios de 95 pessoas
defensoras dos povos indigenas.

Frente a essa dura realidade, os dois projetos trazem disposi¢des que visam
a protegdo dessas pessoas. O brasileiro tem como principio estabelecido no art. 3°,
inciso IX, “a ndo criminalizagdo e a ndo perseguicdo das pessoas e comunidades
atingidas por violagdes de Direitos Humanos, bem como de trabalhadores,

48 Disponivel em: https://frontlinedefenders.org/sites/default/files/fld_ga_2025-26_digital.pdf.
4 A Front Line Defenders é uma organizagdo com atuagdo internacional, fundada em
Dublin, no ano de 2001, com o objetivo especifico de proteger os defensores de direitos
humanos em situagdo de risco em razdo de sua atuagdo pacifica na promogdo e defesa
dos direitos humanos.

%0 Conforme os dados, foram mapeados, no periodo de 2023 a 2024, no Brasil, 486 casos de
violéncia contra pessoas defensoras de direitos humanos, em 318 episddios, sendo 55
assassinatos, 96 atentatos & vida, 175 ameagas e 120 casos de criminalizagdo. O relatério

completo pode ser conferido em:
https://www.global.org.br/wp/wp-content/uploads/2025/08/20250808-Na-Linha-de-Frente-2-e
d-1.pdf.

ST Disponivel em:
https://www.hchr.org.co/informes_tematicos/situacion-de-las-personas-defensoras-de-derec
hos-humanos-en-colombia-2022-2025/.
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trabalhadoras, cidaddos e cidadas, coletivos, movimentos sociais
institucionalizados ou ndo institucionalizados, suas redes e organizagdes”.

O colombiano dedica o art. 15 O protecdo de pessoas e comunidades
defensoras de direitos humanos, a partir da garantia de um ambiente seguro e livre
de represdlias para a defesa dos direitos humanos relacionados as atividades
empresariais. As iniciativas, mostram-se assim, alinhadas também ao Acordo de
Escazl, primeiro tratado regional da América Latina e do Caribe, destinado ao
acesso & informagdo ambiental e 4 justica em questdes ambientais, G participagdo
publica nos processos de tomada de decisbes ambientais e, em especial, &
protecdo de defensores de direitos ambientais, como previsto em seu art. 9°.
Diferentemente do Brasil, que ainda ndo ratificou o tratado®, a Colédmbia ja

procedeu a vigéncia interna.

PL n.° 572/2022 PL n.°153/2025 N
art. 3°, IX art. 15

A ndo criminalizagdo e a ndo persegui¢cdo
daos pessoas e comunidades atingidas por
violagbes de Direitos Humanos, bem como
de trabalhadores, trabalhadoras, cidaddos
e cidadads, coletivos, movimentos sociais
institucionalizados ou ndo
institucionalizados, suas redes e
organizagoes.

O Estado garantird um ombiente seguro e
livre de represdlios para o defesa dos
direitos humanos diante de atividades
empresariais. Para tanto, adotard medidas
legislativas, administrativas e judiciais
efetivas para prevenir e sancionar qualquer
forma de assédio, criminalizagdo, uso
indevido do direito penal ou do poder de

policia, uso excessivo da forgo, repressdo
do protesto social ou campanhas de
estigmatizagdo contra pessoas defensoras
de direitos humanos, liderangas sociais,
sindicalistas, comunidades, jornalistas ou
advogados que denunciem violagdes
cometidas por empresas, participem de
processos judiciais ou administrativos de
reivindicagdo de direitos, ou exercam
fungbes de destaque em mobilizagdes,
agdes publicas ou comunitdrias de defesa
de direitos [...]

L.2. Participagcdo e protagonismo das pessoos atingidos como um
clemento transversal

Quando falamos em participagdo e protagonismo das pessoas atingidas,
englobomos a reparagdo integral com o principio da centralidade do sofrimento

da vitima, o direito & consulta e ao consentimento e o principio pro persona, os

%2 O Acordo de Escazl, sob forma do Projeto de Decreto Legislativo n® 934/2025, foi
aprovado pela Cdmara dos Deputados em novembro de 2025. Agora, precisa ser analisado
pelo Senado Federal para, posteriormente, ser ratificado pelo Executivo, seguindo o rito de
incorporagdo de traotados no ordenomento juridico brasileiro. Disponivel em:
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/2902d738-4090-45¢c5-0289-4280b4 65

abé0c/content.
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quais j& foram explorados anteriormente. Além deles, os dois projetos trazem outras
disposi¢des que fazem com que esse elemento seja transversal ao longo do texto.

No PL brasileiro, jG pontuamos o art. é°, inciso XVI, que prevé a criagdo de
mecanismos que viabilizem a participagdo comunitdria nas tomadas de decisdo
sobre o processo de reparagdo e compensagdo de danos; o art. 12, que trata sobre
a elaboragdo, pelas empresas, de um relatdrio periddico semestral em direitos
humanos, o qual deve ser publicizado com linguagem simples e acessivel, com
alternativas a analfabetos, cegos e ndo falantes da lingua portuguesa.

Mencionamos também o art. 13, que prevé a criagdo de um fundo destinado
a atender as necessidades bdsicas das pessoas atingidas, a ser gerido também
por representantes delas. Outra disposigdo é o art. 19, inciso |, o qual determina
que, na eventual celebragdo de acordos judiciais ou extrajudiciais entre o Poder
PlUblica e as empresas, referentes aos danos causados & coletividade, deve ser
observada o participagdo dos trabalhadores e trabalhadoras, de entidades
sindicais, das pessoas e comunidades atingidas, seus apoiadores e assessorias
técnicaos.

Ao buscarmos no PL colombiano disposi¢des que também indicam como a
participagdo e protagonismo das atingidas e dos atingidos como um elemento
transversal, encontromos os seguintes artigos:

e Art. 5° alinea “" Estabelece a obrigagdo do fornecimento pelas empresas de
informagdes claras, acessiveis e oportunas sobre suas operagdes, estruturas
e decisdes relevantes ds comunidades afetadas, utilizando meios adequados
as suas condi¢gdes culturais, linguisticas, tecnoldgicas e de acessibilidade,
incluindo pessoas em situagdo de analfabetismo, com deficiéncia ou sem
acesso a internet, e disponibilizadas em formatos compreensiveis;

e Art. 6° alinea “m™ Obriga as empresas a respeitarem o direito de associagdo,
participagdo e organizagdo de comunidades, trabalhadores, defensores de
direitos humanos, movimentos e coletivos sociais, sem estigmatizagdo e
represadlias;

e Art. 67: Prevé o possibilidade de o juiz convocar audiéncios de
acompanhaomento, com a participagdo das vitimas, para avaliar avangos,
solucionar obstdculos e adotar as medidas necessdrias para assegurar o
efetivo gozo do direito & reparagdo;
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e Art. 69: Garante, por meio da Defensoria del Pueblo, a orientagdo, assessoria
e representagdo juridica gratuita, imediata e especializada as vitimas de
violagdes de direitos humanos atribuidas a empresas. Essa assisténcia deve
adotar uma abordagem étnicaq, territorial, de género e diferencial, para
superar as assimetrias que dificultom o acesso efetivo das vitimas oos
mecanismos de reparagdo.

4.3. Apresentacdo de uma alternativa & légica de autocontrole
empresarial

Diferentemente das leis de devida diligéncia, que colocom a prépria empresa
ou auditorias contratadas por elas como responsdveis pela elaboragdo das
informagdes sobre a atividade exercida na cadeia global de valor e dos relatdrios
sobre “‘impactos negativos’, que incluem as violagdes de direitos humanos, uma Lei
Marco apresenta uma oalternativa a essa légica exclusiva de autocontrole
empresarial. A proposta faz isso oo atribuir o necessidade do controle dessas
informagdes e de fiscalizagdo também por atores externos, guiados pelo interesse
publico, incluindo érgdos estatais, sindicatos e instituicdes de defesa dos direitos
humanos.

No PL brasileiro, como j& demonstramos, o art. 9°, inciso XVIII, estabelece a
necessidade de evitar que o monitoramento da atividade empresarial substitua a
fiscalizagdo por parte do Estado; o art. 11, coloca como direito das pessoas
atingidas o monitoramento e a fiscalizagdo estatal de maneira prevalente sobre
aqueles realizados pelas préprias empresas; o pardgrafo 1° do art. 12, determina
que os relatdrios periddicos semestrais sobre Direitos Humanos, elaborados pelas
empresas, devem ser encaminhados aos Ministérios PUblicos Federal e Estaduais e
as Defensorias PUblicas da Unido e dos Estados, assim como ao Conselho Nacional
de Direitos Humanos (CNDH).

Ao percorremos o texto em busca de disposi¢gdes que também mostrom uma
alternativa oo autocontrole empresarial no PL colombiano, identificamos o art. 9°,
que atribui & Superintendéncia de IndUstria e Comércio e & Superintendéncia de
Sociedades, ambas entidades publicas, vinculadas oo Poder Executivo, de
inspegdo, vigildncia e controle, o dever de incorporar agdes para prevenir,
investigar e sancionar violagdes de direitos humanos no desenvolvimento de
atividades empresariais sob suas competéncias.

Além disso, todo o Capitulo lll, que abrange do art. 19 ao 21, destina-se ao
estabelecimento de mecanismos de monitoramento, coordenagdo e controle, a
partir da criogdo de uma Comissdo Intersetorial sobre Empresas e Direitos

Humanos, que serd integrada pela Defensoria del Pueblo, pelas Superintendéncias

) G



Para além da devida diligéncia empresarial: uma andlise comparativa
entre o PL n.° 572/2022 brasileiro e o PL n.° 153/2025 colombiano

mencionadas acimao; pela Procuradoria Geral da Nagdo; por diversos Ministérios, e
O mais importante, por representantes de organizagdes sociais e de direitos
humanos, das comunidades étnicas e camponesas, do setor sindical e da
academia e centros de pesquisa e do setor empresarial. Dentre os objetivos da
Comissdo, estdo a elaboragdo de indicadores claros, verificAveis e publicos sobre o
cumprimento das obrigagdes empresariais e a eficdcia da politica publica na
matéria e a formulagdo de recomendagdes para a adogdo de medidas corretivas
ou preventivas por parte das entidades do Estado e das empresas.

L.4. Expressar o aprendizado derivado das lutas daqueles atingidos
por viola¢cdes dos direitos humanos e fortalecé-los

No PL brasileiro, apontamos o principio da centralidade do sofrimento da
vitimo, a criagdo de um fundo destinado ao processo reparatério, dois pontos jé&
abordados por nds, e a previsdo de assessorias técnicas independentes (ATls)
como expressdes das lutas das pessoas atingidas por violagdes de direitos
humanos (Homa, 2025). Essas assessorios sdo fruto de uma construgdo
politico-pedagdgica do MAB, adotadas, em um primeiro momento, no Caso Rio
Doce. A fungdo delas é fornecer suporte técnico multidisciplinar aos atingidos e as
atingidas, traduzindo inclusive contelddos juridicos e técnicos para uma linguagem
mais clara e acessivel, com objetivo de reduzir a assimetria frente ds empresas.
Conforme Maso (2024), elos servem para ampliar a participagdo e possibilitar o
questionamento dos danos socioambientais pelas pessoas atingidas, visando a
construgdo de medidas de reparagdo alinhadas aos interesses das comunidades.

Um vitdria relacionada a esse direito é a aprovagdo da Politica Nacional de
Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB), que o contempla no seu
art. 3°, inciso V®. O PL brasileiro vem, entdo, consagrando e expandindo no art. 6°,
inciso XV, atribuindo as empresaos a obrigagdo de assegurar o acesso Qs
assessorias técnicas independentes as populagdes atingidas, por meio do
finonciomento desta contratagdo, sem que haja interferéncia na escolha da
entidade prestadora do servigo.

Como tratamos, cada pais apresenta especificidades no enfrentomento das
violagdes de direitos humanos relacionadas as atividades empresariais e a grande
inovagdo da Lei Marco reside justamente em incorporar ao texto os aprendizados
derivados das lutas das pessoas atingidas. No PL colombiano, merecem destaque

% Ao tratar dos direitos das populagdes atingidas por barragens, o art. 3° da PNAB, em seu
inciso V, assegura a “assessoria técnica independente, de cardter multidisciplinar, escolhida
pelas comunidades atingidas, a expensas do empreendedor e sem a sua interferéncio, com
o objetivo de orientd-las no processo de participagdo”.
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as ligdes decorrentes do contexto do conflito armado interno, preocupagdo que
estd presente em todo o texto. Verificamos dispositivos que proibem as empresas
de se vincularem a atores armados e de obterem qualquer beneficio econdmico,
financeiro ou contratual decorrente de atividades desenvolvidas em zonas de
conflito ou de alto risco, bem como de estabelecerem relagdes comerciais com
empresas que tenhom sido declaradas responsdveis por violagdes de direitos
humanos ou do Direito Internacional Humanitario.

Além disso, observamos inclusive a atengdo do projeto em relagdo a
situagdes que marcarom o conflito na Coldmbia, como o despojo e o abandono
forcado de terras. Segundo dados da Encuesta Nacional de Victimas de la
Contralorio, estima-se que mais de 537 mil fomilias tiverom suas terras despojadas
ou foram obrigadas a abandond-las entre 1985 e 2013 (Giraldo, 2022).

Os estudos da Comissdo da Verdade taombém demonstrom que as empresas
transnacionais do setor bananeiro, bancos, sociedades fiducidrias, instituicdes
estatais e grupos paramilitares atuaram de forma articulada em uma troma que
resultou no despojo massivo de camponeses (CEV, 2021). A relevéncia dessa questdo
se evidencia na Lei colombiana n.° 1448 de 2011, conhecida como Lei de Vitimas e
Restituigdo de Terras, a qual prevé em seu art. 74 a definicdo dessas situagdes:

e Despojo: agdo por meio do qual, aproveitando-se da situagdo de violénciq,
priva-se arbitrariomente uma pessoa de sua propriedade, posse ou
ocupagdo, seja de fato, mediante negdcio juridico, ato administrativo,
sentenga ou mediante o prdtica de crimes relacionados a situagdo de
violéncia;

e Abandono forgado: situagdo tempordria ou permanente d qual uma pessoa
se vé submetida em rozdo de ser forcada a se deslocar, ficando, por esse
motivo, impedida de exercer a administragdo, exploragdo e o contato direto
com os imdveis que teve de abandonar durante seu deslocamento.

O PL colombiono se atenta a esse tema, trazendo no art. 6°, alinea “h", a
obrigagdo das empresas de se absterem de promover ou participar de despejos ou
reassentamentos forgados sem autorizagdo judicial, sem o respeito prévio ao
devido processo, sem consulta efetiva ds comunidades atingidas e, quando exigivel,
sem o consentimento livre, prévio e informado; bem como sem garantios de
realocagdo dignao, reparagdo integral e observancia dos padrdes internacionais na
matéria. Dispdem também, no art. 12, que o Estado, quando existirem denuncias,
processos judiciais ou casos documentados de despojo ou abandono forgado
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relativos a imdveis nos quais as empresas pretendom desenvolver ou estejom
desenvolvendo atividades comerciais, deverd atuar com devida diligéncia
reforcada, no dmbito de suas competéncias, ao tramitar ou conceder direitos sobre
tais imdveis, com o objetivo de prevenir a legitimagdo de situagdes de despojo ou
abandono forgado.

L.5. Diglogo com as reivindicagées das organiza¢des da sociedade civil
para o Instrumento Internacional Juridicamente Vinculativo sobre
Empresas Transnacionais no que diz respeito aos Direitos Humanos

Com a Resolugdo 26/9 do Conselho de Direitos Humanos da ONU, aprovada
em 2014, foi criado um Grupo Intergovernamental de Composi¢do Aberta para a
elaboragdo de um Instrumento Internacional Vinculante sobre Empresas e Direitos
Humanos. O tratado representa uma ambiciosa proposta em relagdo aos Principios
Orientadores, visto que busca enfrentar a impunidade corporativa através do
estabelecimento de normas, orientadas pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos, com cardter obrigatério para regular a atividade empresarial.

Em 2026, o tratado chega & 12° Sessdo de negociagdes, que ocorrerd entre os
dias 12 a 16 de outubro, em Genebro. Desde suas primeiras sessbes até hoje,
diversos pontos-chave ainda estdo em disputa entre paises do Sul Global e
representagdes da sociedade civil, os quais defendem a elaboragdo de um texto
robusto em matéria de direitos humanos, com previsdes acerca da atribuigdo
direta de obrigagdes as transnacionais, da atividades desempenhadas ao longo
das cadeias globais de valor e de mecanismos de extraterritorialidade, e atores do
Norte, como a Unido Europeia e a Organizagdo Internacional dos Empregadores
(IOE, em inglés), que sustentam que o contelddo dos Principios Orientadores deveria
ser replicado no tratado, refletindo a logica voluntarista e inibindo maiores
avangos (Roland, 2024).

Como anteriormente mencionado, ele serviu como inspiragdo para
eloboragdo das propostas legislativas brasileira e colombiona, fazendo com que as
Agendas Nacionais dos dois paises estejom intrinsecamente interligadas & Agenda
Internacional. Assim, é possivel verificar que muitas demandas®™ realizadas por
organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais, representantes das

* Para tratarmos das principais demandas na elaboragdo do tratado, utilizamos como
referéncia o documento produzido pela Companha Global “Questdes-Chaves defendidas
pela Campanha Global rumo a um Tratado Vinculonte de Empresas Transnacionais e
Direitos Humanos, a partir das experiéncias de resisténcia de comunidades atingidas pelas
transnacionais”, o] qual pode ser acessado em:
https://www.stopcorporateimpunity.org/wp-content/uploads/2022/10/Elementos-chaves-Cam
panha-Global.pdf.
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populagdes atingidas e Estados do Sul Global, durante as rodadas de negociagdes,
estdo refletidas nos textos, como mostraremos a seguir.

4.5.1. Primozioa dos Direitos Humanos sob qualquer acordo de comércio ou
investimento

Como j& demonstromos oo longo deste Caderno, os dois projetos,
diferentemente do tratado, trazem expressamente a primazia dos direitos humanos
sobre o interesse econémico, atendendo a essa que é uma das principais
demandas nas negociagodes.

PL n.° 572/2022 PL n.°153/2025 1IN
art. 3°, llI art. 4° a

A sobreposi¢cdo das normas de Direitos Primazia dos Direitos Humanos na

Humaonos sobre quaisquer acordos, atividade empresarial. Deverd ser
inclusive os de natureza econdmica, de garantida a protegdo efetiva dos direitos
comércio, de servigos e de investimento. humanos das pessoas e comunidades

ofetadas pelo atividade empresarial. Em
caso de conflito entre os direitos humanos
e os interesses econdmicos empresariais,
deverd ser oplicado o principio da
proporcionalidade que, em conformidade
com o artigo 93 da Constituicdo e com os
tratados  internacionais de  direitos
humanos, garanta a prevaléncia do
interesse geral, do bem comum e da
primazia dos direitos fundamentais sobre o
interesse econémico privado.

L4.5.2. Foco nas empresas transnacionais

As empresas transnacionais sdo detentoras de poderes econdmicos,
politicos e de influéncia em muitos Estados, especialmente naqueles mais
dependentes de investimentos estrangeiros®. Elos operom de forma a
descentralizar e fragmentar os processos produtivos em diferentes regides do
mundo, através de suas filiais, subsididrias, contratadas e demais entidades que
integrom sua cadeia global de valor. A organizagdo nessa arquitetura é um dos
principais desafios para a responsabilizagdo delas, tendo em vista a auséncia de
marcos qQue consigom extrapolar as fronteiras nacionais e regular o cardter
transnacional da atividade, por isso demandam especial atengdo.

% Denominamos como ‘race to the bottom"o fendmeno no qual paises buscam flexibilizar
as exigéncias, relacionadas as legislagdes trabalhistas e ambientais, feitas s empresas que
operam em seu territério, com o objetivo de se tornarem mais atrativas aos investimentos

das transnacionais (Homa, 2018).
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A Resolugdo 26/9 é clara em definir o escopo do tratado para as empresas
transnacionais ou com carater transnacional®. No entanto, em uma tentativa de
enfroquecimento do texto, os atores que abrigam as sedes das transnacionais,
como a Unido Europeia e as representagdes de seus Estados-membros, buscam
ampliar a aplicagdo a todas as empresas. Isso pode levar & elaboragdo de um texto
genérico, sem previsdes detalhadas sobre as cadeias de valor e sobre a
extraterritorialidade, obstando sua aplicabilidade pratica (Roland, 2024).

No ambito interno, a perspectiva é outra, tendo em vista que o objetivo
tombém ¢é incluir as empresas domésticas, justamente por isso elas ndo
precisariaom estar abrangidas pelo tratado. Mesmo assim, em atengdo as
discussdes referentes o esse ponto no cendrio internacional, os dois projetos
destinam especial atengdo as transnacionais que atuam no territério nacional, por
meio de suas filiais, subsididrias, sucursais, controladas, de investimentos,
exportagdes, entre outras atividades, e que podem vir provocar violagdes de

direitos humanos ou se beneficiar delas.

PL n.° 572/2022 PL n.°153/2025 1N
art. 2° art. 3°

S&o destinatdrios da presente lei os [.] Da mesma forma, aplicar-se-4 as

aogentes e as instituicdes do Estado, empresas estrangeiras ou transnacionais

inclusive do sistema de justico, bem como cujos produtos, servigos, investimentos,

as empresas e instituigdes financeiras com ativos digitais, decisdes comerciais ou

atuagdo no territério nacional e/ou com relagdes econdmicas produzam efeitos

atividade transnacional. relevantes no territério colombiano, seja
por meio de presenga fisica, infraestrutura
tecnoldgica, aliangas estratégicas,
exportagdes, importagdes ou outras
modalidades que influenciem o mercado
nacional ou as condigbes de direitos
humanos na Coldmbia.

4.5.3. Obrigac¢des diretas para as empresas em matéria de direitos humanos

Uma das maiores reivindicagdes realizadas é a atribuigdo direta de
obrigagdes de direitos humanos as empresas (no caso do tratado, Os
transnacionais). No dmbito internacional, ainda é tema de disputa as empresas
serem destinatdrias dessas normas, e ndo somente os Estados. No entanto, j&
existem outras convengdes, como a Convengdo Internacional sobre

% Em nota de rodapé, a Resolugdo esclarece que o termo “outras empresas’, presente no
enunciado “Elaboragdo de um instrumento internacional juridicamente vinculante sobre
empresas transnacionais e outras empresas em relagdo aos Direitos Humanos®, refere-se a
todas aquelas que possuem cardter transnacional em suas atividades operacionais, ndo se
aplicando as empresas locais registradas nos termos da legislagdo nacional pertinente.
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Responsabilidade Civil em Danos Causados por Poluigdo por Oleo e a Convengdo
sobre os Direitos da Criangao, que estabelecem obrigagdes para as empresas de
maneira direta (Guaman, 2018).

J& no dmbito interno, ndo hd duvidas de que as empresas taombém sdo
destinatdrias de obrigagdes relacionados aos direitos humanos, tendo em vista a
eficacia horizontal dos direitos fundamentais®, que reconhece a incidéncia desses
direitos nas relaogdes entre particulares. Assim, as duas iniciativas sdo claras

PL n.°153/2025 1
art. 6°

quanto a esse ponto.

PL n.° 572/2022

<

art. 5°
As empresas com domicilio ou Obrigagdes de respeito aos direitos
economicamente ativas no territério humanos. As empresas abrangidas pela

brasileiro sdo responsdveis pelas violagdes
de Direitos Humanos causadas direta ou

presente Lei deverdo abster-se de causar,
facilitar ou beneficiar-se de violagdes de

direitos humanos, bem como deverdo
respeitar o dignidade humana e os
principios democrdéticos em todas as suas
atividodes. Essa obrigagdo implica o
cumprimento das normas nacionais e
internacionais em matério de direitos
humanos e compreende, entre outras, as
seguintes  proibicdes e deveres de
abstengdo [..]

indiretamente por suas atividades.

L.5.4. Proibicdo do forum non conveniens

Outro ponto fundamental é a proibigdo da doutrina do forum non
conveniens, que permite a recusa de tribunais nacionais em exercer jurisdigdo
sobre determinado caso com o argumento de que hd um férum mais apropriado
para julgd-lo (Homa, 2017). Isso pode impedir o julgamento dos casos de violagdes e,
consequentemente, a reparagdo as pessoas atingidas. No tratado, o dispositivo
que trazia essa questdo, antes previsto no Draft 2, foi removido. Diferentemente, os

Projetos de Lei trazem vedom explicitomente a aplicagdo do forum non conveniens.

PL n.° 572/2022 PL n.°153/2025 mmm
art. 9°, XX art. 73

Em caso de violagdes aos direitos humanos
cometidas por empresas brasileiras em
outros paises, facilitar o acesso das vitimas
Q jurisdigdo brasileira, ficondo vedada a

[..] Em nenhum caso poderd ser aplicado o
critério do forum non conveniens quando
seu resultado seja impedir o conhecimento
do caso pelos juizes colombianos.

aplicagéo do instituto “forum  non
conveniens”,

 Tanto o Supremo Tribunal Federal, no Brasil, quanto a Corte Constitucional da Colémbia
tém entendimento consolidado de que os direitos fundamentais sdo obrigatdrios e
plenamente aplicdveis entre os particulares e nas relagdes juridicas privadas.
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4.5.5. Linguagem empregada

Uma outra grande reivindicagdo nas negociagdes é o uso de "violagdes" em
substituicdo a “impactos” e “abusos”. Esses dois ultimos termos, ainda utilizados no
texto do tratado, trazem a ideia de que apenas Estados violariom direitos humanos,
enquaonto as empresas apenas causariam ‘impactos’, como se as pessoas
atingidas ndo tivessem de fato sua dignidade humana violada por elas. Os dois
projetos contemplam essa demanda e sempre utilizam a expressdo “violagdes de
direitos humanos® no dmbito das atividades empresariais. Trouxemos, abaixo,
exemplos do emprego dessa terminologia em relagdo ao dever de prevengdo.

PL n.° 572/2022 I PL n.°153/2025
art. 7° art. 4° g

As empresas deverdo Principio da prevengdo: O
realizar processo de devida Estodo e as empresaos
diligéncia para identificar, deverdo adotar medidas

Traotado

art. 6.2

Os Estados-Parte deverdo
adotar medidas legislativas,
regulomentares e outras

medidas apropriadas para:  prevenir, monitorar e reparar orientadas Q prevenir
violagdes de direitos violagdes de direitos

(@) prevenir o participagdo humanos, incluindo direitos humanos no

de empresas em abusos de sociais, trabalhistas e desenvolvimento de

direitos humanos; ombientais, devendo, no atividodes empresariais.
minimo [...]

4.5.6. Inversdo do 6nus da prova

A importancia da inversdo do 6nus probatdrio, j& tratada por nds, reside no
reconhecimento da hipossuficiéncia das pessoas atingidas, que se encontram em
uma posigdo de vulnerabilidade diante das empresas. Estas, por sua vez, dispdem
ndo sé de informagdes restritas ao seu dominio, como também da representagdo
de grandes escritérios de advocacia especializados na defesa de seus interesses.
Isso evidencia a necessidade de mecanismos processuais capazes de reduzir essa
disparidade de armas, como propriomente a inversdo do édnus da prova, prevista
nos dois projetos.

PL n.° 572/2022 PL n.°153/2025 1N
art. 11, | art. 61

O reconhecimento da hipossuficiéncia dos
atingidos e das atingidas face as
empresas, aplicando-se a inversdo do 6nus
da prova nNOsS C€QsOsS em que Q
impossibilidade de sua produgdo possa
dificultar o acesso a justiga.

&

Critérios para a distribuigdo do 6nus da
prova em processos relacionados a
violagbes de direitos humanos decorrentes
de atividades empresariais. Nos processos
judiciais ou procedimentos administrativos
em que se discuta uma possivel violagdo de
direitos humanos aotribuivel a uma empresaq,
o autoridade competente deverd avaliar,
em conformidade com o artigo 167 do
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Cédigo Geral do Processo, se € cabivel
aplicar uma distribuicdo do énus da prova
em favor das pessoas ou comunidades
ofetadas, quando estas se encontrem em
desvantagem para acessar as informagdes
relevantes ou comprovar os fatos
controvertidos, ou enfrentem assimetrias
ou barreiras estruturais que limitem seu
acesso a justiga.

5. CONCLUSAO

O presente Caderno de Pesquisa dedicou-se a analisar o PL colombiano n.°
153/2025 em didlogo com a iniciativa brasileira, o PL n.° 572/2022. Em um primeiro
momento, exploramos o contexto de elaboragdo deles, ressaltando as semelhangas
relacionadas a inspiragdo normativa no tratado internacional, o participagdo de
diversas organizag¢des da sociedade civil e movimentos sociais, @ mudanca politica
interna e as aliangas com congressistas, o que permitiu o avango das discussdes
sobre a tematica nos planos nacionais.

Depois, passamos para uma andlise de dispositivos centrais, como o escopo
de aplicagdo, os principios, as obrigagdes das empresas e dos Estados e a
responsabilidade soliddria empresarial. Por fim, demonstramos o porqué de o PL
colombiaono poder ser considerado a Lei Marco Nacional sobre Direitos Humanos
da Coldmbia, destrinchando detalhadamente os elementos minimos necessarios
que estabelecemos anteriormente no documento “Leyes Marco Nacionales sobre
Derechos Humanos y Empresas. El caso de Brasil: Proyecto de Ley 572/2022".

Verificomos que as iniciativas convergem quanto & afirmagdo da primazia
dos direitos humanos sobre acordos de comércio e investimento; & observancia da
consulta livre, prévia, informada e de boao-fé ds pessoas atingidas e do direito ao
consentimento; & garantia da reparagdo integral, com respeito ao principio da
centralidade do sofrimento da vitima; e, em especial, 0 previsdo da participagdo e
do protagonismo dos atingidos e das atingidas ao longo de todo o texto. Além de
reunirem, sob o recorte de Direitos Humanos e Empresas, os direitos e as
obrigagdes presentes em normas nacionais e internacionais j& existentes, trazem
como grande novidade a incorporagdo de aprendizados e demandas histdricas
frutos de violagdes de direitos humanos no contexto da atividade empresarial.

Ao longo do relatério, evidenciamos também que o PL colombiano apresenta
singularidades, o que o difere da proposta brasileira, em razdo do plano de fundo
interno, marcado pelo conflito armado colombiano. O reflexo disso estd nas
disposi¢des atinentes ao Direito Internacional Humanitdrio e ao processo de
reparagdo integral, o qual foi baseado na Jurisdicdo Especial pela Paz (JEP),
instituida pelo Acordo de Paz de 2016, com o objetivo de julgar os responsdveis por
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violagbes cometidas no conflito e satisfazer os direitos das vitimas a justica, a
verdade e o reparagdo.

Concluimos, assim, que um modelo regulatério, distinto daquele propagado
pelo Norte Global, marcado pela adogdo de normas menos substanciais em
matéria de direitos humanos e pelo autocontrole empresarial, como é o caso das
leis de devida diligéncio, dos Principios Orientadores e dos Planos Nacionais de
Acgdo, é possivel e, mais que necessdrio, para o Sul Global, em especial, para a
América Latina. Evidenciomos, assim, os Projetos de Lei brasileiro e colombiano
como fruto de um esforgo regional para a constru¢gdo de iniciativas que sejom
mais compativeis e correspondentes Os necessidades de cada territério, que
estejom o altura de marcos constitucionais e internacionais j& existentes e que
confiram protagonismo aqueles e aquelas que tiveram seus direitos violados pela
atividade empresarial.
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