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Resumo

O trabalho investiga o perfil dos empregadores autuados por submeterem trabalhadores a condi¢gdes analogas a
de escravo no estado de Mato Grosso entre 2020 e 2024. A pesquisa adota abordagem empirica e qualitativa,
com suporte quantitativo, baseada na analise documental de relatorios de inspecdo do Grupo Especial de
Fiscalizagdo Movel. Foram examinados 78 relatorios, dos quais 16 reconheceram a ocorréncia de trabalho
escravo contemporaneo, permitindo a identificagdo de padrdes relacionados a natureza juridica dos
empregadores, setores econdmicos, localizagdo geografica e caracteristicas das infragdes. Os resultados indicam
predomindncia de empregadores pessoas fisicas, majoritariamente homens, inseridos no setor agropecuario,
especialmente na bovinocultura, com forte presenga de informalidade e descentraliza¢do produtiva. Verificou-se
que as condigdes degradantes constituem o principal elemento de caracterizagdo do crime, frequentemente
associadas a outras violagdes trabalhistas e de direitos humanos. A dispersdo geografica dos casos e a inser¢ao
das atividades em cadeias produtivas ampliadas evidenciam o carater estrutural e transnacional do fenomeno.
Conclui-se que a responsabiliza¢ao dos empregadores demanda o fortalecimento de mecanismos institucionais e
a ampliacdo do enfoque para as cadeias produtivas, a fim de prevenir a reproducao dessas praticas e assegurar a
efetividade dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

Palavras-chave

Direitos Humanos. Empresas Transnacionais. Violagdes socioambientais. Teoria da Encriptagdo do Poder.

Abstract

This study examines the profile of employers who were fined for subjecting workers to conditions analogous to
slavery in the state of Mato Grosso between 2020 and 2024. The research adopts an empirical and qualitative
approach, supported by quantitative data, based on a documentary analysis of inspection reports from the
Special Mobile Inspection Group. A total of 78 reports were examined, of which 16 acknowledged the
occurrence of contemporary slave labor, allowing for the identification of patterns related to the legal status of
employers, economic sectors, geographic location, and characteristics of the violations. The results indicate a
predominance of individual employers, mostly men, in the agricultural sector, particularly in cattle ranching,
with a high prevalence of informality and decentralized production. It was found that degrading conditions
constitute the primary defining element of the crime, often associated with other labor and human rights
violations. The geographic dispersion of the cases and the integration of activities into expanded production
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chains highlight the structural and transnational nature of the phenomenon. It is concluded that holding
employers accountable requires strengthening institutional mechanisms and broadening the focus to production
chains, in order to prevent the recurrence of these practices and ensure the effectiveness of workers’
fundamental rights.

Keywords
Supply chain. Employers fined. Mato Grosso. Modern-day slave labor.

Resumen

Resumen: El trabajo analiza el perfil de los empleadores sancionados por someter a los trabajadores a
condiciones analogas a la esclavitud en el estado de Mato Grosso entre 2020 y 2024. La investigacion adopta un
enfoque empirico y cualitativo, con apoyo cuantitativo, basado en el analisis documental de los informes de
inspeccion del Grupo Especial de Fiscalizacion Movil. Se examinaron 78 informes, de los cuales 16
reconocieron la existencia de trabajo esclavo contemporaneo, lo que permitié identificar patrones relacionados
con la naturaleza juridica de los empleadores, los sectores economicos, la ubicacion geografica y las
caracteristicas de las infracciones. Los resultados indican un predominio de empleadores particulares, en su
mayoria hombres, del sector agropecuario, especialmente de la ganaderia bovina, con una fuerte presencia de
informalidad y descentralizaciéon productiva. Se constatd que las condiciones degradantes constituyen el
principal elemento que caracteriza el delito, a menudo asociadas a otras violaciones laborales y de derechos
humanos. La dispersion geografica de los casos y la insercién de las actividades en cadenas productivas
ampliadas ponen de manifiesto el caracter estructural y transnacional del fenémeno. Se concluye que la
responsabilizacion de los empleadores exige el fortalecimiento de los mecanismos institucionales y la
ampliacion del enfoque hacia las cadenas productivas, con el fin de prevenir la reproduccion de estas practicas y
garantizar la efectividad de los derechos fundamentales de los trabajadores.

Palabras clave

Cadena de produccion. Empleadores sancionados. Mato Grosso. Trabajo esclavo contemporaneo.

1. INTRODUCAO

O trabalho em condicdes analogas a escravidao ainda persiste nas relacoes laborais
brasileiras, mesmo apés avancos legislativos e institucionais reconhecidos nacional e
internacionalmente como boas praticas. Este estudo investiga o perfil dos empregadores
autuados por submeterem trabalhadores a condicoes analogas a de escravo no estado de
Mato Grosso entre os anos de 2020 e 2024. Trata-se de pesquisa empirica e qualitativa com
suporte quantitativo, baseada na analise documental de todos os relatérios de inspecao
lavrados pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével (GEFM) em operacdes de fiscalizacdo

realizadas naquele periodo’.

' "O Grupo de Especial de Fiscalizacdo Mével é uma forca-tarefa coordenada pela
auditoria-fiscal do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, com atuacdo articulada e
interestadual no combate ao trabalho analogo ao de escravo no Brasil. Criado em 1995, o Grupo
Movel é composto por equipes de auditores-fiscais do Trabalho que, em parceria com instituicdes
como o Ministério Publico do Trabalho, a Policia Federal, a Defensoria PUblica da Unido, entre outros
6rgaos, realizam opera¢oes em locais de dificil acesso e onde ha indicios de violacoes graves de
direitos trabalhistas. Reconhecido internacionalmente, o GEFM atua de forma estratégica e sigilosa,
com metodologia prépria, garantindo o resgate de trabalhadores em condi¢cbes degradantes e a
responsabilizacdo dos empregadores” (Brasil, 2025).
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A investigacdo tem por objetivo compreender quem sdo os responsaveis por essas
violacoes, suas caracteristicas juridicas (pessoa fisica ou juridica), os setores econémicos
envolvidos, as cadeias produtivas atingidas, além da recorréncia e eventual ingresso desses

nomes na chamada "lista suja" do trabalho escravo.

Inicialmente, os 79 relatérios de inspiracdo foram analisados e segmentados entre
0s casos em que se identificaram e os em que ndo se identificaram o trabalho em condicoes
analogas a de escravo. Depois, foram respondidas as questoes inseridas no questiondrio
padrdo para, ato continuo, categorizar os casos em tipo de empregador (pessoa
fisica/juridica), género, localizacdo, setor econbémico, reincidéncia, numero de
trabalhadores resgatados, (in)existéncia de trabalho infantil ou de trabalhadora do género
feminino resgatada, infracbes cometidas pelos autuados e posterior insercdo na lista suja.
Investigou-se, ainda, em base aberta de dados, a concessao de beneficio fiscal do Estado de

Mato Grosso aos autuados e a responsabilizacdo (ou ndo) da cadeia produtiva.

Utilizou-se analise estatistica descritiva para identificar padroes e frequéncias e,

complementarmente, andlise de contelddo para interpretacdo qualitativa dos dados.

A relevancia desta analise reside na sua capacidade de ultrapassar a contagem de
resgate, a identificacdo do perfil das vitimas e a descricio das condicdes que
caracterizaram o trabalho em condicoes analogas a de escravo para focar no elo principal
da exploracao: o empregador. Este ineditismo se manifesta na tentativa de construir um
panorama detalhado a partir de dados de fiscalizacdo. Ao lancar luz sobre o perfil dos
infratores, espera-se contribuir significativamente para o debate sobre a responsabilizacao
e a prevencao do trabalho escravo contemporaneo, em especial no contexto

mato-grossense.

O estudo revelou que o trabalho em condicoes anadlogas a de escravo em Mato
Grosso no periodo entre 2020 e 2024 esta concentrado no setor agropecuario, sobretudo
na bovinocultura, com predominancia de empregadores pessoas fisicas (Fazendeiros e
arrendatarios), majoritariamente homens brasileiros, evidenciando informalidade e
descentralizacdo que dificultam a responsabilizacdo. As condicoes degradantes foram a
principal hipétese de configuracdo do crime, reafirmando a necessidade de preservar a
amplitude do conceito juridico de escraviddo contemporanea. A dispersao geografica das
autuacoes e a insercao dos produtos em mercados nacionais e internacionais demonstram
o carater estrutural e transnacional do problema, reforcando a urgéncia de mecanismos de

responsabilizacdo das cadeias produtivas.
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Ao evidenciar o perfil dos empregadores, a pesquisa contribui para politicas
publicas mais eficazes e para o fortalecimento do debate académico e institucional em prol

da erradicacdo do trabalho escravo e da protecao da dignidade humana.

2. BREVE CONTEXTUALIZAGAO DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO EM MATO GROSSO A

PARTIR DOS DADOS IDENTIFICADOS E PESQUISAS PRE-EXISTENTES

O fenémeno do trabalho em condicoes andlogas a de escravo persiste como uma
grave violacdo dos direitos humanos e trabalhistas, demandando uma compreensao
aprofundada de suas raizes e de seus perpetradores. No Brasil e em particular no estado de
Mato Grosso, uma regido de vasta extensdo territorial e intensa atividade econdémica,
especialmente nos setores do agronegécio, a erradicacio do trabalho escravo

contemporaneo se revela um desafio complexo e multifacetado.

O crime de reducao de trabalhadores a condicdes analogas a de escravo no Brasil
estd tipificado no artigo 149 do Coédigo Penal. Segundo o dispositivo legal, ele sera
concretizado quando da ocorréncia da submissdo de trabalhadores a trabalhos forcados,
jornadas exaustivas, condicoes degradantes ou restricao de locomocao, incidindo, ainda, na
mesma pena prevista para esses meios de execucdo aquele que cercear o uso de meio de
transporte com a finalidade de retencdo do trabalhador no local de trabalho, mantiver
vigildncia ostensiva no local de trabalho ou se apoderar de documentos ou objetos

pessoais do trabalhador também com a finalidade de reté-lo.

Passe-se, entdo, a andlise especifica a partir dos dados extraidos dos relatérios de

fiscalizacdo e autos de infracdo avaliados.

2.1 INCIDENCIA DO RECONHECIMENTO DO TRABALHO EM CONDIGOES ANALOGAS A DE ESCRAVO NOS

RELATORIOS DE FISCALIZAGAO

Em que pese ndo ser o cerne da presente pesquisa, inicia-se a andlise especifica das
acoes do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével do Ministério do Trabalho e Emprego, no
periodo entre 2020 e 2024, no estado de Mato Grosso, destacando-se o nimero de
fiscalizagoes feitas e o nimero de casos em que se reconheceu o trabalho em condigoes

analogas a de escravo.

Do universo de 78 relatérios de fiscalizacdo analisados, apenas 16 reconheceram a
existéncia de trabalho escravo contemporaneo. Esse dado revela que, embora diversas
fiscalizagoes apontem violagdes trabalhistas graves, nem todas possuem elementos

suficientes para a caracteriza¢do do crime do art. 149 do Cédigo Penal.
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Tal constatacdo permite-nos afirmar que premissas, como a de que basta o
descumprimento de algumas regras de salde e seguranca do trabalho para a
caracterizacdo do trabalho em condicoes andlogas a de escravo, sdo, em verdade, mero
exercicio de retérica. E de se ver, contudo, que ha politica institucional no reconhecimento
do trabalho escravo contemporaneo que visa a manutencao da credibilidade das operacoes
e da lista suja, evitando que qualquer infracdo trabalhista seja confundida com trabalho em

condicdes analogas a de escravo?.

Na hipotese especifica do Mato Grosso, cumpre destacar que os relatérios de
fiscalizacdo analisados demonstram que, em 78,2% dos casos oriundos de denlncias de
trabalho escravo, ndo se declarou a sua existéncia. Foi em somente 21,8% que o Grupo
Especial de Fiscalizacdo Mével reconheceu a pratica do crime. Em linhas gerais, portanto, s6

1 em cada 5 casos reconheceu a situacdo como de trabalho escravo contemporaneo.

A média de Mato Grosso difere da média de Minas Gerais, estado que mais resgatou
trabalhadores desde 2013 no Brasil, que é de 51,2% no periodo entre 2017 e 2023.
Diversas hipéteses podem ser suscitadas. O objetivo desse artigo, contudo, limita-se, ao
menos nesse primeiro momento, a compreender o cendrio mato-grossense perquirindo
qual é o conceito utilizado para a caracterizacdo do trabalho em condicdes andlogas a de

escravo pela fiscalizacao.

2.2 Hip6TESES DO ART. 149 DO cODIGO PENAL E A CENTRALIDADE DAS CONDICOES DEGRADANTES

Dentre os 16 casos em que se reconheceu o trabalho escravo contemporaneo em
Mato Grosso, as condicoes degradantes constituiram a hipétese de configuracdo do crime

em todas as ocorréncias.

Destes 16 casos, 12 foram caracterizados exclusivamente pelas condicoes
degradantes, ao passo que em dois houve cumulacdo das condicoes degradantes com
restricdo de locomocdo e, em um caso, cumulacdo das condicdes degradantes com jornada
exaustiva. Em um caso houve o acimulo de trés hipdteses, quais sejam: condicoes

degradantes, restricdo de locomocao e trabalho forcado.

Em que pese a inexisténcia de definicdo objetiva do que sdo as condicoes
degradantes no Cédigo Penal, a Instrucdo Normativa MTP n.° 2, de 8 de novembro de 2021,
do Ministério do Trabalho e Previdéncia, definiu as hipéteses legais tipificadas no art. 149
do Cdédigo Penal e apresentou indicadores de submissdao dos trabalhadores a condicdo
analoga a de escravo, subsumindo, de forma detalhada, o fato, por vezes abstrato, a norma
(Brasil, 2021).

2 Ponto a ser investigado em pesquisas futuras.
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Cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal (STF) vem construindo conceito
de trabalho em condicdes andlogas a de escravo que busca efetivar e garantir de forma
ampla e geral os principios fundamentais do ser humano trabalhador. Nesse sentido, é a
decisdo formulada nos autos do Inquérito n.° 3.412, surgido em decorréncia de denlncia
formulada pelo Ministério Publico Federal (MPF) perante a Justica Comum e
posteriormente encaminhada a Suprema Corte em razdo da prerrogativa de foro do réu

Jodo José Pereira de Lyra, diplomado Deputado Federal no final de 2010.

Em 29 de marco de 2012, o Pretério Excelso decidiu pelo recebimento da dendncia,
cujo objeto é a submissao do trabalhador a condicoes analogas a de escravo. No que cinge
a conceituacado e a configuracdo do crime, cumpre destacar trecho do voto da Ministra Rosa
Weber:

Para configuracdo do crime do art. 149 do Cddigo Penal, ndo é necessario que se
prove a coacao fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da
liberdade de locomocdo, bastando a submissdo da vitima “a trabalhos forcados
ou a jornada exaustiva” ou “a condicoes degradantes de trabalho”, condutas
alternativas previstas no tipo penal. A “escraviddo moderna” é mais sutil do que a
do século XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos
constrangimentos econémicos e ndo necessariamente fisicos. Priva-se alguém de
sua liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e ndo como pessoa
humana, o que pode ser feito ndo sé mediante coacdo, mas também pela violacdo
intensa e persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho
digno. A violacdo do direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de

realizar escolhas segundo a sua livre determinacdo. Isso também significa
“reduzir alguém a condicao andloga a de escravo” (Brasil, 2012).

Além disso, sabe-se que as condicoes degradantes atualmente tém sido
reconhecidas pelo Tribunal Superior do Trabalho a partir da identificacdo do tripé da
degradancia, aduzido diante da presenca de trés condicdes: auséncia de agua potavel,
auséncia de instalacoes sanitdrias e auséncia de alojamentos precdrios ou inexisténcia
desses (Miraglia, 2020).

O dado evidencia a centralidade das condicbes degradantes na configuracdo do
conceito contemporaneo de escraviddo, deslocando o eixo da andlise da seguinte forma:
enquanto o modelo escravocrata colonial se estruturava principalmente na restricdo de
liberdade, na contemporaneidade a violacdo se manifesta sobretudo pela precarizacdo

extrema das condicdes de vida e de trabalho.

Essa constatacdo estd em consonancia com aquilo que ja havia sido identificado

anteriormente, quando

A andlise dos relatérios de inspecdo de 1995 a 2013 evidencia que a ‘condi¢do
degradante de trabalho’ foi, desde o inicio da construcdo das ferramentas de
combate ao trabalho escravo (e ndo apenas a partir de 2003), um dos pontos
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centrais da caracterizacdo da escraviddao contemporanea no Brasil (Vianna, 2019,
p. 138).

Ponto de destaque para reflexdes futuras é a necessidade de preservacdo do
conceito juridico de condicoes degradantes tal como vem sendo construido na
jurisprudéncia, considerando o constante contexto de ameaca de alteracdo do texto
legislativo e reducionismo conceitual por parte do Poder Judicidrio, a exemplo do Tema
1158, com Repercussdo Geral no STF (Conforti & Cancado, 2023).

2.3 INFRAGOES QUE CARACTERIZARAM O TRABALHO EM CONDIGOES ANALOGAS A DE ESCRAVO

Quando da fiscalizacdo, o GEFM identifica as irregularidades existentes, com base
nos dispositivos legais e nas normas regulamentadoras vigentes no Brasil. A partir disso,
sdo lavrados os autos de infracdo. Neste sentido, cada infracdo é caracterizada por uma

“ementa”, nome que se atribui ao cédigo da infracdo.

Essa andlise é relevante porque permite reconhecer quais sdo as infracdoes que
foram mais recorrentes para a caracterizacdo do trabalho escravo contemporaneo a partir

dos autos de infracdo lavrados no periodo entre 2020 e 2024 em Mato Grosso.

Como era de se esperar, em 14 dos casos em que o trabalho escravo foi
caracterizado, a ementa 001727-2, “manter empregado trabalhando sob condicoes
contrarias a disposicoes de protecdo do trabalho, quer seja submetido a regime de
trabalho forcado, quer seja reduzido a condicdo analoga a de escravo”, foi observada em
100% deles.

Ja nos dois casos de trabalho escravo doméstico, a ementa 001947-0 se fez
presente em 100% dos casos, qual seja: “manter empregado doméstico trabalhando sob
condicoes contrarias as disposicoes de protecao do trabalho, quer seja submetido a regime

de trabalho forcado, quer seja reduzido a condicdo andloga a de escravo”.

Dos 16 casos em que foi caracterizado o trabalho escravo, o nimero maximo de
infracoes autuadas por ementas préprias foi de 30. O nimero minimo foi de seis. A média

foi de 13,1 autuacoes por caso.

Para fins de melhor visualizacdo, elaborou-se a seguinte tabela, destacando-se as

principais ocorréncias®.

3 Foram desconsideradas as ementas com menos de quatro ocorréncias.
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Percentual
Quantidade
de
Ementas Descricdo da ementa de
Recorréncia
Ocorréncias
nos casos
Manter empregado trabalhando sob condicoes
contrarias as disposicoes de protecao do trabalho,
001727-2 14 87,5%
quer seja submetido a regime de trabalho forcado,
quer seja reduzido a condicdo analoga a de escravo.
Admitir ou manter empregado sem o respectivo
registro em livro, ficha ou sistema eletrénico
001775-2 12 75,0%
competente, o empregador ndo enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte.
Deixar de cumprir um ou mais dispositivos relativos
131714-8 5 31,3%
a realizacdo de exames médicos.
Deixar de fornecer, gratuitamente, aos
trabalhadores rurais Equipamentos de Protecdo
131866-7 5 31,3%
Individual - EPI, nos termos da Norma
Regulamentadora n° 6 (NR 06).
Deixar de disponibilizar, aos trabalhadores, areas
de vivéncia compostas de instalacbes sanitarias
231009-0 e/ou locais para refeicdo e/ou alojamentos e/ou 5 31,3%
local adequado para preparo de alimentos e/ou
lavanderias.
Deixar de depositar mensalmente o percentual
000978-4 4 25,0%
referente ao FGTS.
Efetuar o pagamento do saldrio do empregado,
001146-0 4 25,0%
sem a devida formalizacdo do recibo.
Deixar de efetuar, até o 5° (quinto) dia util do més
001398-6 subsequente ao vencido, o pagamento integral do 4 25,0%

salario mensal devido ao empregado.
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Percentual
Quantidade
de
Ementas Descricdo da ementa de
Recorréncia
Ocorréncias
NoSs casos

Deixar de pagar ao empregado a remuneracao, a
001513-0 4 25,0%
que fizer jus, correspondente ao repouso semanal.

Deixar de disponibilizar instalacdes sanitdrias aos
131341-0 4 25,0%
trabalhadores.

Deixar de cumprir um ou mais dispositivos relativos
131808-0 4 25,0%
aos locais para preparo de refeicoes.

Deixar de cumprir um ou mais dispositivos relativos
131810-1 a disponibilizacdo de dgua potavel aos 4 25,0%

trabalhadores.

Deixar de disponibilizar agua potavel e fresca nos
locais de trabalho, em quantidade suficiente e em
231032-5 4 25,0%
condicoes higiénicas, e/ou permitir a utilizacdo de

copos coletivos.

Fonte: Elaboracdo das autoras, com base na anélise feita.

E de se ver que, dificilmente, um caso de trabalho andlogo 3 escraviddo envolve
apenas uma modalidade ou uma infracdo. Via de regra, condicoes degradantes de trabalho
coexistem com outras violacoes relacionadas a salde, a seguranca e a higiene do trabalho,
aos direitos fundamentais e aos direitos trabalhistas. Tal cendrio permite-nos afirmar que a
escraviddo contemporanea trata de crime complexo que envolve, quase sempre, mais de

uma ofensa a direitos humanos fundamentais.

2.4 PRESENCA DE MULHERES E/OU TRABALHO INFANTIL

Em somente dois casos identificaram-se mulher submetida a condicdes analogas a
de escravo. Em um deles, a mulher foi a Gnica trabalhadora resgatada, em cldssico episédio
de trabalho escravo doméstico. No outro, o resgate se deu em conjunto com outros seis

homens, em uma fazenda localizada em Vila Bela da Santissima Trindade/MT.

Ressalte-se que, em um dos casos, apesar de registrada presenca de uma mulher,
companheira de um trabalhador resgatado e responsdvel pelo preparo de todas as

refeicoes dos trabalhadores, em conjunto com a companheira do préprio empregador, ndo
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se apresentou qualquer informacdo a respeito da caracterizacdo (ou ndo) do trabalho em
condicoes andlogas a de escravo em relacdo a ela. Apesar de ndo ser o objeto da presente
pesquisa, historicamente ha um apagamento da identificacdao de mulheres como vitimas de

trabalho escravo®.

Em nenhum caso identificou-se trabalho escravo infantil, em que pese ter se
identificado trabalho infantil.

3. PERFIL DOS EMPREGADORES AUTUADOS

A partir do contexto acima demonstrado, aprofundou-se na andlise dos 16 casos em
que foi reconhecido o trabalho em condicoes andlogas a de escravo no estado de Mato
Grosso, entre 2020 e 2024, por parte do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével, conforme

abaixo identificado.

3.1 NATUREZA JURIDICA DOS AUTUADOS

Dos 16 casos em que houve atuacdo por trabalho em condicdes andlogas a de
escravo, a andlise da natureza juridica dos empregadores autuados revela predominancia
da informalidade. De acordo com os dados do fFormulério, 93,8% dos responsaveis pelas
autuacodes sdo classificados como pessoas fisicas. Isso corresponde a 15 dos 16 casos

analisados. Apenas uma caso dizia respeito a pessoa juridica.

Essa constatacdo reforca a ideia de que o trabalho escravo contempordneo, em
Mato Grosso, ocorre em sua maioria em um contexto de descentralizacdo das unidades
produtivas, com menor estrutura juridica formal, o que acaba por dificultar a

responsabilizacdo definitiva dos empregadores.

3.2 GENERO DOS EMPREGADORES

A andlise do género dos empregadores autuados demonstrou que, das 15 pessoas
fisicas identificadas, 11 eram homens diretamente envolvidos como empregadores diretos,
trés eram mulheres e um caso de trabalho doméstico envolveu nicleo familiar com
empregadores de ambos os sexos. Na Unica pessoa juridica identificada, o sécio que a

compoe também era do género masculino.

Embora a presenca masculina seja predominante - aproximadamente 73,3% dos
casos -, ndo se pode ignorar a presenca de mulheres como titulares de propriedades rurais
(20% do casos), em contraponto a ideia de que o trabalho escravo contemporaneo é um

fendmeno exclusivamente associado ao patriarcado agrario.

4 Ponto a ser investigado em pesquisas futuras.
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3.3 SETORES ECONOMICOS PREDOMINANTES E CADEIA PRODUTIVA

A andlise setorial confirma tendéncias ja identificadas em outros levantamentos
nacionais. O trabalho escravo contemporaneo em Mato Grosso ainda se da
majoritariamente em area rural, 15 dos 16 casos. O Unico caso urbano ocorreu na capital,

Cuiab4, e versava sobre trabalho escravo domeéstico.

Destes episodios ocorridos na area rural, 14 dos 15 casos se deram nas primeiras
fases da cadeia produtiva, em fazendas de bovinocultura, producdo de soja, extracdo de

eucalipto e garimpo.

Nesse sentido, a cadeia produtiva da carne, caracterizada pela criacdo de bovino
para corte (CNAE 0151-2/01), permaneceu sendo o setor econdmico predominante nas
ocorréncias de trabalho escravo (sete casos), em reforco ao ja anteriormente constatado
(Cancado, 2021).

Ainda na area rural, houve um caso de trabalho escravo doméstico, em chacara que
servia anteriormente como balneario, mas que, em razdo da pandemia, teve os servicos ao

publico descontinuados.

A identificacdo do trabalho em condicdes andlogas a de escravo nas primeiras fases
da cadeia produtiva reforca a necessidade de responsabilizacdo das empresas lideres, sob
pena de manutencao deste cendrio com substituicdo dos empregadores autuados pessoas

fisicas por familiares, também na informalidade e perpetuacdo do crime.

3.4 LocALIZAGAO GEOGRAFICA DAS AUTUAGOES

No periodo analisado, as autuacoes se distribuiram em diferentes regides do estado
de Mato Grosso, revelando que o fendmeno ndo estd restrito a um Unico territério ou
contexto geografico. Municipios como Alta Floresta, Caceres, Italba, Pedra Preta, Nossa
Senhora do Livramento, Novo Mundo e Vila Bela da Santissima Trindade figuram entre os

em que foi identificado trabalho em condicdes andlogas as de escravo.

A dispersao geografica indica que a pratica é disseminada em diferentes polos de
producdo, abrangendo tanto areas tradicionais de expansdo pecuaria quanto regides de
garimpo e extracdo florestal. Essa capilaridade demonstra que o trabalho escravo
contemporaneo é um problema estrutural, atravessando distintas cadeias produtivas e

regioes de Mato Grosso.

3.4 LocALIZAGAO GEOGRAFICA DOS AUTUADOS

A partir da constatacdo das autuacdes, notou-se que somente em metade dos casos

(oito de 16) o empregador residia no mesmo municipio em que se deu a autuacao.

@@ Homa Publica - Revista Internacional de Derechos Humanos y Empresas | 2526-0774 | Vol. 10| N2 01 | Jun- Out 2026] e:166

11



Geopolitica do Trabalho Escravo em Mato Grosso

Em cinco dos 16 casos, o empregador residia em outra cidade do estado de Mato
Grosso. Em trés dos 16 casos, o empregador residia em outro estado da unidade

federativa.

Estes dados sugerem a descentralizacdo da responsabilidade, j4 que o comando
direto do empregador nem sempre existird fisicamente para que se caracterize o trabalho
escravo. Isto vem em reforco a necessidade de se superar a exigéncia de subordinacdo
fisica direta para a caracterizacdo de vinculos empregaticios e, consequentemente, das

condi¢oes de trabalho analogas a de escravo.

4. EPISODIOS POS-AUTUAGAO DO GRUPO ESPECIAL DE FISCALIZAGAO MOVEL

Uma série de fatos relevantes decorre da autuacao por parte do Grupo Especial de
Fiscalizacdo Moével. A presente pesquisa analisou a inclusdo do empregador na lista suja, a
existéncia de acao judicial eventualmente excluindo-o da lista suja, a celebracdao de Termo
de Ajuste do Conduta com o Ministério Publico do Trabalho, a existéncia de agoes
trabalhistas em curso e a existéncia de beneficios fiscais por parte do estado de Mato

Grosso feito diretamente ao empregador, como se vera a seguir.

4.1 INCLUSAO NA LISTA SUJA E AGAO JUDICIAL EXCLUINDO O EMPREGADOR DA LISTA SUJA

A lista suja, nome popular atribuido ao cadastro de empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condicdes analogas as de escravo, tem se mostrado importante
instrumento de combate a esta pratica. Em 100% dos casos, houve a inclusdo do
empregador na lista suja, o que reforca a eficiéncia e a eficacia deste instrumento.

Ja em fonte aberta de dados, pesquisando-se o nome do empregador pelo google,
entre aspas, somente se identificou um caso em que a Justica determinou a exclusdo do
empregador da lista suja. Foi o caso de Fabio Cezar Barros Ledo, conhecido por ter sido
ganhador do prémio da mega-sena em 2006, no valor de 28 milhdes de reais (Midia News,
2024).

Houve dois casos em que hd noticias na imprensa de que a tentativa de exclusdo na
lista suja fracassou.

Este dado corrobora pesquisa anteriormente realizada, que constatou que, no
periodo entre marco de 2017 e abril de 2022, dos 427 nomes inseridos na lista suja, 40

conseguiram decisoes favoraveis a sua exclusao (Fagundes & Miraglia, 2023).

4.2 CELEBRAGAO DE TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA

Em 11 casos, observou-se expressamente a existéncia de celebracdo de Termo de

Ajuste de Conduta entre o empregador e o Ministério Publico do Trabalho.
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Em alguns casos, o acordo foi celebrado sem contrapartida financeira, a titulo de
indenizacdo por danos morais individuais e coletivos. Nos casos em que houve a
indenizacdo, os valores variaram de RS 2.000,00 e RS 8.000,00, a titulo de danos morais
individuais, e entre R$ 10.000,00 e R$ 50.000,00, a titulo de danos morais coletivos.

As obrigacoes de fazer e ndo fazer foram elementos centrais em todos os Termos de

Ajuste de Conduta celebrados.

4.3 ACOES TRABALHISTAS EM CURSO PERANTE O TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 232

REGIAO

No tocante a existéncia de acbes trabalhistas em curso perante o Tribunal Regional
do Trabalho da 232 Regido (primeira e segunda instancia), fez-se a busca no més de
setembro de 2025 e dez dos 16 empregadores autuados tiveram certiddo como “nada

consta”; outros seis empregadores respondem entre uma e cinco agoes trabalhistas.

4.4 CREDENCIAMENTO EM PROGRAMA DE BENEFICIO FISCAL ESTADUAL

O estado de Mato Grosso concede beneficios fiscais a seus contribuintes e os dados
abertos contendo estas informacoes estdo disponibilizados ao publico (Mato Grosso, s/d.).
Dentre os empregadores autuados por trabalho em condicbes andlogas a de escravo,
sobressai-se 0 caso do fazendeiro que, em trés inscricbes estaduais diferentes, possui
isencdo nas saidas internas de arroz, feijdo e banana em estado natural, vigente de
01/01/2020 a 31/12/2032. Em termos praticos, ao comercializar arroz, feijdao e banana,
dentro do préprio estado de Mato Grosso, o autuado nao recolhe ICMS.

Ja com relacdo ao Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, que é
um beneficio do Governo Federal, a busca foi feita diretamente no Google, ja que ndo se
tem conhecimento de fonte aberta de dados que permita a identificacdo dos beneficiarios.

O empregador acima referenciado também recebeu financiamento do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), que somam quase 3,5 milhdes de
reais (Favalessa & Thor, 2022).

5. ANALISE QUALITATIVA: CASOS EMBLEMATICOS

Neste toépico, serd apresentada uma andlise qualitativa de alguns casos
emblemdticos em que se reconheceu o trabalho em condi¢oes andlogas a de escravo. O
critério de escolha foi subjetivo, com a finalidade de se dar compreensdo detalhada de

algumas peculiaridades ao leitor.
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Conforme mencionado, foram identificados apenas dois episédios de trabalho
escravo doméstico entre 2020 e 2024 em Mato Grosso e um deles, ocorrido em 2021, é
representativo.

Em primeiro lugar, porque foi justamente o caso em que as hipéteses de
caracterizacdo do trabalho em condicoes andlogas a de escravo se acumularam em trés
delas: condicoes degradantes, restricio de locomocdo e trabalho forcado. Além disso,
também é relevante porque o empregador foi identificado como um grupo familiar de
cinco pessoas que se beneficiavam diretamente de uma empregada doméstica.

As circunstancias em que a fiscalizacdo se deu também sdo paradigmaticas: as
vésperas da fiscalizacao, a trabalhadora teria deixado o local de trabalho para paradeiro
incerto. Houve instauracdao de Auto de Investigacdao Preliminar no ambito policial para
notificacdo de desaparecimento de pessoa, oportunidade em que a empregada fora
localizada. Deu-se seguimento a investigacdo, ao que se constatou que a empregada
trabalhou por sete anos recebendo como contraprestacdo moradia, comida e produtos
basicos de vestuario e higiene, sem qualquer pagamento de saldrios e sem qualquer
descanso ou férias. Como agravante, a familia se apropriava dos valores pagos pela Unido a
trabalhadora a titulo de beneficio emergencial da pandemia. Uma das integrantes da
familia, que vinha a ser assistente social, dizia a empregada que ela havia sido adotada pela
familia, o que a fazia crer que de fato era integrante do ndcleo familiar.

Ainda em 2021, tornou-se publico o episédio envolvendo a advogada que foi
autuada e ndo obteve éxito ao tentar judicialmente a sua exclusdo da lista suja (Folha Max,
2025). O caso, ocorrido em Juina, é emblematico também porque o trabalhador resgatado
laborava informalmente no local ha sete anos e ha dez meses estava alojado no meio do
mato, sem acesso a dgua potavel, consumindo-a diretamente de um cérrego barrento, sem
local adequado para higienizacdo ou pernoite. A empregadora afirmou que havia feito um
contrato de parceria rural com o empregado, j3 que ndo conseguia a certiddo de
nascimento dele. Na qualidade de empregadora e advogada, ela ainda obteve éxito em
acessar o beneficio de BPC/LOAS para o trabalhador, ficando este responsavel por pagar
uma comissao ao escritério dela, no valor de 30% do beneficio; apesar de terem combinado
o pagamento de 24 parcelas, a empregadora afirmou que ndo saberia ao certo quantas
parcelas ja tinham sido pagas.

Dentre os empregadores conhecidos publicamente, houve o caso do ex-prefeito
municipal de Guarantd do Norte/MT, eleito em 2008 e autuado em 2021 por submeter seis
trabalhadores a condicoes andlogas as de escravo em sua fazenda, naquele municipio
(Agéncia da Noticia, 2023). E digno de nota que os trabalhadores dormiam no curral,

ambiente que era dividido com os animais da propriedade e seus excrementos.
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Em 2022, houve uma autuacdo em um garimpo localizado no municipio de Alta
Floresta/MT. Este caso se destaca por ter sido aquele em que foi lavrado o maior nimero
de autos de infracdo durante a fiscalizacdo: 32 autos de infracdo ao total. Dentre os 13
trabalhadores alcancados na fiscalizacdo, dez deles foram resgatados, configurando o
maior resgate realizado em Mato Grosso no periodo de 2020 a 2024.

O episédio também se mostra singular por ter sido o Unico praticado por pessoa
juridica, com sede no mesmo municipio. Apesar de existir o Requerimento de Lavra
Garimpeira autorizado pela Agéncia Nacional de Mineracao, o garimpo foi interditado pela
Superintendéncia Regional do Trabalho com determinacdo de paralisacdo total da planta
de extracdo de ouro da lavra garimpeira. Na oportunidade, ainda celebrou-se Termo de
Ajuste de Conduta com a obrigacdo de pagamento de indenizacdo por danos morais
individuais de R$ 2.000,00 por trabalhador e R$ 10.000,00 por danos morais coletivos.

A ocupacao dos empregadores autuados por trabalho escravo contemporaneo é um

ponto digno de nota, elemento que contribui para reafirmar o cardter econémico do crime.

6. ConNcLusAo

A andlise empreendida demonstrou que o trabalho em condicoes andlogas a de
escravo em Mato Grosso, no periodo de 2020 a 2024, estd profundamente enraizado em
praticas produtivas ligadas majoritariamente ao setor agropecudrio, com destaque para a
bovinocultura. Os dados revelaram a predominancia de empregadores pessoas fisicas, em
sua maioria homens, o que evidencia a informalidade e a descentralizacdao como elementos
estruturais que dificultam a responsabilizacao efetiva.

Constatou-se, ainda, que as condicoes degradantes se constituem como a principal
hipétese de configuracdao do crime, o que desloca a compreensdao do fenémeno da mera
restricdo da liberdade Fisica para a precarizacdao extrema das condicoes de vida e trabalho,
tendo o trabalho decente como valor central a ser perseguido. Essa centralidade reafirma a
necessidade de manter a amplitude do conceito juridico de trabalho escravo
contemporaneo, em oposicao a tentativas de reducao legislativa ou jurisprudencial.

A dispersao geografica das autuacoes, bem como a insercdo de produtos oriundos
dessas cadeias em mercados nacionais e internacionais, indicam que se trata de um
problema estrutural e transnacional, que transcende a responsabilizacdo individual dos
autuados. Tal constatacdo reforca a urgéncia de mecanismos de responsabilizacdo das
cadeias produtivas, sob pena de perpetuacdo das violacdoes mediante a substituicdo de
infratores por novos agentes igualmente informais.

Por fim, ao lancar luzes sobre o perfil dos empregadores, este estudo desloca o foco
tradicional das analises que avaliam as vitimas e transfere a analise para os agentes

centrais do crime. Os resultados aqui apresentados, portanto, contribuem para subsidiar
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politicas publicas mais eficazes, fortalecer a atuacdo institucional e fomentar o debate
académico em torno da erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo, reafirmando a

centralidade da dignidade da pessoa humana como valor constitucional inegociavel.
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