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Resumo

Este artigo tem dois objetivos: o primeiro ¢ demonstrar que o chamado “desastre” associado a subsidéncia do
solo em Maceid deve ser compreendido como um fendémeno tecnocientifico, € ndo como ocorréncia meramente
“natural”, e o segundo ¢ evidenciar os arranjos institucionais de blindagem da responsabiliza¢do da mineradora
Braskem. Dialogamos com os Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia (ESCT), tomando a coprodugdo como
chave para analisar a fabrica¢do dos riscos oficiais ¢ seus efeitos sobre a responsabilizagdo da empresa.
Metodologicamente, o estudo se apoia em pesquisa realizada entre 2022 e 2024, combinando andlise
documental e pesquisa empirica nas areas situadas nas bordas do mapa de risco no bairro Bebedouro, na regido
conhecida por “Flexais”, observacdo direta em eventos e entrevistas com liderancas e moradores(as). Como
resultado, descrevemos um alinhamento estrutural entre a ciéncia mobilizada pela empresa e pelos acordos
extrajudiciais, que deslocam a responsabilidade da Braskem de causadora do dano para a gestdo dos mesmos,
situando-os em um enquadramento tecnicista e esvaziado de elementos sociais.
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Abstract

This article has two objectives: first, to demonstrate that the so-called “disaster” associated with land
subsidence in Macei6 should be understood as a technoscientific phenomenon, rather than a merely “natural”
occurrence; and second, to highlight the institutional arrangements that shield the mining company Braskem
from accountability. We engage in dialogue with Science and Technology Studies (STS), taking co-production
as a key lens for analyzing the making of “official” risks and their effects on the company’s accountability.
Methodologically, the study is based on research conducted between 2022 and 2024, combining documentary
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analysis and empirical research in areas located on the edges of the risk map in the Bebedouro neighborhood, in
the region known as "Flexais", direct observation at events, and interviews with community leaders and
residents As a result, we describe a structural alignment between the science mobilized by the company and by
the out-of-court settlements, which shifts Braskem’s responsibility from being the cause of the harm to
managing the harm itself, placing it within a technicist framework stripped of social elements.

Keywords

Sociology of disasters. Technoscience. Braskem Accountability.

Resumen

Este articulo tiene dos objetivos: el primero es demostrar que el llamado “desastre” asociado a la subsidencia
del suelo en Maceiéo debe comprenderse como un fenémeno tecnocientifico, y no como una ocurrencia
meramente “natural”; y el segundo es poner en evidencia los arreglos institucionales que blindan a la minera
Braskem frente a la rendicion de cuentas. Dialogamos con los Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia
(ESCT), tomando la coproduccién como clave para analizar la fabricacion de los riesgos “oficiales” y sus
efectos sobre la responsabilizacion de la empresa. Metodologicamente, el estudio se apoya en una investigacion
realizada entre 2022 y 2024, combinando analisis documental y pesquisa empirica en las areas situadas en los
bordes del mapa de riesgo en el barrio Bebedouro, en la region conocida como "Flexais", observacion directa en
eventos y entrevistas con liderazgos y moradores(as). Como resultado, describimos una alineacion estructural
entre la ciencia movilizada por la empresa y por los acuerdos extrajudiciales, que desplaza la responsabilidad de
Braskem de ser la causante del dafio hacia la gestion del mismo, situdndolo en un encuadre tecnicista y
desprovisto de elementos sociales.

Palabras clave

Sociologia de los desastres. Tecnociencia. Responsabilizacion de Braskem.

1. INTRODUCAO

A mineracdo de Sal-gema foi conduzida em Maceié por mais de quatro décadas, num
modelo de explora¢do intensiva e continua do subsolo. A extra¢ao foi iniciada em 1976
pela empresa Salgema que em 1996 é incorporada pela empresa Trikem; e, em 2002,
passou a integrar a Braskem'. A exploracdo adotada, mostra seus efeitos de forma
contundente a partir de 2018, quando cinco bairros passaram a apresentar danos
estruturais generalizados, fissuras e deslocamentos de solo. Como efeito, inimeros
equipamentos publicos e privados como hospitais, escolas, postos de saldde foram

destruidos, e mais de 60 mil pessoas tiveram que ser realocadas? compulsoriamente.

Desde o tremor de terra, 2.4 na escala Richter, ou seja, de pequena magnitude

(Centro de Sismologia da USP, 2018), ocorrido em 3 de marc¢o de 2018, explicacdes técnicas

' Com unidades industriais no Brasil, Estados Unidos, Alemanha e México, e que se apresenta
como a 62 maior petroquimica do mundo (Braskem, s.d.).

20 termo “realocadas” é utilizado pelos moradores atingidos para se referir ao processo de
saida compulséria de suas casas. No entanto, fora do contexto local, seu uso pode gerar
interpretacoes equivocadas levando a compreensdo de que a empresa teria promovido a mudanca
das familias de forma direta, organizada e sem conflitos. Na pratica, nenhum dos cerca de 60 mil
moradores foi realocado pela Braskem: a empresa ndo providenciou novas moradias nem conduziu
os processos de mudanca, limitando-se ao pagamento de uma compensacao financeira. A busca por
outro imédvel, e a reorganizacdo da vida cotidiana ficaram sob responsabilidade exclusiva das
familias, o que distancia esse processo da nocdo classica de realocacdo ou reassentamento.
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da Braskem que enfatizavam fatores naturais passaram a circular publicamente. Em
entrevista a Radio Pajucara FM, veiculo local de informacado, o engenheiro de minas Paulo
Cabral atribuiu o afundamento do solo a possiveis falhas geoldgicas de pequeno porte e a
acomodacao de grandes volumes de terra, sugerindo ainda que infiltracoes decorrentes
das chuvas intensas poderiam ter contribuido para o ocorrido (Portal TNH1, 2018). Nesse
contexto, a empresa passou a se apresentar também como vitima do afundamento,
deslocando a causalidade para as condicoes naturais do territério e diluindo sua

responsabilidade.

Essa versdao corporativa foi rebatida pelo laudo produzido pela Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais® (CPRM) que atestou correlacdo direta do afundamento do
solo com a mineracdo da Braskem (Brasil, 2019). Mesmo assim, a versao da empresa,
ganhou espaco nos arranjos tecnocientificos e juridicos se consolidando nos acordos
extrajudiciais celebrados entre a empresa e o sistema de justica, sem consultar a populacao
atingida. Diante desse cenario, este texto discute o papel da tecnociéncia nos arranjos
coproduzidos de responsabilizacdo da mineradora Braskem pelo crime ambiental cometido
em solo alagoano e busca compreender por que ainda persiste a necessidade de

reconhecimento e contabilizacdo das pessoas atingidas pelo desastre-crime.

Em vez de tratar a ciéncia como arbitro neutro capaz de prever e controlar o risco,
discutimos, a partir do campo dos Estudos Sociais em Ciéncia e Tecnologia (ESCT), que
ciéncia e valores sao inseparaveis, portanto, ndo é considerada um campo auténomo.
Aquilo que passa a ser reconhecido como fato e evidéncia esta diretamente ligado a quem

se atribui legitimidade para poder participar desse reconhecimento.

O conceito de tecnociéncia critica a ideia de neutralidade cientifica por meio da
andlise dos arranjos heterogéneos (de atores humanos e ndo humanos) de relacoes, que
produzem fatos, evidéncias cientificas, constroem tecnologias. A tecnociéncia é nos termos
de Donna Haraway um conceito e mecanismo de reivindicacdo para interpretar que tanto
ciéncia quanto tecnologia sdo construidas continuamente, através de prdticas e saberes
historicamente localizados que carregam assimetrias de poder (Haraway, 2009). A
tecnociéncia constréi “fatos” cientificos, que se estabilizam por meio de aliancas e disputas
(Latour, 2000) e geram mudancas nos locais onde se instalam. Nesse contexto, a
coproducao entre conhecimento e ordem social é importante para pensar o desastre da
Braskem: a mineracdo (tecnociéncia) organizou ao longo de décadas, os riscos de
afundamento do solo, ponderando quais consequéncias politicas e morais se tornam

aceitaveis naquele contexto social (Jasanoff, 2004; 2019).

3Vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME).
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A ciéncia também opera sob ambivaléncia: as mesmas decisdes e intervencdes que
produzem beneficios, solucdes técnicas e promessas de seguranca podem gerar ameacas,
riscos e efeitos nao previstos (Irwin, 2008). Nesse contexto, o risco promovido pela
tecnociéncia ndo é apenas uma ameaca externa a ser controlada, mas um produto da
propria sociedade tecnocientifica moderna, com o qual instituicoes, populacdes e
territérios passam a conviver de forma desigual (Beck, 2010). Contudo, a gestao do risco,
ao ser monopolizada por especialistas e suas ferramentas convencionais de previsdo, nao
reconhece a complementariedade da “pluralidade de pontos de vista e de aprendizado
coletivo” (Jasanoff, 2019, p.582). A avaliacdo do risco é uma tarefa conflituosa e isso
acontece porque a forma como o risco é produzido (por indicadores, escala, metodologia
etc.) antecipa e molda o reconhecimento do desastre, quem serd considerado atingido e

que tipo de dano entrard no calculo (Valencio, 2014).

Importante dizer que na sociologia dos desastres, campo de estudo dedicado a
entender o fendmeno, o termo “desastre” enseja disputas epistemoldgicas (Valéncio, 2009;
Avila; Mattedi, 2015; Marchezini; Forini, 2019; Perry, 2017). De modo geral, pode ser
compreendido a partir de duas perspectivas. A primeira, no paradigma dos “hazards” o
desastre é interpretado como “um evento extremo que surge quando um agente de perigo
intersecta um sistema de uso humano” (Perry, 2017, p. 12 traducdo nossa), de origem
externa (chuvas, estiagens, terremotos, falhas geoldgicas). Demarca o tempo e espaco
“medidos por um “antes” — tempo de normalidade — e um depois — o0 “pés-desastre” —, visao
que sugere a retomada de uma condicdao supostamente normal que foi interrompida”
(Zzhouri, 2023, p.8). A temporalidade do desastre é balizada pela duracdo do fenémeno
fisico, e ndo pela experiéncia social das perdas, dos deslocamentos forcados. Essa
interpretacao privilegia explicacoes Ffisico-naturais e modelos técnicos, geoldgicos, de
mensuracdo do risco e do dano, convertendo o social em varidvel secunddria. A

responsabilizacdo fica na conta da natureza.

A segunda forma ocorre quando o desastre é interpretado sob o paradigma das
“vulnerabilidades”, trata-se de um processo produzido por dinamicas histéricas, politicas,
econdmicas e territoriais que geram rupturas sociais, que antecedem e atravessam o
episédio critico (Valéncio, 2009; 2014). Nessa chave, a temporalidade do desastre é lida
como um processo socio-histérico: ele deixa de ser concebido como um acontecimento
pontual e a dimensao social constitui a pré-condicdo para que o fenémeno fisico se torne
mais ou menos destrutivo. A poténcia do desastre deriva da combinacdo entre o grau de
exposicdao de pessoas e bens a situagdes de risco e as vulnerabilidades sécio-histéricas do
territério (Marchezini; Forini, 2019; Cartier et al.,, 2009). Quando esses fatores se

sobrepdoem, os riscos tendem a se concentrar de modo desigual, incidindo de forma
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recorrente sobre grupos ja vulnerabilizados e configurando zonas de sacrificio (Cartier et
al., 2009).

Apds acompanhar o caso, identificamos que existem redes que estabilizam as duas
interpretacdes sobre o afundamento do solo em Maceié. A primeira define o desastre
como “evento geolégico”, versdao formulada pela empresa e incorporada aos acordos
extrajudiciais. A segunda, articulada por moradores, pesquisadores e movimentos sociais, o
enquadra como “desastre crime”, alinhando-se ao paradigma das vulnerabilidades (Prates
et al., 2023b; Lima et al., 2025; Vasconcelos et al., 2025; Cruz, 2025). Importante ressaltar
que as estabilizacoes tecnocientificas sdo sempre provisoérias, porque dependem arranjos
que podem ser reabertos, contestados e reconfigurados. Quando isso ocorre, o curso dos
eventos (reparacdo, responsabilizacdo) também pode mudar (Jasanoff, 2004; 2019;
Haraway, 2009).

Nesse texto, apresentaremos como o primeiro grupo tem estabilizado o “evento
geoldgico” ao mobilizar uma rede coproduzida por consultorias contratadas e remuneradas
pela empresa mineradora, cuja autoridade epistémica passa a operar como referéncia
privilegiada no “sistema de justica” (no caso alagoano o termo indica a parceria entre o
Ministério Publico Estadual e Federal, Defensoria Publica da Unido). Argumentamos que é
nessa engrenagem tecnocientifica e juridica que estd o alinhamento para a gestdo do

desastre em Maceid, que favoreceu a (ir)responsabilizacao* da Braskem.

Metodologicamente, o estudo foi baseado em pesquisa realizada entre 2022 e
2024, com visitas aos bairros atingidos, especificamente na regido dos Flexais, situada no
bairro Bebedouro, regidao que teve 30% do total de seu territério comprometido pelas
expulsdes causadas pela mineracdo, observacdo direta e entrevistas com liderancas e
moradores das comunidades. Realizamos observacdo participante nos quatro encontros
intitulados “escutas publicas”, organizados pela Braskem e pela empresa de consultoria
Diagonal, realizados em marco de 2023, com o objetivo de apresentar o Plano de Acdes
Sociourbanisticas (PAS), como forma de reparacdao dos danos. Nessas ocasioes, analisamos
as interacoes entre a empresa de consultoria, movimentos sociais, pesquisadores e
moradores, em um contexto marcado pelo tensionamento critico dos estudos
apresentados. Complementarmente, realizamos pesquisa documental em estudos técnicos
como os da CPRM (Brasil, 2019), do Relatério Final da CPI da Braskem (Brasil, 2024 b), nos
acordos extrajudiciais, no Plano de Acbes Sociourbanisticas (PAS) da Diagonal, no Dossié
Critico (Prates et al., 2023a) e no relatério de inspecao nos Flexais (OAB/AL, 2023).

40 termo indica tensdo entre a responsabilizacdo da Braskem pelo desastre-crime cometido
na extracdo de sal-gema e a respostas do sistema de justica sobre o caso até entao.
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Este texto estd dividido em trés partes, além desta introducdo e das consideracoes
finais. As secoes subsequentes se dedicam a esmiucar: i) o uso interessado da ciéncia na
construcdo do desastre minerdrio; ii) o direcionamento terminolégico, com énfase na
ciéncia mobilizada nos acordos extrajudiciais; e iii) o crime corporativo ambiental, a
externalizacdo do dano e as zonas de ndo reconhecimento, a partir do caso da comunidade

dos Flexais.

2. UsoO INTERESSADO DA CIENCIA NA CONSTRUGAO DO DESASTRE MINERARIO

Os rompimentos da barragem do Fundao, da Samarco, em Mariana/MG (2015), da
Mina Cérrego do Feijdo, da Vale, em Brumadinho/MG (2019), e o afundamento do solo em
Maceid, provocado pela Braskem/AL (2018), evidenciam como grandes projetos minerdrios
produzem desastres estruturados por arranjos especificos entre ciéncia, tecnologia, poder
e politica. A luz de Jasanoff (2004;2019), trata-se de processos de coproducdo nos quais
modos de conhecer e modos de governar se constituem mutuamente, definindo o que
conta como evidéncia, risco e mitigacdo. Nesse quadro, o poder, no sentido foucaultiano,

atravessa tais arranjos, conformando-os e sendo por eles continuamente reconfigurado.

No contexto de desastres, isso significa que a forma como os projetos minerarios
sdo constituidos e funcionam ao longo dos anos contribui para produzir, em cada um
desses locais, uma gestdo do desastre, operada por meio de “crimes corporativos” (Oliveira
et al., 2018). Estes, por sua vez, ancoram-se no uso interessado da ciéncia por meio da
contratacdo de empresas de consultorias resultando na imposicdo de “negociacdoes” as

populacdes atingidas.

Aderimos a argumentacdo do crime corporativo ambiental, que parte de uma
abordagem sociolégica que inclui ndo somente atos que violam as leis criminais, mas,
também, violacoes civis e administrativas que sdo consideradas moralmente inaceitaveis
(Oliveira et al., 2018; Silva et al., 2025). O termo corresponde aos crimes cometidos “com o
suporte organizacional, sendo racionalmente calculado, ndo ocorrendo por impulso, pois o
objetivo maior da corporacdo é o ganho econémico” (Oliveira et al.,2018, p. 73). Nessa
perspectiva, tais crimes ocorrem quando a empresa tem conhecimento dos riscos

envolvidos e, ainda assim, deixa de adotar medidas para evitar sua conversdo em desastres.

Do ponto de vista juridico-penal, essa forma de producdo do dano pode ser
aproximada da nocdo de dolo eventual, isto é, situacdoes em que organizacoes e seus
decisores preveem o resultado danoso como possivel ou provavel e, ainda assim, agem com
descaso, assumindo o risco de produzi-lo (Bravo; Maso, 2024). Essa chave é relevante para

pensar o crime corporativo ambiental porque desloca a leitura do “acidente” ou da
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“fatalidade” para uma racionalidade de gestdo do risco em que a possibilidade de dano

passa a ser tolerada como custo operacional, em favor de objetivos econémicos.

O crime corporativo ambiental, no contexto alagoano, é protagonizado por uma
empresa transnacional que estd inserida em arenas de governanca que articulam escalas
locais e globais. Direcionamos, aqui, a atencdo as relacbes entre empresa e Estado,
especificamente no cumprimento das leis minerdrias e ambientais, que, quando aplicadas,
deveriam regulamentar a atuacdo delas, nos locais onde se instalam. A atividade minerdria
operada pela Braskem estd submetida a um conjunto de normas, sob a supervisdo de
6rgaos reguladores como o Ministério de Minas e Energia (MME) e do 6rgdao ambiental do
Estado de Alagoas, o Instituto de Meio Ambiente (IMA). Ha que se mencionar que empresas
transnacionais como a Braskem concentram significativo poder politico, capaz de tensionar
e, em muitos casos, sobrepor-se as regulacoes estatais (Barros, 2018). A forma como essa
sobreposicdo se constituiu é demonstrada pelo Relatério Final da CPlI da Braskem,
publicado em maio de 2024. Neste trabalho, utilizamos os dados sistematizados no
relatério para ancorar a argumentacdo e recompor a sequéncia de fatos apresentada a
seqguir.

A negociacdo entre empresa e regulacoes ambientais é iniciada pela
obrigatoriedade de licenciar® o projeto. Na ocasido, havia em Alagoas uma “Coordenacao
do Meio Ambiente (CMA)" que mais a frente, em 1988, foi transformada no Instituto de
Meio Ambiente do Estado de Alagoas (IMA/AL) (Brasil, 2024). Ocorre que o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) nunca esteve disponivel para andlise por ter sido extraviado ainda
na década de 1980. Assim a CPI sé teve acesso ao Relatério de Estudo Ambiental (RIMA)
para conferir a forma como os riscos associados a mineracao foram analisados. No RIMA,
afirmava-se que:

Nao serdo provocadas alteracdes ou comprometimentos ambientais de nenhuma
forma, seja no aspecto visual, sonoro, quimico ou fisico. Da mesma forma, ndo

serdo afetados nem o ar, solo, subsolo, e os recursos hidricos durante a fase de
producdo. (Brasil, 2024, p. 186, grifos nossos)

Além disso, o RIMA afirmava, sem referenciar estudos internacionais ou nacionais:

Em relacdo a presenca dessas cavidades subterraneas, preenchidas com agua, ndo
se deve ter qualquer preocupacdo ambiental, uma vez que suas dimensdes sdo
totalmente controladas e previamente determinadas, e estdo recobertas por
camadas consolidadas de folhetos e calcarios. Nesse aspecto, pode-se admitir

5>Em 1986 o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) passa a exigir que projetos
econdmicos e poluentes, em curso no pais, realizassem Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e seu
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (Rima), para atendimento das regulacbes ambientais
recém-criadas. Assim foi exigido da empresa mineradora.
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uma seguranca ambiental total em relacdo ao projeto do empreendimento
descrito. (Brasil, 2024, p. 186, grifos nossos).

Além da omissdo dos riscos e dos impactos da atividade mineraria, a investigacdo
apontou negligéncia entre os anos de 1986 e 2005, totalizando 19 anos sem a entrega de
estudos de viabilidade dos pocos. Somente em 2005, em cumprimento a legislacdo
ambiental, a Braskem solicitou Licenca Prévia para perfuracdo de dez novos pocos (29 a 38)
ja identificando que nao deixaria a distancia de seguranca entre eles, conforme passagem
do documento feito pela empresa a época:

No plano de lavra atualizado e entregue ao DNPM esta indicado que as cavidades
dos novos pocos devem guardar distancia minima de 150 metros. N3o se extrai
todo o sal da jazida pois deixa-se um pilar entre as cavidades dos pocos proximos
e também uma laje no topo de cada cavidade apds sua desativacdo. Hoje estdo
desativadas 18 unidades. As cavidades dos pocos podem-se, entretanto, se
interligar e neste caso se injeta por um poco e produz pelo outro o que possibilita

a nao existéncia de pilar sem comprometimento das condicdes de estabilidade.
(Brasil, 2024, p. 193, grifos nossos).

Os critérios de seguran¢a na Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), por meio do
Plano de Lavra, estabelecem distancia minima de 150 metros entre os pocos e justifica a
estabilidade pela manutencdo de pilares e de uma laje de sal no topo apés sua desativacao.
Contudo, a Braskem admite a possibilidade de operar cavidades conectadas, o que tensiona
a propria racionalidade de seguranca fundada na separacdo entre as estruturas
subterraneas (Brasil, 2024).

O trecho explicita o agenciamento tecnocientifico pela empresa: “pilares” e “lajes”
sdao mobilizados como garantia de estabilidade, enquanto a interligacdo das cavidades é
naturalizada como solucdo operacional. A formulacdo nos ajuda compreender que as
escolhas apresentadas como “seguras” pela empresa e licenciadas pelo 6rgdao ambiental,

ndo preveniam os riscos, mas produziram o afundamento do solo.

Por 15 anos a Braskem nao realizou andlises periédicas nas minas. A mina n° 27, por
exemplo, “ndo foi objeto de nenhum exame com sonar, mesmo tendo operado de 2003 a
2017" (Brasil, 2024, p. 570), desrespeitando as regras técnicas da concessao de lavra (Brasil,
2024). A analise da CPI sobre a atuacao das empresas SONARWIRE, FLODIM e CONCRETE,
contratadas pela mineradora, evidenciou um padrado de avaliacoes orientadas a validacao
de “minas saudaveis” e de estudos que deixam de correlacionar os danos observados as

atividades de mineracao.

Entre os anos de 1985 a 2012, a analise das minas por sonares era conduzida pela
consultoria SONARWIRE; a partir de 2013, a atividade passou a empresa FLODIM. Em 2012,

a ANM exigiu da Braskem a apresentacdo de laudo técnico de mecanica de rochas para
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comprovar a seguranca da mineracdo no subsolo de Macei6. Em resposta, a empresa
apresentou estudos da consultoria FLODIM (assinados por Vitor José Campos Bourbon,
engenheiro de automacdo), restritos a andlise de apenas quatro das trinta e cinco
cavidades existentes. Nesse laudo, concluia-se, entre outros pontos, a “auséncia de danos
observdveis nos modelos por dilatacdo induzidos pela lavra” e pela “auséncia de
comunicacdo prévia ao abandono das cavernas” (Brasil, 2024, p. 570), evidenciando tanto a

limitacdo empirica do estudo quanto a fragilidade de suas premissas técnicas (Brasil, 2024).

O trecho explicita o agenciamento tecnocientifico pela empresa: “pilares” e “lajes”
sdao mobilizados como garantia de estabilidade, enquanto a interligacdo das cavidades é
naturalizada como solucdo operacional. A formulacdo nos ajuda compreender que as
escolhas apresentadas como “seguras” pela empresa e licenciadas pelo 6rgao ambiental,

nao preveniam os riscos, mas produziram o afundamento do solo.

Por 15 anos a Braskem nao realizou analises periédicas nas minas. A mina n° 27, por
exemplo, “ndo foi objeto de nenhum exame com sonar, mesmo tendo operado de 2003 a
2017" (Brasil, 2024, p. 570), desrespeitando as regras técnicas da concessao de lavra (Brasil,
2024). A analise da CPI sobre a atuacdo das empresas SONARWIRE, FLODIM e CONCRETE,
contratadas pela mineradora, evidenciou um padrao de avaliacOoes orientadas a validacao
de “minas saudaveis” e de estudos que deixam de correlacionar os danos observados as

atividades de mineracao.

Entre os anos de 1985 a 2012, a analise das minas por sonares era conduzida pela
consultoria SONARWIRE; a partir de 2013, a atividade passou a empresa FLODIM. Em 2012,
a ANM exigiu da Braskem a apresentacao de laudo técnico de mecanica de rochas para
comprovar a seguranca da mineracdo no subsolo de Maceié. Em resposta, a empresa
apresentou estudos da consultoria FLODIM (assinados por Vitor José Campos Bourbon,
engenheiro de automacdo), restritos a andlise de apenas quatro das trinta e cinco
cavidades existentes. Nesse laudo, concluia-se, entre outros pontos, a “auséncia de danos
observdveis nos modelos por dilatacdo induzidos pela lavra” e pela “auséncia de
comunicacdo prévia ao abandono das cavernas” (Brasil, 2024, p. 570), evidenciando tanto a

limitacdao empirica do estudo quanto a fragilidade de suas premissas técnicas (Brasil, 2024).

Diante dos estudos incompletos e de sucessivos descumprimentos das exigéncias
normativas e dos prazos, o entdao Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM),
realizou inspecdo em Maceid, em 2014, formulando novas determinacoes a Braskem. Estas
s6 Foram parcialmente atendidas entre os anos de 2018 e 2020, periodo jd marcado pelo
afundamento do solo, resultando apenas na aplicacdo de multa a3 empresa pela ANM
(Brasil, 2024).
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Paralelamente, em 2013, a empresa STOP Servicos Topograficos apresentou um
relatério de controle de recalques das minas de sal, baseado em medicoes realizadas nos
pocos n° 16, 17, 30D e 31D. O documento concluia que “ndo foi encontrada alteracdo de
recalque (afundamento) relevante” (Brasil, 2024, p. 129), reforcando uma narrativa de

normalidade operacional, que viria a ser desmentida em 2018.

Ja a empresa CONCRETE, consultoria contratada apés os afundamentos de marco
de 2018, foi responsavel por vistoriar “patologias” como rachaduras, danos estruturais e
afundamentos em ruas, pavimentacoes, imoveis e edificacoes de até trés andares, em um
raio de 50 km das minas. Segundo a consultoria, tais estruturas “ndo apresentam, até o
momento, manifestacoes patoldgicas decorrentes de instabilidades de cunho estrutural,
incluindo possiveis recalques ou acomodacoes devido a subsidéncias” (Brasil, 2024, p. 322).
A empresa também atribuiu as avarias observadas, como rachaduras nos imoéveis, a
“deficiéncia na sua construcdo e manutencdo” (Brasil, 2024, p. 325), reforcando a narrativa
da Braskem de que as patologias ndo teriam origem na atividade mineraria, mas em fatores

externos a exploracdao mineral, atribuindo aos atingidos os danos.

Os estudos apresentados pela Braskem, produzidos por consultorias contratadas,
foram aceitos pelos 6rgdos fiscalizadores sem uma andlise criteriosa. Tal dinamica
configurou um cenario de “autorregulacao de fato” (Brasil, 2024, p. 496), no qual a empresa
foi a responsavel pela prépria validacdo técnica, mascarando a légica de lavra ambiciosa

(Feita com o objetivo de exaurir as minas objetivando apenas o lucro) ao longo dos anos.

Conforme sistematizado pela CPI, os levantamentos realizados pela FLODIM e pela
STOP, em 2013, bem como pela CONCRETE, em 2018, encontravam-se “eivados de falhas
metodolégicas — acidentais ou propositais? — que comprometeram o reconhecimento das
falhas e a antecipacdo de medidas corretivas” (Brasil, 2024, p. 500). A luz desse diagnéstico
refletimos que as empresas de consultoria mobilizam o conhecimento de forma

interessada.

De um lado, sdo responsdveis por sistematizar, traduzir e validar informacoes
técnicas exigidas pelas regulacdes minerais e ambientais (Costanzo e Sanchez, 2014); de
outro, operam a gestdo do saber perito segundo uma racionalidade econémica que
transforma o conhecimento em mercadoria e fonte de lucro (Zhouri; Oliveira, 2022).
Ademais, os consultores atuam sob condicoes de constrangimento, e ndo como agentes
livres para produzir andlises que contrariem os interesses das empresas contratantes
(Kirsch; Benson, 2010). Nesse contexto, as consultorias funcionam como coprodutoras de
direcionamentos tecnocientificos, ao enquadrar o risco a partir do escopo e das
informacdes fornecidas pela contratante, define o que permanece fora do campo da

visibilidade e da responsabilizacao.
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As falhas supracitadas nos levam a dois caminhos interpretativos que estdo
interconectados: o primeiro é a producdo e a gestao da ignorancia pelo direcionamento do
que pode ser conhecido ou ndo (Proctor, 2008), orquestrado pela empresa, empresas de
consultorias, fiscalizacdo permissiva; e o segundo é negar as pessoas atingidas informacoes
essenciais sobre o causador do dano tanto no solo alagoano quanto nas estruturas de seus

imoveis e dos riscos aos quais seguem expostos.

Embora os acordos extrajudiciais tenham sido celebrados a partir de 2020, portanto,
anos antes da instalacdo da CPl da Braskem, as andlises produzidas, permitem reler
criticamente esses instrumentos sob a légica tecnocientifica que marcou a trajetéria da
mineracdao em Maceié. Desde o inicio das negociacoes em torno da responsabilizacdo e das
medidas de reparacao os acordos constituem uma peca central desse quebra-cabeca. Sob o
argumento da “celeridade” e da prevencdo de uma tragédia maior (MPF, DPU, 2023),

mobilizaram categorias técnicas favordveis as teses da empresa, como veremos a seguir.

3. A ESTABILIZAGAO TERMINOLOGICA NOS ACORDOS EXTRAJUDICIAIS

O alinhamento de interpretacdo sobre o desastre entre a empresa e atores do
sistema juridico, se deu com a construcdo de acordos extrajudiciais sem a participacao
efetiva das pessoas atingidas, dois anos apo6s o afundamento do solo. O primeiro acordo
extrajudicial foi celebrado entre Ministério Publico Federal (MPF); Ministério Publico
Estadual (MPE); Defensoria Publica da Unido (DPU); Defensoria PUblica Estadual (DPE) e a
mineradora Braskem, em 03 de janeiro de 2020, sendo homologado na Justica Federal. Seu
objeto foi o deslocamento das pessoas nas areas de risco e o estabelecimento de um
Programa de Compensacdo Financeira (PCF) dando inicio as medidas de mitigacdo dos

danos.

Nesse acordo, a delimitacdo das chamadas “areas de risco” passa a constituir o
principal critério para o reconhecimento dos atingidos, sendo definida com base em
parametros técnico-geoldgicos estabelecidos pelos 6rgaos de defesa civil, conforme
explicitado no proprio termo firmado entre as partes:

Paragrafo primeiro - As AREAS DE RISCO, objeto deste Termo, conforme Anexo 1,
sob as quais ora se convenciona sdo: todas as areas definidas no Mapa de
Setorizacdo de Danos e Linhas Prioritarias emitido pela Defesa Civil em Junho de

2019 como sendo de criticidade 00 dos Setores 00, 01 e 02, a Encosta do Mutange
(setor 01 criticidade 00) e parte do Bom Parto” (Brasil, 2019, p. 2, grifos nossos).

Aqui, a delimitacdo das areas de risco é definida pelo enquadramento técnico
definido por uma junta técnica, composta por Defesa Civil Municipal, Defesa Civil Nacional

e um perito indicado pela Braskem (Brasil, 2019, p. 2), devido a fixacdo do critério
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geoldégico como parametro central. A andlise do risco e dos eleitos ao PCF reduz o

desastre-crime a manifestacoes fisicas observaveis nas estruturas geoldgicas.

Além de fixar o termo e o critério Unico a falta de olhar critico dos érgaos de justica
chama atencao: para eles, o acordo “evitou a maior tragédia ambiental em curso no Brasil”,
porque garantiu a realocacdo “célere com dignidade e o respectivo pagamento de justa
indenizacdo para mais de 60 mil atingidos que viviam na area de risco, em cerca de 02 (dois)
anos” (MPF; DPU, 2023, s/p). Ainda segundo o documento, em 2023, “mais de 18 mil
propostas de acordo foram oferecidas e aceitas no ambito do referido Programa, com
indice de satisfacdo de 99%. Apenas 127 propostas foram recusadas” (MPF; DPU, 2023,
s/p). O MPF ainda afirma ndo ser “obrigatério ao cidaddo, que ndo concordar com a
proposta, sendo que podera discutir no Judiciario valor justo das indenizacoes®”” (MPF;
DPU, 2023, s/p).

Na pratica, as negociacoes foram feitas caso a caso e evidenciaram a assimetria de
poder entre empresa e atingidos. Fato que reverberou na insatisfacao sobre o valor pago
pelos imoveis e por danos (Brasil, 2024) atestada por pesquisa realizada pelo Data Senado®
(gréfico 01):

Grafico 01: Métrica de satisfacao com os valores pagos pela Braskem as pessoas
deslocadas compulsoriamente

Contagem de P28

Sobre a indenizac¢do total recebida, vocé ficou:

700 635 629
600
500
400
300
22; 169 171 m Total
100 24 37 . .
0 — _—
Insatisfeito Muito Muito satisfeito N3o seif/Prefiro Nem satisfeito Satisfeito (vazio)
insatisfeito ndo responder nem insatisfeito
P28 ~

Fonte: Elaboracao prépria, com base nos dados da pesquisa de campo realizada pelo
Data Senado (Brasil, 2024).

¢ Ele se deu no d&mbito da extin¢do da Acdo Civil Piblica (ACP) ajuizada na Justica Estadual,
ainda em marco de 2019 (Acado Civil Piblica n. 0803836-61.2019.4.05.8000).

7 Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/al/sala-de-imprensa/noticias-al/caso-braskem-
cordo-paraindenizacao-de-moradores-e-comerciantes-garantiu-a-preservacao-de-vidas/

8 A pesquisa realizada pelo Data Senado, entre os dias 22 e 25 de abril de 2024, entrevistou
por telefone 1.727 pessoas diretamente atingidas e seu foco foi buscar a opinido dessas pessoas
sobre sua situacdo apds os deslocamentos compulsérios.

@@ Homa Publica - Revista Internacional de Derechos Humanos y Empresas | 2526-0774 | Vol. 09 | N2 02 | Nov — Mai 2026 | e:153



Dossier |Transi¢do Energética Justa, Resisténcia Popular e Responsabilizagdo das Empresas Transnacionais

Somando as categorias de “insatisfeito” e o “muito insatisfeito” tem-se 76% do
universo pesquisado. Além disso, para 90% dos participantes da pesquisa ainda ha regioes,
afetadas pelo afundamento do solo que precisar entrar no PCF, sendo as mais citadas “as
regidoes do Flexal, Bom Parto, Bebedouro, Cha de Bebedouro, Farol, Mutange, Vila Saem,
Marqués de Abrantes, Pinheiro, Sanatério, Cha de Jaqueira, Quebradas, entre outros” (Data
Senado, 2024, p. 8). Também é alto o indice de respondentes, 84%, que sentiram que a
populacdo diretamente afetada ficou fora dos acordos realizados com Braskem por

intermédio dos poderes publicos (Data Senado, 2024).

Nesse contexto, aponta-se os efeitos no territério da adocdo de “categoria
administrativas” operando invisibilidade dos danos (Teixeira; Lima, 2022, p.10). A
reparacao, vinculada aos termos da empresa, transforma o agente responsavel pelos danos
em regulador das reparacoes: define o que conta como dano “legitimo”, dita o ritmo das
medidas mitigadoras e limita os valores das reparacdes ao que a prépria empresa enquadra

como admissivel (Teixeira; Lima, 2022, p. 18).

Essa estrutura tecnocientifica e juridica tem sido longamente tensionada por
pesquisadores, Defensoria PuUblica do Estado e movimentos sociais, que denunciam o
subdimensionamento sistemdtico tanto dos danos quanto do universo de pessoas
atingidas nas “bordas” do mapa de risco (Lima et al., 2025). Entretanto, mesmo adotando
inimeras estratégias de resisténcias esse grupo (até entdo) ndo tem conseguido alterar os

termos dos acordos.

3.1 A CONTRATAGAO DE EXPERTISES: A CIENCIA MOBILIZADA NOS ESTUDOS DE REPARAGAO

Os acordos extrajudiciais operam na fixacdo de terminologias especificas, como
“evento geoldgico” e “evento de subsidéncia” e atuam sobre a responsabilizacdo da
Braskem e a reparacdo dos danos. Para estabilizar essas categorias mobilizou-se expertises
cientificas, encarregadas de produzir diagndsticos, métricas e narrativas técnicas capazes

de direcionar a realidade.

O exemplo concreto desse ponto é o segundo acordo extrajudicial, o acordo
socioambiental (Proc. n® 0806577-74.2019.4.05.8000°), que atribui a Braskem a contratacao
das empresas responsaveis por produzir os estudos dos danos e reparacoes. O acordo fixa
a empresa Diagonal para realizar para os diagndsticos socioeconémicos. O estudo da

empresa intitulado “Diagnéstico Técnico-Participativo do Plano de Acdes Sociourbanisticas

° Processo em tramitacdo na 32 Vara Federal da Secdo Judicidria de Alagoas — Justica
Federal em Alagoas, vinculada ao TRF da 52 Regido.
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(PAS)" foi apresentado ao publico em encontros chamados de “escutas publicas” (Mais
Dialogos, 2023).

Participamos das “escutas publicas” na condicdo de pesquisadores, e a analise que
segue deriva diretamente da observacao desses encontros. As sessdes foram organizadas
em quatro reunides, cada uma dedicada 3 apresentacdo de um dos quatro'™ eixos
estruturantes do PAS. As primeiras horas do encontro estavam destinadas a apresentacao
dos estudos pela Diagonal. Apéds, abria-se o microfone por 3 minutos ao publico inscrito
para realizacdo de perguntas. Realizadas as perguntas, os consultores que produziram os

estudos as respondiam em blocos.

Ja no primeiro dia das “escutas”, a dindmica foi percebida pelos participantes como
insuficiente. Esse fato foi registrado pelo pedido formal do Movimento Unificado das
Vitimas da Braskem (MUVB) que solicitou, no segundo encontro, a mudanca de formato
argumentando: “3 minutos para cada fala é insuficiente se tratando da andlise de um
documento de mais de 600 paginas (...) muitas perguntas ficaram sem respostas e que
perguntas sejam respondidas a cada fala e ndo em bloco” (MUVB, 2023 apud Prates et al.,
202343, p.57).

Em cada encontro houve um conjunto expressivo de manifestacoes criticas: no eixo
um foram realizadas doze intervencdes; no eixo dois, treze; no eixo trés, dezessete; e no
eixo quatro, vinte e quatro intervencoes criticas. Ao final das escutas as inconsisténcias
apontadas nos dias anteriores ainda permaneciam sem respostas (Prates et al., 2023a). As
intervencdes questionaram de forma contundente a metodologia, as terminologias e a
centralidade no critério geoldégico nos resultados apresentados pelo PAS. Em resposta, os
técnicos da Diagonal reduziram essas criticas a meras “divergéncias de opinido”, mantendo
inalterada a abordagem tecnocientifica proposta. Tal postura tornou emblematico o fato
de que as “escutas” se configuraram menos como um espaco de didlogo e mais como arena

de validacao forcada do diagnéstico.

O diagnéstico foi marcado por vicios estruturais, como as inconsisténcias
metodolégicas, incluindo correlacoes que induzem ao erro, auséncia de referenciais
bibliograficos consistentes e atualizados e a falta de dados empiricos capazes de sustentar
os argumentos mobilizados (Prates et al., 20233, p. 9). O alinhamento terminolégico ao
Termo de Acordo Socioambiental: ao afirmar que o PAS é direcionado pelo Termo de

Acordo cuja origem seria o “evento geolégico identificado em 2018 em Macei6é-AL’

"' No eixo 1 “Politicas sociais e reducdo de vulnerabilidades”; eixo 2 “Atividade econémica,
trabalho e renda”; eixo 3 “Recuperacdo e qualificacdo do espaco urbano” e eixo 4 “Preservacao da
cultura e memoria”.
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(Diagonal, 2021, p. 29, grifos nossos) corrobora com a manipulacdo sistematica da
linguagem para apagamento do crime corporativo ambiental.

Além disso, termos como “oportunidade” aparece cento e setenta e uma vezes,
enquanto “dano” é mencionada apenas onze vezes e “desastre”, quatro. (Prates et al.,
2023a). Também afirma que a realocacao das familias e a demolicdo dos iméveis nas areas
afetadas poderiam “criar oportunidades de geracdo de trabalho e renda” (Diagonal, 2021,
p. 315). Sustentou que a “injecdao” de cerca de R$ 1,6 bilhdo em Maceid, teria impactos
positivos sobre o mercado imobilidrio, o comércio e o setor de servicos (Diagonal, 2021, p.

296).

O PAS desconsidera os impactos nas “dreas de borda” do mapa de risco,
invisibilizando os moradores dessas areas, que estavam presentes nas escutas
demandando realocacdo e justa indenizacdo. Inexisténcia também de dados especificos
sobre pescadores e marisqueiras, tanto no que se refere a caracterizacao dos danos quanto

a prépria identificacdo desses grupos como atingidos (Prates et al., 20233, p. 48).

O documento desloca o foco do reconhecimento dos danos para a celebracdo de
“oportunidades” econdmicas, esvaziadas sustentacdo técnica e empirica. Materializa os
critérios geoldgicos e com isso a exclusdo de familias e locais da mitigacdo dos danos. A
tecnociéncia legitimada pela empresa e pelo sistema de justica organiza um filtro do real
(Jasanoff, 2004; 2019; Proctor, 2008). O que nao é monitorado, estudado, tende a nao se
converter em um problema a ser resolvido no escopo das reparacées. Em contraposicao a
essa estrutura, o caso dos Flexais permite observar, em escala vivida, as consequéncias

concretas do direcionamento dado ao tema até entao.

4. ZoNAS DE NAO RECONHECIMENTO COMO MODUS OPERANDI DO CRIME CORPORATIVO AMBIENTAL:
0 cAso bos FLExals

Nos Flexais, o desastre ndao chegou como um evento subito, mas como um processo
que se infiltra no cotidiano, produzindo uma espera longa, silenciosa e desgastante. Os
Flexais de cima e de baixo integram os 18% remanescentes de area urbanizada do bairro de
Bebedouro, territério que teve aproximadamente 82% dessa mesma darea
compulsoriamente deslocada pelo desastre (mapa 01) (Lima et al.,, 2025, p. 46). Importante
dizer que o bairro é um dos mais antigos da cidade e que ali viviam geracdes de familias. A
vida socioeconémica dos moradores se dava por meio do trabalho desenvolvido em
comércios locais (situados nas proprias moradias) como mercearias, distribuidora de
bebidas, delivery de comida, saldo de beleza, mecanica, entre outros, que perderam os

clientes e tiveram que encerrar as atividades (OAB/AL, 2022).
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Mapa 01: Mapa de localizacdo dos Flexais

- () Peiigo da Sinktiole
] ISOLAMENTO SOCIAL
. Mapa Versio 04
I 00 - Realocasdo
. I 01 - Monitoramento
:

Fonte: Prefeitura de Macei6 — adaptado por Lima et al. (2025).

As casas permanecem de pé, mas rachadas; as ruas continuam existindo, mas
esvaziadas; os servicos publicos foram se retirando aos poucos, como se o bairro ja tivesse
sido dado por encerrado. Ali, o desastre se manifesta menos pelo colapso visivel e mais
pela permanéncia forcada (apesar das ruas esburacadas, acumulando pocas de agua de
inverno a verao): ficar onde ndo se deveria mais estar, viver em um territério que ja foi, na
pratica, abandonado pelas politicas de protecdo. Os moradores descrevem o ilhamento
como uma experiéncia concreta, o posto de saude distante, a escola fora do bairro, o
comércio fechado, o transporte escasso. “A gente ficou ilhado”, dizem, ndo apenas

socioeconomicamente, mas institucionalmente.

A permanéncia nesse territério passou a implicar custos materiais e simbolicos
elevados. Diante da desvalorizacdo acelerada dos iméveis, dos gastos recorrentes com
reparos estruturais, da presenca de “minadouros de 4gua”'' no interior e entorno das casas
e das despesas adicionais com deslocamentos para acesso a servicos basicos fora do bairro,
muitos moradores passaram a adotar estratégias simultaneas de sobrevivéncia e denuncia,
como as pichacoes e placas de vende-se nas casas, como forma de tornar visivel sua

condicdo. Nesse contexto, a Figura 3 ilustra parte dessas dinamicas.

" Minadouro de agua é a expressao utilizada pelos moradores para designar as dguas que
brotam continuamente do solo. Essas infiltracbes emergem tanto em vias publicas
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Figura 3: Flexais durante visita para inspecdao da CDDH - OAB/AL em julho de 2023

k

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de registro de campo (2023).

Ao ndo serem reconhecidas como aptas a realoca¢do e ao ingresso no Programa de
Compensacao Financeira (PCF), essas familias permanecem em condicdo de deslocamento
in situ (Feldman et al., 2003). Na pratica significa que as familias se deslocam “por conta
propria”, sem acesso as medidas formais de reassentamento. O fazem ndo porque querem,
mas por ndo ter condicoes de permanecer no territério em razdo dos danos gerados pelo
desastre.

Ao longo dos anos, os moradores aprenderam que solicitar ajuda significa, quase
sempre, aguardar um laudo técnico’ que ateste sua condicdo de atingidos. Sua relacdo
com a Defesa Civil é de espera: ela chega, observa, fotografa, mede fissuras, e vai embora.
O retorno é incerto e, quando vem, frequentemente desloca a causa do problema para a
propria casa ou para quem nela vive. “M4a construcdo”, “terreno invadido”, “aguarde o
laudo”. Essas palavras se repetem como um roteiro conhecido, produzindo uma inversao
cruel: diante de uma tragédia iminente, a responsabilidade recai sobre quem sofre o risco.
A técnica, apresentada como neutra, opera como linguagem de adiamento e de

silenciamento.

Apesar disso, os moradores dos Flexais ndo permaneceram inertes. Em reunides,

visitas técnicas e escutas institucionais, reiteraram o desejo de realocacdo como condicdo

2. 0s moradores buscaram laudos por meio da contratacdo de engenheiros para avaliar os
danos nas residéncias e, posteriormente, buscando ajuda com professores da UFAL para elaboracao
de estudos criticos sobre as areas de risco (Lima et al., 2025, p. 103), contudo, eles ndo foram
validados pela rede tecnocientifico e juridica.
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de seguranca e dignidade. O Relatério antropolégico solicitado pelo Ministério Publico
Federal (2021) e a escuta promovida pela Defensoria Publica (2022) registraram de forma
inequivoca que a maioria das familias queria sair, chegando a gerar a expectativa de que a

realocacao seria finalmente encaminhada. “Agora vai”, diziam. Mas nao foi.

O que se seguiu foi mais uma fratura, ndo no solo, mas na confianca. Apesar dos
laudos, das consultas populares™ e das notas técnicas que reconheciam a existéncia de
riscos psicossociais e econémicos (Brasil 2022, p. 5), as decisoes institucionais retornaram
ao mesmo ponto: a centralidade exclusiva do critério geoldgico. Os riscos que atravessam o
corpo, a salude mental, os vinculos comunitarios e as condicbes de vida seguiram
reconhecidos apenas no discurso, nunca convertidos em direito. Como afirmou o préprio
Servico Geoldgico do Brasil, esses riscos existem, mas ndo cabem nas ferramentas
disponiveis (Brasil, 2022). E aquilo que ndo cabe na ferramenta ndao entra nos acordos

extrajudiciais.

E nesse intervalo, entre o que é vivido e o que é reconhecido, que se produz a
experiéncia cotidiana dos Flexais. Uma experiéncia marcada pela sensacdo de ser ninguém
diante das instituicdes, como relatam os moradores. “Pra Braskem, pro Ministério Federal,
pra Defesa Civil, a gente é ninguém.” (S.V. informacao verbal, 2022). A frase ndo é metafora:
ela expressa a vivéncia de uma cidadania suspensa, em que o sofrimento precisa ser
reiteradamente provado, traduzido em linguagem técnica e que, ainda assim, pode ser
descartado. Resta, muitas vezes, apenas a Defensoria Publica do Estado e os pesquisadores
que atuam no tema com o espaco possivel de escuta e mediacdo, numa luta desigual contra
uma engrenagem juridico-técnica que transforma o desastre em procedimento e a espera

em politica.

4.1 O PROJETO DE “REQUALIFICAGAO” DOs FLEXAIS

Se, no cotidiano dos Flexais, o desastre se expressa como espera prolongada,
ilhamento social e suspensdo de direitos, no plano institucional essa experiéncia foi
progressivamente traduzida em um problema tecnocientifico e juridico a ser gerido por
meio de um projeto de “requalificacdo”. O chamado Projeto Flexais ndo emerge como
resposta as demandas reiteradas de realocacdo, mas como uma estratégia de governanca
que desloca o conflito do campo dos direitos para o campo da compensacao, convertendo

pessoas atingidas em objetos de um experimento territorial.

'3 Tais como as realizadas i) para construcdo do relatério antropolégico feito pela pericia do
MPF, em outubro de 2021; ii) na roda de conversa, em 15 de fevereiro de 2022, promovida pela
Defensoria Publica do Estado (DPE/AL) em parceria com a Prefeitura de Maceid; iii) a reunido entre
integrantes ocorrida em 03 de agosto de 2022 com o MPF, para tratar mais especificamente acerca
da situacdo do bairro do Flexal.
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Em 2021, a regido foi formalmente considerada socialmente ilhada pela Defesa Civil
(Maceid, 2021). No entanto, em vez desse reconhecimento resultar na atualizacdo do mapa
de risco vigente desde 2020, o reconhecimento levou a celebracdo de um novo acordo™,
firmado sem a participacdo dos moradores, entre 6érgaos do sistema de justica, o Municipio
de Maceié e a Braskem. Assinado em outubro de 2022, o chamado Projeto Flexais previu
repasse de R$ 64 milhdes ao municipio e o pagamento de RS 25 mil as pessoas classificadas
como atingidas pelo ilhamento socioeconémico, com adicional de R$ 5 mil para iméveis

com atividade comercial.

O projeto estabeleceu o prazo de dois anos para a conclusdo das obras de
requalificacdo, incluindo a construcdo de um centro pesqueiro, um centro comercial, a
revitalizacdo das ruas, além de creche e posto de saide. Contudo, até dezembro de 2025,
as obras ndo haviam sido concluidas, produzindo perplexidade e frustracdo entre os
moradores, que seguem convivendo com o ilhamento e a precariedade enquanto aguardam

a materializacdo de promessas reiteradamente adiadas.

A adocdo da requalificacdo urbana como resposta institucional ao desastre operou
como mecanismo de neutralizacdo e silenciamento das demandas por realocacdo. Em
audiéncias publicas e espacos de escuta’, moradores reiteraram que a compensacao
financeira proposta era insuficiente e incapaz de responder aos danos acumulados.
Um morador sintetizou o sentimento de injustica ao afirmar: “Se essa situacao fosse no
Stella Maris, fosse na Ponta Verde (bairros nobres), eu tenho certeza que ja tinha
resolvido”. Essa comparacdo explicita a dimensdo da injustica ambiental, na qual classe
social, territério e valor imobilidrio definem quem merece protecdo e quem pode ser
sacrificado. A critica a compensacao financeira proposta revela a percepcdo de que o
pagamento opera como tentativa de silenciamento, incapaz de garantir condicdes minimas

para a reconstrucdo da vida em seguranca.

As familias que ainda seguem nos Flexais testemunham o descompasso entre o
tempo pontual das acoes de reparacdo (centradas em compensacoes financeiras
insuficientes para as familias eleitas) e a imposicdao da espera na comunidade, baseada em
uma epistemologia excludente. Esse hiato proposital é uma forma de controle do tempo
(Teixeira; Lima, 2022; Zucarelli, 2024), cujo papel é desempenhado pela defesa civil. Em

Alagoas, o controle do tempo articula-se intimamente e anteriormente a uma rede de

4 Acordo para a implementacdo de medidas socioeconémicas destinadas a requalificacdo
da area do Flexal.

' Nos referimos as audiéncias “ndo oficiais”, promovidas pela Comissdo Especial de
Acompanhamento do Caso Pinheiro e Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, ambas da OAB/AL
e DPE. As audiéncias aqui mencionadas ndo alcancaram o status de instancias efetivas de
participacdo ou deliberacdo, mas constituem registros importantes das injusticas que atingem essas
familias e seus territérios.
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centralizacdo do conhecimento sobre o desastre. A defesa civil, amparada em laudos
técnicos, posterga respostas e desloca a responsabilidade para os préprios moradores,

atribuindo os danos a “ma construcao” ou a ocupacao irregular do terreno.

Essa politica do conhecimento, associada a politica do tempo, organiza-se de modo
a produzir dependéncia de informacoes, frustracdo dos moradores que dependem dessa
rede para terem acesso a uma justica (mesmo que parcial) e transferéncia de culpa para os
atingidos. Ainda que persistam movimentos de resisténcia e contestacao nas areas de
borda, o Projeto Flexais exemplifica como a gestdo contemporanea dos desastres opera
nao para reparar, mas para administrar o dano (Zucarelli, 2024), transformando o
sofrimento social e a espera em politica de “revitalizacdo”. Trata-se aqui de mais uma
categoria administrativa (Teixeira e Lima, 2022) que orquestra o crime ambiental em

andamento e ordena a realidade da comunidade.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do texto demonstramos que o desastre da Braskem, na chave analitica dos
ESCT, estabiliza-se por meio de uma rede que articula cientistas, a prépria empresa,
empresas de consultorias e o sistema de justica. E nessa rede que se materializam arranjos
especificos de responsabilizacdo, como os acordos extrajudiciais. Tal configuracdo produz
uma espécie de blindagem institucional da Braskem pelo uso do termo “evento geoldgico”,
no que se refere ao reconhecimento integral e a reparacao da totalidade dos danos, tanto

geoldgicos quanto socioecondmicos.

Ao discutir o papel da ciéncia nos arranjos coproduzidos de responsabilizacdo e na
persisténcia do ndo reconhecimento de atingidos, o artigo sustenta que o que estd em jogo
é um regime de evidéncia que ordena simultaneamente o que pode ser conhecido, quem
pode falar e o que pode ser reparado. A CPI atestou que a Braskem cometeu um crime
ambiental em corresponsabilidade com os setores regulatério minerdrio da unido e do
ambiental do estado de Alagoas (Brasil, 2024).

Contudo, a empresa segue sem ser responsabilizada e isso é possivel devido aos
arranjos aqui expostos para neutralizar o desastre-crime e invisibilizar os inimeros
atingidos que se encontram deslocados in situ. Ao evidenciar a coproducao entre ciéncia,
poder e regimes de evidéncia, o artigo contribui para a compreensao critica dos limites da
gestdo do risco em curso, que aprofunda vulnerabilidades ao priorizar solucoes
compensatérias e tecnicistas, em detrimento da reparacdo integral e da justica

socioambiental.

Pela delimitacdo do argumento, ndo conseguimos aprofundar neste artigo, a

descricdio da rede tecnocientifica que trabalha arduamente para a reabertura da
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controvérsia. Privilegiamos o exame da rede que tem conseguido estabilizar o desastre e,
ao fazé-lo, mostramos que ela aprofunda as vulnerabilidades e do sofrimento social. A luz
do caso dos Flexais, o crime corporativo ambiental ultrapassa o evento inicial e se prolonga
na gestdo seletiva do reconhecimento e da reparacdo, produzindo uma
(ir)responsabilizacdo da Braskem: a empresa é responsabilizada apenas nos termos estritos
do que o arranjo institucional torna mensurdvel, elegivel e administravel. E ao produzir
zonas de nao reconhecimento, preserva a legitimidade empresarial enquanto desloca

desigualmente os custos do desastre.

Ressaltamos que o carater dinamico do caso confere a este estudo um recorte
necessariamente situado no tempo, constituindo um registro datado de um processo ainda
em curso. O recorte empirico concentrou-se em uma das areas de borda, o que indica a
necessidade de investigacoes futuras nas demais regidoes remanescentes dos bairros
destruidos, a fim de compreender como gestdo do desastre opera na producdo de

violacoes e experiéncias de invisibilizacdo.
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