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1. ¢POR QUE SON NECESARIAS
LAS LEYES MARCO NACIONALES
SOBRE DDHH Y EMPRESAS?

Este tdpico abordara la importancia de contar con una
ley nacional vinculante y como esta iniciativa refuerza
también la participacion del Estado en la adhesion a marcos
normativos internacionales como el instrumento internacional
juridicamente vinculante sobre empresas transnacionales
en materia de derechos humanos (Tratado Vinculante) cuya
negociacion se inicié tras la aprobacion de la Res 26/9* de
2014 del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas (ONU).

En las uUltimas décadas, el gran desarrollo tecnolégico y la
apertura comercial generalizada, junto con la adopcion de un
modelo neoliberal, llevo a que las empresas transnacionales
adquieran poderes incuestionables para reproducir el propio
sistemay, al mismo tiempo, hacer que funcione a su favor. Las
grandes empresas buscan mano de obra y materias primas
a precio reducido, entre otras ventajas econdmicas y sociales.

La légica del capital y el lucro se impone y los Estados, para
atraer inversiones, comienzan a adoptar politicas favorables
a las empresas transnacionales (ETNs). Ademas, su caracter
transnacional dificulta la aplicacién de normas juridicas de
controly regulacion de la actividad de esas empresasy, en este
escenario, son innumerables las denuncias de violaciones de
Derechos Humanos (DDHH) cometidas por ETNs.

Las innumerables denuncias de violaciones de los Derechos
Humanos han impulsado a muchas organizaciones sociales
a formular propuestas de regulacion sobre la actuacion de las
empresas transnacionales. A la vez, ha cobrado protagonismo
un movimiento por parte de las propias empresas, el de la
responsabilidad social empresarial (RSE); se trata de iniciativas
voluntarias que alegan establecer principios y valores éticos
que rijan las actividades de la empresa.

Sin embargo, poco se ha conseguido en la practica ya
que, ademas de reunir normas en su mayoria voluntarias,
generalmente presentan caracteristicas que comprometen su

potencial preventivoy la debida reparacion de las violaciones
de Derechos Humanos potencialmente cometidas, tales
como: (a) no se ocupan de la actividad final de la empresa;
(b) atienden a una dindmica mitigadora y compensatoria; (c)
estan sujetas a politicas de autocontrol empresarial; (d) por
no ser obligatorias, se apoyan en sellos y/o certificaciones
que supuestamente sirven de incentivo a las Ilamadas
"buenas practicas empresariales”, pero acaban por no
inhibir las violaciones de Derechos Humanos, al tiempo que
contribuyen a beneficiar la imagen empresarial; e) no se
corresponden necesariamente con las normas nacionales e
internacionales aplicables para la proteccion de los Derechos
Humanos, utilizando un lenguaje alternativo y atenuante
para el comportamiento empresarial.

Estas caracteristicas predominan en la mayoria de las
directrices sobre el tema que auin emanan de las Naciones
Unidas, en particular el Pacto Global? y los Principios Rectores
sobre las Empresas y los Derechos Humanos?® (Guiding
Principles), que portantonose corresponden conlanaturaleza
de las normas de Derechos Humanos. Por ello, diversas
organizaciones y movimientos sociales han luchado por
conseguir nuevos instrumentos para exigir responsabilidades
a las empresas. Destacan tres movimientos:

1) A nivel internacional, comprometido con el reto de lograr
la aprobacion de un Instrumento Internacional Juridicamente
Vinculante sobre Empresas Transnacionales con respecto a
los Derechos Humanos en el Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas (CDHNU) actualmente en marcha;

2) A nivel nacional, mediante la propuesta de Leyes de
Diligencia Debida, asi como la disputa de significados en su
interpretacion;

3) En Brasil, con la formulacién y radicacion del proyecto de
Ley 572/2022, que “crea la Ley Marco Nacional de Derechos
Humanos y Empresas y establece directrices para la
promocién de politicas publicas en la materia”.*

Las leyes de Diligencia Debida y las Leyes Marco sobre
Derechos Humanos y Empresas compiten actualmente
por el mismo espacio a nivel nacional. En este contexto,
discutiremos la necesidad de Leyes Marco Nacionales en
conjuncion con los marcos normativos internacionales de
proteccion de los Derechos Humanos.

1 Resolucion A/HRC/RES/26/9: Elaboracion de un Instrumento Internacional Juridicamente Vinculante sobre Empresas Transnacionales y Otras Empre-
sas con Respecto a los Derechos Humanos: Adoptada por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas el 26 de junio de 2014. Disponible
en:_https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g14/082/55/pdf/g1408255.pdf

2 Disponible en: https://unglobalcompact.org/

3 Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr _sp.pdf

4 El avance del proyecto de ley puede seguirse en la pagina web del Congreso Nacional de Brasil: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichade-

tramitacao?idProposicao=2317904
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Para ello, se presentara en primer lugar el marco normativo
actual sobre Derechos Humanos y empresas®, asi como el
vacio existente en el mismo. A continuacion, se discutira la
necesidad de marcos nacionales.

El marco de referencia internacional sobre Derechos
Humanos y empresas consta actualmente de los siguientes
instrumentos principales:

1) Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales,
junto con la Guia de Diligencia de la OCDE para una Conducta
Empresarial Responsable;

2) Declaracion Tripartita de Principios de la OIT sobre las
Empresas Multinacionales y la Politica Social;

3) Pacto Global de las Naciones Unidas (Global Compact);

4) Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos (Guiding Pirnciples-POs).

Las Lineas Directrices para Empresas Multinacionales,
como parte de la Declaracion sobre Inversion Internacional
y Empresas Multinacionales, son recomendaciones vy
principios voluntarios en forma de "Guia para Empresas
Transnacionales", e involucran aspectos como: divulgacion de
informacion, competencia, financiacion, fiscalidad, relaciones
laborales, proteccién del medio ambiente y tecnologia, interés
del consumidor, operando dentro de los paises que se han
adherido a esta guia. Corresponde a los Estados que han
suscrito el documento promover la guia entre las empresas
transnacionales, pero se pretende que las recomendaciones
se extiendan a los Estados que no forman parte de la OCDE.

La Guia de Diligencia Debida de la OCDE para una conducta
empresarial responsable presenta el concepto de diligencia
debida empresarial como un conjunto de procesos
interrelacionados para identificar impactos adversos,
prevenirlos y mitigarlos, supervisar su aplicacion y resultados,
y comunicar cdmo se abordan los impactos adversos con
respecto a las propias operaciones de la empresa, las cadenas
de produccion y otras relaciones comerciales.

La diligencia debida recomienda que cada empresa asuma su
propia responsabilidad por los impactos adversos causados.

Sin embargo, siguen siendo instrumentos que no sitdan
en el centro las violaciones de los Derechos Humanos, no
disponen de mecanismos de sancion adecuados, se basan
en la logica del autocontrol y no resuelven el problema de
la extraterritorialidad®. Uno de los problemas centrales,
y como se informara en un apartado posterior, es que el
contexto de la aprobacién de las Leyes de Diligencia Debida
juega actualmente el papel de preservar la responsabilidad
de las empresas matrices, en el ambito de sus acuerdos de
proteccion, dentro de un limite previsible que responda a los
parametros establecidos por los intereses de los tenedores de
capital en el Norte Global. Este movimiento, y lo mismo sucede
con la forma en que se presentan los Principios Rectores en
el proceso de negociacion del Instrumento Internacional
Juridicamente Vinculante sobre Empresas Transnacionales
con respecto a los Derechos Humanos, se erige como
paradigma limitador de futuras disposiciones que puedan
responder de forma adecuada a las demandas historicas
de las defensoras y defensores de los Derechos Humanos,
asi como de las afectadas y afectados por las violaciones de
esos derechos perpetradas por las empresas, especialmente
transnacionales.

La Declaracion Tripartita de Principios de la OIT sobre las
Empresas Multinacionales y la Politica Social también
presenta recomendaciones y principios voluntarios. Entre las
preocupaciones que suscitan las actividades de las Empresas
Multinacionales seencuentranlascuestionesrelacionadascon
la politica laboral y social, y los principios tratan de establecer
condiciones de trabajo, salarios adecuados, libre asociacion,
etc. Para supervisar el cumplimiento de la Declaraciéon por
parte de los gobiernos y las organizaciones de empresarios
y trabajadores, se presentan al Consejo de Administracion
resimenes y analisis de los informes recibidos. La Declaracion
es el Unico instrumento mundial sobre responsabilidad social
de las empresas y practicas empresariales sostenibles que ha
sido elaborado y adoptado de forma tripartita por gobiernos,
empresarios y trabajadores de todo el mundo.

El Pacto Global es una iniciativa voluntaria en la que las
empresas participantes se comprometen a ajustar sus
operaciones a nueve principios generales sobre trabajo, medio

5 A pesar de que las normas relativas a estas cuestiones se incluyen normalmente en el area titulada "Empresas y Derechos Humanos", hemos optado
por invertir el orden, lamando la atencién sobre la importancia de defender la atribucion de normas obligatorias de Derechos Humanos a las empresas,
asi como su prevalencia sobre cualquier otro acuerdo de comercio e inversion. Esta disposicion esta presente en el Proyecto de Ley Marco brasilefia, asi
como en disputa durante la negociacion del Tratado Internacional en las Naciones Unidas.

6 Uno de los principales debates actuales en materia de responsabilidad de las empresas gira en torno a la cuestion de la jurisdiccion y, mas concreta-
mente, de la extraterritorialidad de la jurisdiccion. El quid de la discusion se refiere a la responsabilidad de la sociedad matriz por los actos de sus filiales.
La expansion del nimero de empresas transnacionales hace que éstas acaben percibiéndose como independientes de su Estado nacional de origen. Sin
embargo, este vinculo de las filiales con el Estado donde operan es utilizado por la empresa de la forma mas conveniente para sus intereses, por ejemplo,
la forma difusa y fragmentada de su cadena y la dificultad para identificar responsabilidades dentro de esta cadena de produccion, contribuye a la
impunidad de las ETNs ante las violaciones de Derechos Humanos, ya que cuando se trata de rendir cuentas por los Derechos Humanos, la jurisdiccion
nacional sigue siendo un factor relevante y la desconexioén de la empresa filial con su Estado nacional de origen contribuye a la impunidad y a menudo

dificulta el acceso a la justicia.



ambiente y lucha contra la corrupcién. Miles de empresas
participan en el Pacto Global, pero, como éste afirma, no es
juridicamente vinculante y no proporciona mecanismos
efectivos de rendicion de cuentas empresarial, ni se
corresponde con el conjunto de normas internacionalmente
reconocidas para la proteccion de los Derechos Humanos, a
nivel global.

Los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos elaborados por el Representante Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas, el profesor John
Ruggie, fueron aprobados en junio de 2011 por el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Los Principios de
Ruggie se basan en dos premisas: en primer lugar, el Estado es
el principal responsable de la proteccion internacional de los
Derechos Humanos; en segundo lugar, como consecuencia
de la responsabilidad corporativa, las empresas tienen la
obligacion de respetar los Derechos Humanos y, por tanto,
deben someter sus actividades a mecanismos de supervision
y adoptar medidas correctoras en caso de violacion de los
Derechos Humanos.

Centralizar en el Estado la responsabilidad de proteger
corresponde al proyectoinicial delos Sistemas Internacionales
de Proteccidon de los Derechos Humanos, es decir, se basa en la
obligacion de los Estados de proteger los Derechos Humanos
y en su responsabilidad juridica directa por violaciones. Pero
este paradigma corresponde a la era posterior a la Segunda
Guerra Mundial, cuando el principal agente econémico con
potencial para violar los Derechos Humanos era el Estado. Sin
embargo, hoy en dia las empresas transnacionales ocupan
una posicion negativa destacada en este ambito. Ademas, el
propio Informe Redesca’, Relatoria Especial sobre Derechos

Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, lanzado en 2019, ya
reconoce las obligaciones de las empresas por violaciones de
Derechos Humanos.

Asi,enloque serefiere al deber de las empresas de respetar los
derechos humanos, el texto evita el lenguaje de la obligacion
legal y utiliza la palabra "should" (“deberia”) en lugar de
"must" (“debe”)?. Para Santoso (2017, p. 543) esta eleccién de
términos representa una opcion deliberada de no imponer
obligaciones legales a las ETN.

Por otro lado, sobre el deber voluntario de las Empresas
de respetar, que se encuentra en los Principios 11 a 24, el
Principio 12 s6lo nombra los siguientes instrumentos: Carta
Internacional de Derechos Humanos y Declaracion de la
Organizacion Internacional del Trabajo relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo.

Esa laguna de referencias normativas en materia de los
Derechos Humanos de los Principios es problematica, incluso
con relacion al mas claro avance producido sobre el tema
por las Naciones Unidas que son las Normas °. A mediados
de 2003, el grupo de trabajo vinculado a la Subcomision de
Promocion y Protecciéon de los Derechos Humanos presenté
el proyecto de Normas sobre las Responsabilidades de las
Empresas Transnacionales y Otras Empresas en Materia de
Derechos Humanos*®, conocidas como “Normas”*, las cuales
no fueron aceptadas por el Consejo de Derechos Humanos.

A su vez, los Planes Nacionales de Accién (PNA o NAP)
pueden definirse como un mecanismo de interiorizacién
de los Principios Rectores creados en 2011. Ademas de las

7 Informe “Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos”. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf.

8 La principal diferencia entre must y should es que must tiene una connotacién de obligacion, "tener que", con consecuencias si no se cumple la obligacion.
9 El primer intento de las Naciones Unidas de elaborar un Cédigo Internacional de Conducta para regular a las empresas transnacionales tuvo lugar
en 1975. Con respecto al debate de 1975, aunque la gran mayoria de los paises querian un mayor control sobre las empresas transnacionales (muchos
paises obtuvieron su independencia en esa época) existian, al mismo tiempo, intereses divergentes. Estos intereses pueden clasificarse en tres grupos
diferentes: paises desarrollados, paises socialistas y paises en desarrollo. En aquella época, los paises en desarrollo eran casi exclusivamente receptores
de inversiones, lo que también se reflejaba en sus reivindicaciones por soberania, independencia econémica y autodeterminacién, sobre todo ante

las acusaciones de implicacion de las ETN durante la instauracion de dictaduras militares en América Latina. Este debate culminé con la redaccion del
Coédigo de conducta de las Naciones Unidas para las empresas transnacionales (versién de 1983), que en su texto hace referencia a los derechos que
deben respetarse, como el respeto a los objetivos y valores sociales y culturales, la proteccion del medio ambiente y la proteccién de los consumidores.
Sin embargo, las negociaciones llegaron a su fin por falta de consenso entre los paises; el conflicto de intereses radicaba en que los paises desarrollados
querian la maxima proteccién para sus inversores cuando invirtieran sus recursos en otros paises, mientras que los paises receptores de la inversion
querian garantizar un cierto control sobre esta inversién. Asi pues, dada la falta de consenso, la regulacién de los ETN como tales no avanzo, pero sigue

siendo una referencia en este debate.

10 Las Normas ya se ocupaban de la definicion de Empresas Transnacionales, y trajeron al debate la concepcion de “caracter transnacional de la
actividad” para la definicién de Empresas Transnacionales, y que es defendida por expertos como Olivier De Schutter y por la Campafa Global (www.

stopcorporateimpunity.org.). Ademas, las "Normas" representan uno de los principales avances en la agenda hasta la fecha, pues ya incluyen en su texto
la posibilidad de asignar obligaciones de Derechos Humanos a las empresas, asi como mecanismos de extraterritorialidad. Por tanto, estan a la altura de
los retos que atin hoy existen ante la actividad empresarial transnacional, lo que posiblemente sea una de las razones por las que no fueron adoptadas
por el Comité de Derechos Humanos en su momento.

11 WEISSBRODT, D. KRUGER, M. Norms on the Responsabilities of Transnational Corporations and Other business Enterprises with Regard to Human
Rights. American Journal of International Law. V.97, 2003.
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debilidades ya demostradas por los Principios, la construccion
de los PNA comenzo a apuntar a la existencia de dos procesos
en disputa: uno democratico participativo, en el que habria
consulta y participacion de la sociedad civil, y otro neoliberal,
cuyo principal objetivo serfa satisfacer las demandas de una
economia capitalista globalizada.

En 2015, con el del Reino Unido, se empezaron a crear los
primeros Planes. Luego se sumaron los Planes de los Paises
Bajos, Dinamarca, Finlandia, Lituania, Suecia y Noruega,
asi como paises latinoamericanos como Chile, México y
Colombia. Al reproducir el sistema de los Principios Rectores,
esos Planes acaban manteniendo sus puntos débiles, lo
que no contribuye a la mejora de estos mecanismos. Las
principales carencias encontradas'?, que conviene subrayar, se
dantanto en los PNA europeos como en los latinoamericanos:
dificultades en el manejo de la dinamica metodologica de
las reuniones entre los diferentes actores, como el Estado,
las empresas y la sociedad civil; deficit democratico, es decir,
poca participacién de las personas y comunidades afectadas,
asi como poca transparencia sobre los procesos de consulta;
disposiciones normativas débiles en materia de derechos
humanos; lenguaje vago e impreciso; sélo se hace hincapié en
los principios de la OCDE; no se mencionan medidas concretas
de rendicion de cuentas en la mayoria de los casos y no hay un
plazo claro para aplicar las existentes, asi como tampoco se
prevén mecanismos de extraterritorialidad en la mayoria de
los Planes.

La continuidad del estado de impunidad sistémica del que
se benefician las empresas transnacionales, sumado a la
multiplicacion de casos graves de violaciones de Derechos
Humanos perpetradas por ellas, incluso en paises que ya
contaban con Planes Nacionales de Accion,®* como el crimen
de la cuenca del Rio Doce en Brasil, en 2015, mas la fuerte y
cualificada incidencia de la sociedad civil organizada en el
tema, acabd por debilitar el discurso a favor de las normas
voluntarias.

Hemos llegado a un punto clave en la discusion. Si bien
ha disminuido la defensa de las normas voluntarias para
regular a las empresas, especialmente a las transnacionales,
en relacion con los Derechos Humanos, no ocurre lo mismo

con la defensa de los Principios Rectores como paradigma
fundamental a seguir, ya sea a nivel internacional o nacional.
Como consecuencia de ello, hemos asistido a la intensificacion
de la elaboracion de Leyes de Diligencia Debida, centradas en
la vigilancia de las cadenas de producciony que se apoyan en
los Principios 16 a 21 de los Principios Rectores.

La aprobacion de la Resoluciéon 26/9 en 2014 fue considerada
una importante victoria para una gran parte de la sociedad
civil global y ciertos Estados que venian reclamando normas
vinculantes desde los afios 70, y que, especialmente tras la
publicacién de los Principios Rectores, pudiera romper con
la logica "proempresarial" que los mismos representan, asi
como llenar los vacios que dejan; normas vinculantes que
serian esenciales para una efectiva rendicion de cuentas
corporativas en caso de violaciones de Derechos Humanos,
como la previsién de obligaciones directas para las empresas
transnacionales y mecanismos de extraterritorialidad. Pero,
sobre todo, hoy reclamamos un importante cambio de
paradigma representado por el reto de situar los Derechos
Humanos por encima de los tratados de inversion y otros
acuerdos comerciales; la lucha contra la captura corporativa,
y la atribucién de la debida prominencia, o centralidad, a las
y los afectados, como principio fundamental para prevenir las
violaciones, asi como para informar el proceso de busqueda
de reparacion.

En el caso del Proyecto de Ley Marco de Brasil, que es fruto de
un gran trabajo de articulacion e incidencia de la sociedad civil
brasilefa', y con gran apoyo internacional, tiene como uno de
sus principales precedentes las propuestas presentadas, desde
2015, durante las sesiones de negociacion del Instrumento
Internacional Juridicamente Vinculante sobre Empresas
Transnacionales y otras empresas con caracter transnacional
con respecto a los Derechos Humanos en el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

El proyecto de Ley Marco es, por tanto, el resultado de una
iniciativa que defiende los Derechos Humanos y ha elaborado
una ley de Derechos Humanos aplicada a las empresas, no
una Ley de Diligencia Debida. La propuesta de Ley, por tanto,
pretende incluir en el debate un espacio para la reivindicacion
de los derechos de aquellas/os que muchas veces son

12 En la pagina web de Homa puede acceder a dos estudios sobre Planes Nacionales de Accién, uno europeo y otro latinoamericano: https://homacdhe.

com/index.php/documentos/

13 En el caso de la Ley alemana de Diligencia Debida que entré en vigor en enero de 2023, por ejemplo, uno de los hechos que favorecié su redaccion fue
una encuesta realizada por el propio Gobierno aleman, que constaté que sélo alrededor del 16 % de las empresas con mas de 500 empleados cumplian

el Plan Nacional de Accion aleman.

14 En su historia, la elaboracion de la Ley Marco es producto de una larga articulacion de representantes de la sociedad civil con la inclusién de institu-
ciones estatales encargadas de temas de Derechos Humanos, sensibles a la agenda de Derechos Humanos y Empresas, desde una perspectiva mas criti-
ca. A partir de ahi, fue importante la incorporacién de una dinamica de trabajo que dialogara con las luchas en curso a nivel nacional, con las demandas
de los afectados y afectadas, estableciendo su relacion con el proceso de negociacion del Tratado, asi como el avance de los instrumentos internacionales
de proteccion de los Derechos Humanos. Al mismo tiempo, fue importante la producciéon de material sobre el tema, difundirlo y popularizarlo, y organi-
zar eventos que pudieran "orientar" la definicion de la "agenda sobre Empresas y Derechos Humanos", garantizando la acumulacion y legitimidad de las

organizaciones sociales implicadas.
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excluidos tanto del proceso de instalacién como durante el
desarrollo de las actividades de las empresas, pero que son
directamente afectadas/os y sus derechos son muchas veces
vulnerados por dichas empresas.

Lo ideal seria la formacion, como se demostro en la historia
de la elaboracién de la propuesta de Ley Marco de Brasil, de
una articulacion de representantes de la sociedad civil con
la inclusion de instituciones estatales encargadas de temas
de Derechos Humanos, sensibles a la agenda de Derechos
Humanos y Empresas, desde una perspectiva mas critica. A
partir de ahi, es importante aplicar una dinamica de trabajo
que dialogue con las luchas en curso a nivel nacional, con las
demandas de las/os afectadas/os, estableciendo su relacion
con el proceso de negociacion del Instrumento Internacional
Juridicamente Vinculante sobre Empresas Transnacionales
en materia de Derechos Humanos, asi como el avance de los
instrumentos internacionales de proteccién de los Derechos
Humanos. Al mismo tiempo, es importante producir material
sobre el tema, difundirlo y popularizarlo, y organizar eventos
que puedan "orientar" la definicion de la "agenda sobre
Empresasy Derechos Humanos", garantizandolaacumulacion
y legitimidad de las organizaciones sociales implicadas.

A continuacién, presentaremos las caracteristicas esenciales
de una Ley Marco, para que sea un instrumento que ofrezca
respuestas a los cambios paradigmaticos necesarios en la
agenda de “Derechos Humanos y Empresas”.

2. ELEMENTOS ESENCIALES DE
UNA LEY MARCO

2.1 Cuales Son Los Puntos Clave o Lineas Rojas Que Las Leyes
Marcos Deben Prever: (no limitando, pues cada territorio
tendra su especificidad, pero partiendo de un estandar
minimo):

2.1.a) Disposiciones que hacen del Proyecto de Ley una norma
de Derechos Humanos, en dialogo con otras legislaciones
nacionales y tratados internacionales:

Es fundamental que el Proyecto de Ley, en cuanto trata de su
"objeto" y "objetivos" haga explicito que busca la aplicacion
de normas de Derechos Humanos, y no de otra naturaleza
o estatuto, para las empresas, comprendiendo las previstas
tanto en el ordenamiento juridico nacional como en el
internacional. De hecho, justo después de su numeracion,
o identificacion, el Proyecto seriala que "Crea la ley marco
nacional de Derechos Humanos y Empresas y establece
lineamientos para la promocién de politicas publicas en la
materia."

La redaccion que menciona los lineamientos de "Derechos
Humanos" antes del término "Empresas" no es una mera
coincidencia, sino que diferencia esta iniciativa de otras
reconocidas como pertenecientes al ambito de "Business and
Human Rights". Estas, por el contrario, consolidan la logica
empresarial y sefialan los intentos de adaptar los derechos
humanos a ellas, cuando deberian prevalecer. Cuando
denominamos a la Ley Marco como norma sobre "Derechos
Humanos y Empresas", estamos defendiendo la primacia de
los primeros.

Esta intencion se materializa en el articulo 3, apartado I, del
Proyecto de Ley, cuando prevé "la prevalencia de las normas de
Derechos Humanos sobre cualquier acuerdo, incluidos los de
naturaleza econémica, comercial, de servicios y de inversion".
Esta redaccion se inspira en las negociaciones sobre el texto
del Instrumento Internacional Juridicamente Vinculante
sobre Empresas Transnacionales con respecto a los Derechos
Humanos, en el documento "Elementos”, y en la propuesta
de parrafo 11 del Preambulo del Proyecto 3 formulada por
Palestina.

Asi, el objeto a tratar por la futura Ley queda claramente
definido en el Articulo 1, al referirse a "las normas nacionales
e internacionales de proteccién de los Derechos Humanos".
Y, siguiendo esta tendencia, atribuye las caracteristicas de
una ley de Derechos Humanos en el Articulo 3, que retne los
principios fundamentales de Derechos Humanos que deben
guiar la aplicacion e interpretacion de la Ley, como puede
verse a continuacion:

“Art. 1.2 Esta Ley dispone sobre las directrices nacionales
sobre Derechos Humanos y empresas, y tiene por
objetivo establecer directrices para la aplicacion de
normas nacionales e internacionales de proteccion
de los Derechos Humanos, y la promocién de politicas
publicas sobre el tema.”;

“Art.3.2Son principios ydirectrices querigen laaplicacién
de esta ley:

|. La universalidad, indivisibilidad, inalienabilidad e
interdependencia de los Derechos Humanos;

II. El deber del Estado de respetar, proteger y garantizar
los Derechos Humanos, asegurando los instrumentos
para su aplicacion;

Ill. La primacia de las normas de Derechos Humanos
sobre cualesquier acuerdo, incluso los de naturaleza
econdmica, de comercio, de servicios y de inversiones;
IV. El derecho de las personas y comunidades afectadas
a la reparacion integral por las violaciones de Derechos
Humanos cometidas por empresas, con observancia del
principio de la centralidad del sufrimiento de la victima;
V. El derecho de consulta previa, libre, informada y de
buena fe a las personas afectadas, garantizando el
derecho al consentimiento;

VI.Ena hipétesis de conflictoentre normas de Derechos Humanos,
prevalecera la norma mas favorable a la persona afectada;



VII. En la hipotesis de multiplicidad de interpretaciones
de unamismanormade Derechos Humanos, prevalecera
la interpretacion mas favorable a la persona afectada;
VIII. La implementacion, el monitoreo y la evaluacion
periddica del cumplimiento de los dispositivos de la
presente ley;

IX. La no criminalizacién y la no persecucion de las
personas y comunidades afectadas por violaciones
de Derechos Humanos, asi como de trabajadores,
trabajadoras, ciudadanos y ciudadanas, colectivos,
movimientos  sociales institucionalizados o no
institucionalizados, sus redes y organizaciones.”;

Entre los principios que podriamos destacar, en el articulo
3, inciso |, observamos las caracteristicas de los Derechos
Humanos, consagradas histérica y doctrinariamente, y ya
presentes en otras legislaciones brasilenas, como la Nueva Ley
de Migracién de 2017 (Ley 13.445, del 24 de mayo de 2017).
No podria faltar el precepto basico del articulo 3, inciso II,
que establece la obligacion primaria del Estado de "respetar,
proteger y garantizar los Derechos Humanos", presente
incluso en los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos
Humanos. A continuacion, algunos principios que dialogan
mas directamente con la sistematica de actuacion de las
empresas con respecto a los Derechos Humanos, buscando
garantizar la participaciéon y el protagonismo de las afectadas
y afectados, como elemento transversal del Proyecto, asi
como mecanismos de responsabilizacion y reparacion mas
efectivos. Destacamos los siguientes:

1) La reparacion integral con observancia del principio de la
centralidad del sufrimiento de la victima (art 39, IV):

Segun amplia jurisprudencia de la Corte Interamericana y
el texto del articulo 63.1 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos'®> comprende la acreditacion de danos
en la esfera material e inmaterial, al mismo tiempo que el
otorgamiento de medidas como:

“a) la investigacion de los hechos; b) la restitucion de
derechos, bienes y libertades; c) la rehabilitacion fisica,
psicolégica o social; d) la satisfaccion mediante actos en
beneficiode lasvictimas;e) las garantias de norepeticion
de las violaciones, y f) la indemnizacién compensatoria
por dafio material e inmaterial”.

La construccion del principio de centralidad del sufrimiento
de la victima fue desarrollada por Antdnio Augusto Cancado
Trindade (2003), en sus sentencias dictadas en la Corte

Interamericana de Derechos Humanos. El autor enfatiza
que el ser humano que ha sufrido dafios (en sentido amplio)
debe figurar en el polo central en la creacion de cualquier
mecanismo (judicial o no) que busque evitar que se creen
nuevas victimas por tales hechos dafiinos.

Este principio puede revelarse de varias formas, la primera
que surge y que aqui nos interesa se refiere a la forma de
indemnizacién por el dafo sufrido. Trindade (2003) entiende
que “Las reparaciones de Derechos Humanos deben
determinarse en funcion de la gravedad de los hechos y su
impacto en la integridad de la personalidad de las victimas”,
lo que impone la necesidad de repensar todo el capitulo de
reparaciones en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos desde la triada formada por victimizacion,
sufrimiento humano y rehabilitacion de victimas”. Segun él,
es papel central del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos rescatar la posicion central de la victima, a partir de
su sufrimiento, dada la historia en el Derecho Internacional de
otorgar mayor publicidad e importancia a los responsables de
los delitos, olvidandose de sus victimas.

Si bien este principio ha sido reconocido en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y por lo tanto debe
cumplirse en nuestro pais, en el actual escenario brasilefio no
existe una ley, en sentido estricto, que contemple el principio
de centralidad del sufrimiento de la victima. Sin embargo, el
Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH) avanzé en
el reconocimiento de dicho principio cuando publicé en 2020
la Resolucion No. 5, que establece las Directrices Nacionales
para una Politica Publica de Derechos Humanos y Empresas,
siendo un hito en el orden juridico brasilefio. La Resolucion No.
5/2020 dispone, en su art. 2, que es necesario que el Estado
cree, mejore, respete y proteja los mecanismos de prevencion
y reparacion de los Derechos Humanos violados en el marco
de las actividades empresariales, y debe adoptar todas las
medidas legales y politicas necesarias para garantizar la
seguridad civil, administrativa, laboral y responsabilidad penal
de las empresas involucradas en violaciones de Derechos
Humanos, y debe guiarse por varios principios, incluido el
principio de la centralidad del sufrimiento de la victima,

2) El derecho de consulta previa, libre, informada y de buena
fe a las personas afectadas, garantizando el derecho al
consentimiento (art.3, V):

El llamado "derecho a la consulta previa" esta previsto en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), ratificado por Brasil en julio de 2002. Su prevision

15 El articulo 63.1 de la CADH dispone que [...] cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte dis-
pondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.



en el Proyecto de Ley corresponde al diagndstico de que la
participacion y protagonismo concedidos a las personas
potencialmente afectadas por violaciones de los Derechos
Humanos por parte de las empresas no solo cumplen con
la sistematica consolidada por el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, sino que también ayudan en la
prevencion de dichas violaciones.

Es importante que quienes entienden la dinamica territorial
sean capaces de evaluar las violaciones de los Derechos
Humanos causadas por los proyectos y puedan dar su opinién
y, sobre todo, dar o no su consentimiento. De este modo,
se maximizan las posibilidades de preservar las practicas
sociales y medioambientales tradicionales y adecuadas para
los territorios.

3) El Principio pro persona (art. 3, VIy VII):

El derecho a la reparacidon integral, con un enfoque en la
centralidad del sufrimiento de la victima, asi como el derecho
al consentimiento de los pueblos, se suman al principio pro
persona como fundamentos que confieren al protagonismo
y participacion de las afectadas y afectados la condicion de
elementos transversales al Proyecto de Ley.

Una definicién clasica del principio pro persona se encuentra
en el ambito latinoamericano en la obra de Monica Pinto®®,
quien senala:

“es un criterio hermenéutico que informa todo el
derecho de los Derechos Humanos, en virtud del cual se
debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacion
mas extensiva, cuando se trata de reconocer
derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a
la interpretacion mas restringida cuando se trata de
establecer restricciones permanentes al ejercicio de los
derechos o su suspension extraordinaria. Este principio
coincide con el rasgo fundamental del derecho de los
Derechos Humanos, esto es, estar siempre a favor del
hombre”

4) La no criminalizacion y la no persecucién de las personas
y comunidades afectadas por violaciones de Derechos
Humanos, asi como de trabajadoras, trabajadores,
ciudadanas y ciudadanos, colectivos, movimientos sociales
institucionalizados o no institucionalizados, sus redes y
organizaciones:

En 2022, Brasil era uno de los paises que mas criminalizaba
y mataba a defensores y defensoras de Derechos Humanos

en el mundo. La investigacion realizada conjuntamente
por las organizaciones Tierra de Derechos y Justicia Global,
titulada "En la Linea del Frente: violencia contra defensores de
Derechos Humanos en Brasil", registro los casos de violencia
cometidos contra estos grupos en Brasil durante el gobierno
del expresidente Jair Bolsonaro (PL) de 2019 a 2022. Los datos
sefialan 1171 casos de violencia, con 169 asesinatos y 579
amenazas. También indican un aumento de los conflictos
ambientales en el pais.

Las violencias fueron clasificadas en ocho tipos: amenaza,
agresion  fisica, asesinato, atentado, criminalizacion,
deslegitimaciéon, importunaciéon sexual y suicidio. Se
consideraron episodios de violencia registrados en todo
el territorio brasileno. Ademas, el estudio tuvo en cuenta
casos de violencia individuales y contra colectivos, como por
ejemplo, ataques contra pueblos indigenas y quilombolas.
Como demuestra la investigacion, Bruno Pereira, Dom
Phillips, Dilma Ferreira, Fernando Araujo dos Santos, Paulo
Paulino Guajajara son algunos de los defensores de Derechos
Humanos brutalmente asesinados en los ultimos anos.

Los datos del estudio destacan que los defensores indigenas
fueron victimas de gran parte de las violencias sufridas: 346
casos, con 50 asesinatos y 172 amenazas. Esto demuestra
la mayor vulnerabilidad de algunas poblaciones frente al
modelo de desarrollo en curso, histéricamente caracterizado
por la invasion y explotacion de los territorios tradicionales
mediante la mineria, la deforestacion, la agroindustria y otras
actividades extractivas en general.

La eleccién de Lula en 2022, no necesariamente significara
romper definitivamente con este modelo comun en gran
parte de los paises del Sur Global, donde las empresas
transnacionales participan en la explotacion de commodities.
Por lo tanto, la no criminalizacion y la proteccion de las
defensorasydefensores de Derechos Humanos son esenciales.
Ademas de estar contemplado en la Resolucion n.2 5 del 12
de marzo de 2020 del CNDH, también se esta discutiendo
en el proceso de negociacion del Instrumento Internacional
Juridicamente Vnculante sobre Empresas Transnacionales con
respecto a los Derechos Humanos. Su inclusion en el Proyecto
de Ley lo consagra en una legislacion nacional vinculante,
en consonancia con las directrices del Acuerdo de Escazu,
firmado por Brasil en 2018 y enviado al Congreso Nacional por
el presidente Lula el 11 de mayo de este afio.

2.1.b) La participacién y el protagonismo de las afectadas y
afectados como un elemento transversal:

16 PINTO, M. “El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion de los derechos humanos”, en ABREGU, M.y COURTIS, C.
(Comp.), La aplicacion de los tratados de derechos humanos por los tribunales locales. Editores del Puerto-CELS, Buenos Aires, 1997, p.163



Los principios juridicos de participacién y protagonismo de las
afectadas y afectados son transversales en el Proyecto de Ley
y se encuentran presentes en otras disposiciones centrales,
como por ejemplo:

“Seccién Il - Obligaciones de las Empresas

(..)Art. 6.2 Las empresas deben promover, respetar y
asegurar los Derechos Humanos en el contexto de sus
actividades, pautando su actuacion por las siguientes
directrices:

XVI - Crear mecanismos para hacer materialmente
viable la participacidon comunitaria, principalmente
de los liderazgos, en la toma de decisiones acerca de
los procesos de reparacion y compensacion de danos,
estando incluidos el transporte y la alimentacion
durante los eventos destinados a consulta popular;

Art.9.2 La Union, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios deben tomar las medidas previstas en el art.
5.2 por medio de politicas publicas, en el ambitoy limites
de sus competencias, normas y reglamentaciones
admisibles, entre ellas:

Il = Actuar visando la reparacién integral de las
violaciones, primandoporelprincipiodelacentralidad del
sufrimiento de la victima, que impone el protagonismo
de los individuos o comunidades afectadas en la
elaboracion de los mecanismos de prevencion,
reparacion integral y garantias de no repeticion;

VI — Garantizar que los grandes emprendimientos y
proyectos de infraestructura respeten los Derechos
Humanos, desde la fase de planeamiento, en
conformidad con la Convencién n.2 169 de la OIT, en
lo que dice respeto al derecho a la consulta previa,
libre, informada y de buena fe y la necesidad de
consentimiento de los indigenas, quilombolas y pueblos
y comunidades tradicionales.;

IX - Garantizar instancias de participacion a
representantes de todas las comunidades afectadas
por la instalacion del emprendimiento para acompanar
medidas de monitoreo, prevencion y eventual reparacion
de violaciones de Derechos Humanos.;

XIX — Responsabilizarse por los estudios de impacto
social, laboral y ambiental, que deben ser anteriores a
la autorizacién de la actividad econémica y contar con la
efectiva participacion social en su elaboracién y eleccion
de indicadores y metodologias.;

Art. 11. Son considerados derechos de las personas,
grupos y comunidades afectadas por violaciones o

potenciales violaciones de Derechos Humanos:

V - La garantia del control externo de la actividad
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empresarial por medio de la fiscalizacion de los
sindicatos y demas entidades de clase, Ministerio
Publico y Defensoria Publica;

VI - La consulta previa, libre, informada y de buena
fe de los indigenas, comunidades quilombolas y
pueblos y comunidades tradicionales afectadas por la
actividad empresarial, asegurando el derecho de veto
a los emprendimientos en sus territorios, el derecho al
consentimiento, asi como el respeto y promocion de los
protocolos de consulta elaborados por las comunidades;

VIl — El derecho a la informacion adecuada y a la
participacion de  comunidades  potencialmente
afectadas por los emprendimientos empresariales en
la implementacion de todas las medidas preventivas de
violaciones de Derechos;

IX — La nulidad de acuerdos extrajudiciales o judiciales
por organos estatales y del sistema de justicia que
exoneren empresas de sus obligaciones de indemnizar
y reparar integralmente personas y comunidades
afectadas por sus operaciones;

XIl —La centralidad del sufrimiento de la victima;
Seccion | —De las obligaciones de las empresas

Art.12.Lasempresas deberan elaborar informe periédico
semestral en Derechos Humanos conteniendo:

Parrafo Segundo - Las empresas que deben, por
sus caracteristicas, elaborar el informe periédico
semestral en Derechos Humanos deberan
mantener en sitio web con acceso publico
irrestricto informaciones suficientes para evaluar la
adecuacion concreta de la actuacién de la empresa
para prevencion, evaluacién y compensacion/
reparacion de violaciones de los Derechos Humanos,
garantizando, también por otras formas no virtuales,
que las comunidades potencialmente afectadas
estén informadas sobre todo lo que debera ser hecho,
en lenguaje simple y accesible, con alternativas a
analfabetos, ciegos y personas que no hablan la
lengua portuguesa.;

Art. 13 - Habiendo obligacion de reparar, la empresa
violadora debera crear un Fondo destinado al pago
de las necesidades basicas de las personas, grupos
y comunidades afectadas hasta que se consolide el
proceso de reparacion integral de los danos causados.

|-ElFondoseragerenciado50% porrepresentantesde
las comunidades afectadas, 25% por representantes
del Estado, 25% por representantes de la Defensoria
Publica (..);



Art. 19. En la eventualidad de que sean propuestos y
negociados acuerdos entre el Poder Publico y personas
juridicas violadoras de Derechos Humanos, en relacion
a danos causados a la colectividad, cometidos en el
contexto de la actividad empresarial, sea en la esfera
extrajudicial o judicial, tal practica debe orientarse por
la busqueda de soluciones garantizadoras de Derechos
Humanos, debiendo observar los dictamenes a seguir
descritos:

| - Escucha, interlocucion y participacion de los
trabajadores y trabajadoras, de entidades sindicales, de
las personas y comunidades afectadas, sus apoyadores
y asesorias técnicas, en la creacion de las instancias
y procedimientos a ser adoptados para soluciones
garantizadoras de Derechos Humanos”.

Art. 20. Compete al Estado crear mecanismos para la
participacién de la sociedad civil y de otros actores
interesados en la elaboracion, implementacion vy
ejecucion de las politicas publicas que versan sobre esa
Ley, por medio de:

| - realizacion de conferencias, audiencias publicas y
fortalecimiento de la autoorganizacion de los afectados
y de las afectadas, entre otros mecanismos;

Il — Politicas de recuperacion de territorios impactados
por actividades empresariales y monitoreo de las
reparaciones pagadas por empresas.

[l — Promocion de las articulaciones y cambios de
experiencias de los mecanismos judiciales y no judiciales
existentes y del combate a las trabas existentes en sus
actuaciones;

IV — Propuestas legislativas concretas para perfeccionar
la participacion, accesibilidad, previsibilidad, equidad
y transparencia en la legislacion que reglamenta la
relacion entre agentes econdémicos y los sujetos de
los Derechos Humanos, con especial atencion para el
perfeccionamiento de los mecanismos de fiscalizaciony
fortalecimientode susintegridades,y perfeccionamiento
de mecanismos de acceso a la informacién por parte de
los afectados y afectadas;

V — Propuestas concretas de monitoreo e intervencion
en cadenas productivas con mayor potencial o violacién
efectiva de Derechos Humanos;

VI-Realizacionofomentoalarealizaciondeestudios, con
la participacion de la sociedad civil, de las instituciones
académicas y de otros actores, con objetivo de mejora
en las politicas publicas y de la legislacion y la adopcién
de planes destinados a la proteccion y la promocién del
respeto a los Derechos Humanos por las empresas;
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VIl - Realizacion o fomento a la realizacion de estudios
de impactos sociales de las actividades empresariales,
llevando en consideracion las desigualdades de género,
diversidad sexual, raza, clase, asi como garantizadores
de la proteccion a las comunidades indigenas,
quilombolas y tradicionales, exigiendo la observancia
de los Derechos Humanos en todas sus dimensiones
como condicionantes de la implementacion del
emprendimiento;

IX — Realizacion o fomento a la realizacion de estudios

sobre los impactos ambientales de las actividades
empresariales, incluyendo el medio ambiente de trabajo,
exigiendo la observancia de los Derechos Humanos
en todas sus dimensiones como condicionantes de la
implementacion del emprendimiento;”

2.1.c) Presentacion de una alternativa a la légica de
autocontrol empresarial, incluso presente en las leyes de
Debida Diligencia:

Para combatir efectivamente la inmunidad de la que se
benefician las empresas debe enfrentarse el paradigma
del automonitoreo. Las leyes de Diligencia Debida,
fundamentadas en los Principios Rectores de las Naciones
Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos, no rompen con
esa orientacion. Es decir, la mayor parte de la informacion
relacionada con la actividad empresarial, los elementos
constitutivos de su cadena global de valor, asi como los
informes de posibles impactos negativos que incluyen
violaciones de los Derechos Humanos, son elaborados por las
propias empresas o por consultorias/auditorias contratadas
por ellas, lo que constituye actualmente un mercado
importante y lucrativo. Es necesario que una institucionalidad
orientada a la salvaguarda del interés publico, combinada con
la representacion de afectadas/os, sindicatos, trabajadores
y trabajadoras, como en el caso del Consejo Nacional de
Derechos Humanos brasilefio (CNDH), pueda ejercer algun
tipo de control sobre la veracidad de dicha informacion. El
Proyecto de Ley ofrece algunos mecanismos para que este
sistema se implemente, como por ejemplo:

“Art. 9.2 La Unidn, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios deben tomar las medidas previstas en el art.
5.2 por medio de politicas publicas, en el ambitoy limites
de sus competencias, normas y reglamentaciones
admisibles, entre ellas:

XVIII- Evitar que el monitoreo de la actividad empresarial
por las propias empresas sustituya la fiscalizacion de
aquellas por parte del Estado, en lo que concierne las
medidas de seguridad, preventivas de ocurrencia de
desastres y de graves accidentes de trabajo, cumplimento
de la legislacion ambiental, asi como cualesquiera otras
relacionadas a las garantias fundamentales de proteccion
a los Derechos Humanos €N todas sus dimensiones;



“Art. 11. Son considerados derechos de las personas,
grupos y comunidades afectadas por violaciones o
potenciales violaciones de Derechos Humanos:

VIl — ElI monitoreo y fiscalizacién estatal de manera
prevalente sobre aquellos practicados por las propias
empresas en lo que dice respecto a las medidas
preventivasy reparadoras,comoen el casode las medidas
de seguridad, preventivas de ocurrencia de desastres
y de graves accidentes de trabajo y cumplimento de la
legislacion ambiental;

Art.12.Lasempresas deberan elaborarinforme periédico
semestral en Derechos Humanos conteniendo:

Parrafo Primero - Los informes periddicos semestrales
en Derechos Humanos deberdan ser encaminados al
Ministerio Publico Federal, para el Ministerio Publico del
estado o de los estados donde estan siendo ejecutadas
las acciones/proyectos, a la Defensoria Publica de la
Unién, a la Defensoria Publica del estado donde estan
siendo ejecutadas las acciones/proyectos, asi como al
Consejo Nacional de Derechos Humanos — CNDH”.

2.1.d) Expresar el aprendizaje proveniente de las luchas de las
afectadas y afectados por violaciones de Derechos Humanos,
ademas de fortalecerlas:

Como se observo en la seccion anterior del trabajo, todo el
camino recorrido hasta la elaboracién del Proyecto de Ley
buscé traducir el aprendizaje proveniente de las luchas de las
y los afectados por violaciones de Derechos Humanos, tanto
a nivel nacional como internacional, e incluso fortalecerlas.
La elaboracién de la "Cartilla Popular sobre o PL 572/2022"7,
producto de la colaboracién entre Amigas de la Tierra Brasil y
el Homa-Instituto de Derechos Humanos y Empresas, refleja
esta perspectiva, ya que busca contribuir a una mayor difusion
del PLy a su apropiacion por parte de los movimientos sociales
y las organizaciones de la sociedad civil en general.

Como expresion mas directa del acumulado obtenido,
podriamos mencionar la consagracion del "principio de
la centralidad del sufrimiento de la victima", ademas de
la garantia de asesoria técnica para las y los afectados en
el proceso de reparacion por violaciones de los Derechos
Humanosy el propio "Fondo", que figuran en el articulo 13 del
Proyecto de Ley 572/2022. Ese acumulado se nutre de luchas
emblematicas del Movimiento de Afectados por Represas
(MAB) y también se refleja en una gran victoria lograda por el
Movimiento, la reciente aprobacion de |a Politica Nacional de

Derechos de las Poblaciones Afectadas por Represas (PNAB), el
Proyecto de Ley 2788/2019. Seglin su enunciado, "concede
derechos a las personas sujetas a impactos provocados por la
construccion, operacion, desactivacion o ruptura de represas,
los cuales deben ser pactados en cada caso concreto en el
Programa de Derechos de las Poblaciones Afectadas por
Represas, a ser aprobado por el comité local de la Politica
Nacional de Derechos de las Poblaciones Afectadas por
Represas e implementado a expensas del emprendedor”.

La garantia del derecho a la asesoria técnica esta contemplada
en los siguientes dispositivos del PL 572/2022:

“Art. 6.2 Las empresas deben promover, respetar y
asegurar los Derechos Humanos en el contexto de sus
actividades, pautando su actuacion por las siguientes
directrices:

XV - Asegurar el acceso a asesorias técnicas
independientes para las poblaciones afectadas por
desastre, por medio del pago de esta contratacion,
proporcionando todas las condiciones para la realizacion
de los trabajos y no interfiriendo en la eleccion de tales
entidades, que debera ser hecha democraticamente por
las propias personas afectadas;

Art. 9.2 La Union, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios deben tomar las medidas previstas en el art.
5.2 por medio de politicas publicas, en el ambitoy limites
de sus competencias, normas y reglamentaciones
admisibles, entre ellas:

IIl — Garantizar, subsidiariamente a la obligacion de las
empresas, asesoria técnica independiente a las personas
afectadas por violaciones de Derechos Humanos por
empresas con el fin de asegurar estructura técnica,
logistica para la participacion adecuada, las que deben
ser elegidas por las personas afectadas y pagas por el
emprendedor violador.”

2.1.e) Dialogo con las demandas de las organizaciones de la
sociedad civil parael Instrumento Internacional Juridicamente
Vinculante sobre Empresas Transnacionales con respecto a los
Derechos Humanos:

Lasorganizaciones de la sociedad civil y los centros académicos
directamente involucrados en la elaboracién del Proyecto de
Ley 572/2022 también seguian de cerca las negociaciones del
Instrumento Internacional Juridicamente Vinculante sobre
Empresas con respecto a los Derechos Humanos.

17 Disponible en: http://www.amigosdaterrabrasil.org.br/wp-content/uploads/2023/03/CARTILHA-POPULAR-PL-572.pdf.

18 Disponible en: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138122. Ultimo acceso el 20/11/2023.



/http://www.amigosdaterrabrasil.org.br/wp-content/uploads/2023/03/CARTILHA-POPULAR-PL-572.pdf
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138122.%20%C3%9Altimo%20acceso%20el%2020/11/2023.

Asi, el PL no podia dejar de expresar una serie de demandas
de las defensoras y defensores de los Derechos Humanos
hechas a lo largo de ese proceso, ya que, a la luz del Derecho
Internacional, la mayor facilidad de adhesion de un Estado
a un tratado internacional se debe, en gran medida, a su
compatibilidad con la legislacion doméstica. Es un proceso
de doble via. Por otro lado, como parte del diagndstico de
la impunidad estructural de la que gozan las empresas
transnacionales, se comprende que incluso frente a un
ordenamiento juridico nacional avanzado en relacion con los
Derechos Humanos, alin seran necesarios mecanismos que
aborden la actividad transnacional de las empresas.

De esta manera, el PL 572/2022, segin se reproduce a
continuacion, presenta entre los dispositivos que dialogan con
el futuro Tratado, la primacia de los Derechos Humanos sobre
acuerdos de comercio e inversion, ya abordada; el énfasis en
las empresas transnacionales o de caracter transnacional*’; el
PL establece una definicion amplia de cadena global de valor,
incluyendo las instituciones financieras, a lo largo de la cual
recaeria la responsabilidad civil, penal y administrativa de las
empresas; como forma de mitigar la "disparidad de armas"
en el acceso a la justicia entre las afectadas y las empresas,
preve, entre otros mecanismos, la inversion de la carga de la
prueba y la responsabilidad solidaria; también menciona la
prohibicion de la clausula del forum non conveniens:

“Art. 2.2 Son destinatarios de la presente ley los agentes
y las instituciones del Estado, incluso del sistema
de justicia, asi como las empresas e instituciones
financieras con actuacién en el territorio nacional y/o
con actividad transnacional.

Parrafo Unico. Estan incluidas entre las empresas
destinatarias las empresas, sus subsidiarias, filiales,
subcontratados, proveedores y todas las otras entidades
en sus cadenas de valor globales;

Seccion Il - Obligaciones de las Empresas

Art. 5.2 Las empresas con domicilio o econdémicamente
activas en el territorio brasileno son responsables por
las violaciones de Derechos Humanos causadas directa
o indirectamente por sus actividades.

§ 1.2 La responsabilidad por la violacion es solidaria y se
extiende por toda la cadena de produccion, incluyendo
la empresa controladora, las empresas controladas, asi

como los inversores publicos y privados, incluyendo
las subcontratistas, filiales, subsidiarias, instituciones
economicas y financieras con actividad fuera del
territorio nacional, y entidades econémicas y financieras
nacionales que participen invirtiendo o beneficiandose
de cualquier etapa del proceso productivo, incluso
cuando no hay relacién contractual formal;

§ 2.2 Las empresas deben adoptar mecanismos de
control, prevencion y reparacion capaces de identificar
y prevenir violaciones de Derechos Humanos como
consecuencia de sus actividades, sin perjuicio de su
responsabilidad civil, administrativa y criminal caso
tales violaciones vengan a suceder.

Art. 72 Llas empresas deberan realizar proceso de
diligencia debida para identificar, prevenir, monitorear
y reparar violaciones de Derechos Humanos, incluyendo
derechos sociales, laborales y ambientales, debiendo, al
menos:

| - Abarcar aquellas que la empresa puede causar o
para las que pueda contribuir, por medio de sus propias
actividades, o que estén directamente relacionadas a
sus actividades y operaciones, productos o servicios por
medio de sus relaciones comerciales;

[l - Ser continuo, reconociendo que los riesgos de
violacion a los Derechos Humanos pueden cambiar
con el pasar del tiempo, conforme se desarrollen sus
actividades y operaciones, y el contexto operacional de
la empresa;

Art. 9.2 La Union, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios deben tomar las medidas previstas en el art.
5.2 por medio de politicas publicas, en el ambitoy limites
de sus competencias, normas y reglamentaciones
admisibles, entre ellas:

XV — Asegurar que los financiamientos e inversiones
realizados por el poder publico respeten la integralidad
de los Derechos Humanos, siendo vedadas politicas
de subsidio para empresas violadoras, sobre todo la
exencién fiscal;

XX - En caso de violaciones a los Derechos Humanos
cometidas por empresas brasilefias en otros paises,

19 Como puede verse a continuacion, el Proyecto de Ley pretende regular la actividad empresarial dentro de su cadena de produccion global, haciendo
hincapié en las empresas transnacionales. Las pequefias y medianas empresas recibirian un trato diferente, segln el tercer paragrafo del articulo 12:
“Art. 20, La presente ley se dirige a los agentes e instituciones del Estado, incluidos los del sistema de justicia, asi como a las empresas e instituciones
financieras que operan en el territorio nacional y/o con actividades transnacionales. Parrafo Unico. Las empresas destinatarias incluyen empresas, sus
subsidiarias, filiales, subcontratistas, proveedores y todas las demas entidades de sus cadenas globales de valor;" Fuente: https://www.camara.leg.br/

propostas-legislativas/2317904 (traduccion nuestra).



facilitar el acceso de las victimas a la jurisdiccion
brasilena, quedando vedada la aplicacion del instituto
“forum non conveniens”;

Art. 10. La Union, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en el limite de sus competencias, deberan
cumplirsusobligaciones en esta materiaen conformidad
con cualesquier tratados u otros acuerdos de asistencia
juridica mutua o cooperacion juridica internacional, y
aun, en la inexistencia de aquellos, debera promocionar
la facilitacion en la medida de lo posible bajo el derecho
interno e internacional;

Art. 11. Son considerados derechos de las personas,
grupos y comunidades afectadas por violaciones o
potenciales violaciones de Derechos Humanos:

| — El reconocimiento de la hiposuficiencia de los
afectados y de las afectadas ante las empresas,
aplicandose la inversion de la carga de la prueba en los
casos en que la imposibilidad de su produccion pueda
dificultar el acceso a la justicia;

Seccién | - De las obligaciones de las empresas

Art.12.Lasempresas deberan elaborarinforme periédico
semestral en Derechos Humanos conteniendo:

Parrafo cuarto. Las Micro y Pequenas Empresas estan
excluidas de las obligaciones constantes del presente
articulo hasta que ley especifica regule la forma,
contenidoy periodicidad diferenciadas para las referidas
empresas;

3) DIFERENCIAS ENTRE LO QUE
SERIA UNA LEY MARCO DE
DERECHOS HUMANOS Y UNA
LEY DE DILIGENCIA DEBIDA:

En este topico se discutiran los principales puntos que
diferencian una legislacion de Derechos Humanos de las
normas de Diligencia Debida y las fragilidades de este
mecanismo, especialmente para América Latina.

La diligencia debida tiene su origen en el mundo empresarial-
basado en la idea del riesgo empresarial-y parte de la premisa

de que las empresas deben identificar y evaluar los riesgos de
“impactos negativos” sobre los Derechos Humanos en funcion
del contexto en el que operany, en consecuencia, deben evitar
que se produzcan violaciones de los Derechos Humanos. En
este sentido, la diligencia debida es un reflejo de la idea de
autocontrol por parte de las empresas. Las empresas deben
tomar todas las medidas necesarias para evitar diversos
impactos sobre los Derechos Humanos vy, al hacerlo, las
empresas estan respetando los Derechos Humanos°.

La diligencia debida en materia de Derechos Humanos ha ido
ganando terreno en los debates en el ambito de la agenda de
los Derechos Humanos y empresas. A escala internacional,
este concepto se introdujo por primera vez en los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, como se ha visto anteriormente.
Desde entonces, se ha incorporado a diversos instrumentos
normativos tanto a nivel mundial,- con la Guia de Diligencia
Debida de la OCDE, como a nivel nacional,- con la ley de
vigilancia francesa de 2017, la Ley Alemana de Diligencia
Debida- y, en el seno de la Union Europea, el Parlamento
Europeo aprobé una resolucion sobre la diligencia debida y la
responsabilidad de las empresas.

La creciente institucionalizacion de la diligencia debida
pretende establecer su caracter obligatorio como mecanismo
preventivo eficaz en materia de Derechos Humanos. La
diligencia debida implica multiples procesos y objetivos, es
decir, conforma un conjunto de procesos interrelacionados
para identificar impactos adversos, prevenirlos y mitigarlos,
supervisar la aplicacion y los resultados, y comunicar cémo
se abordan los impactos adversos con respecto a las propias
operacionesdelaempresa,sus cadenas globalesde produccion
y otras relaciones comerciales (OCDE, 2018). Por tanto, las
empresas deben contar con politicas y procedimientos
adecuados, en funcién de su tamafio y sus operaciones.

Lainiciativadelaley Marcoes unainiciativa dela sociedad civil,
producto de una disputa que también se esta dando dentro
del propio Estado brasilefio sobre estas agendas, a las que
nos referiremos a continuacion como las "agendas nacional
e internacional sobre empresas y Derechos Humanos".
Representa la necesidad de interiorizar los debates que
tienen lugar en la ONU en el contexto de la construccion de
un tratado internacional para responsabilizar a las empresas
transnacionales por las violaciones de los Derechos Humanos.

20 Algo que subyace a la dinamica del autocontrol es que las Leyes de Diligencia Debida se basan en la elaboracién de un Plan que sera presentado por
la propia empresa, que estima los riesgos susceptibles de ser detectados en el curso de su actividad, en su cadena productiva global. Por tanto, la empre-
sa debe evitarlos o mitigarlos. Resulta que se ese riesgo se considera dificil de evaluar, abre una brecha para la naturalizacion de violaciones de Derechos
Humanos, en favor del mantenimiento de la actividad econémica, que debe prevalecer, como en la nueva Ley Alemana de Diligencia Debida. De hecho,

seguin esta Ley siempre se debe evitar el cierre de actividades empresariales.
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El objetivo de la Ley Marco es imponer normas de Derechos
Humanos a todas las empresas?!, que operan en el territorio
nacional y/o con caracter transnacional, para responsabilizar
a las empresas por las violaciones de Derechos Humanos
causadas directa o indirectamente por sus actividades,
extendiéndose asi a toda la cadena global de produccion.

Mientras que el Proyecto de Ley Marco se acerca mas al
Instrumento Internacional Juridicamente sobre Empresas
Transnacionales con respecto a los Derechos Humanos, las
Leyes de Diligencia Debida se aproximan mas a los Principios
Rectores de la ONU. Los Principios 16 a 24 pretenden hacer
operativos los compromisos politicos adquiridos por las
empresas y establecer mecanismos de control y mitigacion
de impactos, especialmente a través del proceso de diligencia
debida.

Sin embargo, en lo que respecta a los Principios Rectores
sobre las Empresas y los Derechos Humanos, se entiende
que reforzar este documento significa hoy abogar a favor
de la racionalidad neoliberal: minima regulacion estatal
para garantizar la libertad de mercado, mientras que las
expectativas de proteccion social se trasladan a la empresa. La
empresa responde a esta expectativa adoptando documentos
como cédigos de conducta, auditorias, informes, etc. Como
resultado, se observa que las empresas actian bajo una
autorregulacion??, que se presenta como alternativa a la
ausencia de Estado, y al final refuerza un ambiente de
impunidad.

Los Estados, sobre todo los de las economias exportadoras de
capital donde se originaron las Leyes de Diligencia Debida,
son reacios a adoptar medidas y legislacion que limiten
las actividades de las empresas o las perjudiquen en la
"competenciainternacional”,especialmenteenloquerespecta
alasnormasdeprotecciéndelos Derechos Humanos. Almismo
tiempo, asumen un discurso de discriminacion civilizacional
contra el Sur Global, como si ésta fuera una regién donde
las violaciones de los Derechos Humanos ocurren de forma
natural, por debilidades politicas, economicas o culturales,
independientemente de factores externos, llegando incluso a
la corrupcion de las empresas transnacionales que operan en

21 El articulo 2 del Proyecto de Ley define su objeto:

estos territorios y la "tergiversacion de sus altos estandares de
proteccion de los Derechos Humanos".

La propuestadeley Marco,asuvez,esta proximaal movimiento
en favor de un Instrumento Internacional Juridicamente
Vinculante sobre Empresas Transnacionales con respecto
a los Derechos Humanos. La comunidad internacional se
esta dando cuenta que para lograr la realizacion mas plena
y amplia de los Derechos Humanos, es necesario ampliar el
paraguas de las obligaciones en materia de estos para abarcar
de forma mas concreta a las empresas transnacionales.

Se entiende que el reconocimiento de obligaciones a las
empresas transnacionales es uno de los aspectos centrales
del Instrumento Juridicamente Vinculante, puesto que
estas empresas ya tienen numerosos derechos y privilegios
garantizados, especialmente por el Régimen de Inversiones.
Por otro lado, aunque la ratificacion del Instrumento seria un
gran paso adelante, para que se convierta en un elemento
eficaz necesitaria la participacion de los paises que acogen a
las ETNs, lo que nos lleva a la necesidad de Marcos Nacionales
sobre Empresas y DDHH, especialmente en los paises en
desarrollo, donde se producen predominantemente las
violaciones.

Es decir, el plan regulatorio nacional esta relacionado con
el internacional y viceversa. Por muy avanzada que sea la
legislacion nacional, no alcanza las peculiaridades de la
actividad econémica transnacional, pero si es importante
llevar el sistema juridico interno a un nivel adecuado para la
adhesion a un futuro Instrumento Internacional ambicioso.
Por otra parte, el Instrumento Internacional puede contribuir
a una mayor homogeneidad entre los marcos regulatorios
globales, reduciendo la competencia predatoria por las
inversiones, lo que en ultima instancia conduce a la reduccién
de los estandares de proteccién de los Derechos Humanos,
especialmente entre los paises del Sur Global que buscan
atraer inversiones.

Asi, una Ley Marco Nacional debe incluir en sus disposiciones
generales instrumentos nacionales e internacionales de
proteccion de los Derechos Humanos, aunque de forma

“Art. 22 S3o destinatarios da presente lei os agentes e as instituicoes do Estado, inclusive do sistema de justica, bem como as empresas e instituicdes
financeiras com atuacdo no territério nacional e/ou com atividade transnacional. Paragrafo Unico. Incluem-se entre as empresas destinatarias as empre-
sas, suas subsidiarias, filiais, subcontratados, fornecedores e todas as outras entidades em suas cadeias de valor globais;” Fonte: https:/www.camara.

leg.br/propostas-legislativas/2317904

22 El Proyecto de Ley Marco problematiza la cuestion del autocontrol empresarial, como se desprende de la disposicion que figura a continuacion, y
en varias otras, en las que se asigna un papel esencial a los trabajadores, y a los afectados, asi como a los habitantes de los territorios potencialmente

afectados por los proyectos:

“Art. 92. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem tomar as medidas previstas no art. 52 por meio de politicas publicas, no ambito e
limites de suas competéncias, normas e regulamentacoes cabiveis, dentre elas:

() XVIII- Evitar que o monitoramento da atividade empresarial pelas préprias empresas substitua a fiscalizacao destas por parte do Estado, no tocante
as medidas de seguranca, preventivas de ocorréncia de desastres e de graves acidentes de trabalho, cumprimento da legislacao ambiental, bem como
quaisquer outras relacionadas as garantias fundamentais de protecdo aos Direitos Humanos em todas as suas dimensdes;” Fonte: https://www.camara.

leg.br/propostas-legislativas/2317904


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2317904
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2317904

no exhaustiva. Una lista normativa refuerza la primacia
de los Derechos Humanos, pues implica la superioridad
jerarquica de las normas de Derechos Humanos sobre los
tratados comerciales y de inversion, ademas de constituir
un mecanismo que pone en la agenda de los Estados el
desarrollo de obligaciones que deben ser asumidas por sus
gobiernos, a fin de desarrollar todo un sistema de proteccion
y reafirmacion de los derechos y libertades fundamentales
de los pueblos frente a las empresas transnacionales (HOMA,
2021, p. 3).

El lenguaje es otro aspecto clave: las Leyes de Diligencia
Debida utilizan el término "impactos adversos sobre los
Derechos Humanos"; una Ley Marco, en cambio, habla de
"violaciones de los Derechos Humanos". Al utilizar el término
violaciones, se plantea la perspectiva de la victima a la hora de
identificar el alcance de los derechos vulnerados. Las victimas,
o comunidades afectadas, no han sido impactadas, sino que
han visto vulnerada su dignidad humana.

Por otro lado, el término "impactos adversos" es un enfoque
que favorece a las empresas, en el sentido de que adoptar
mecanismos eficaces para prevenir y mitigar los impactos
adversos puede, a su vez, servir para que la empresa
reivindique que esta maximizando las contribuciones
positivas a la sociedad y mejorando las relaciones con las
partes interesadas, y proteger asi su reputacion, es decir,
puede seguir siendo positivo para la empresa.

Ademas, la obligacion de diligencia esta asociada a una
obligacion de medios, por oposicién a una obligacién de fin
o de resultado: no incumplir. La empresa se obliga entonces
a actuar de una determinada manera y cumple la obligacion
por si misma, sin -no obstante- garantizar el resultado. En
otras palabras, normalmente se le puede responsabilizar del
incumplimiento del plan de diligencia debida presentado, y
no necesariamente de todas las violaciones de los Derechos
Humanos cometidas. Por otro lado, puede quedar impune
si ha cumplido los procedimientos de vigilancia, aunque se
hayan producido violaciones.

Esto lleva al aspecto de la reparacién, cuando el dafio podria
haberse evitadoy no se hizo. En las Leyes de Diligencia Debida,
la atencion se centra en el autocontrol, no en los mecanismos
de reparacion judicial. Esto cuestiona la transparencia de la
informacion facilitada por las empresas y los mecanismos
adoptados.

De este modo, la diligencia debida crea un sistema de
ordenamientos juridicos "autorregulados”, "privados” o "no
oficiales". Y su cumplimiento es el resultado de los esfuerzos
de diversos agentes sociales por vigilar y controlar las
consecuencias de las actividades econémicas y empresariales.

Por lo tanto, el control de todo el proceso de reparacién, una
vez producido el dafo, se transfiere a la propia empresa. En
cuanto al acceso a la justicia, existen numerosas lagunas
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normativas en el acceso a la reparacion, donde el recurso a
la responsabilidad civil genera cargas probatorias, costes
elevados y otros obstaculos procesales para las victimas.

Segun la propuesta brasilena de Ley Marco, en caso de
violaciones, lasempresasy entidades estatales deben: trabajar
por la reparacién integral de las violaciones; garantizar el
pleno acceso a todos los documentos e informaciones que
puedan ser utiles para la defensa de los derechos de las
afectadasy afectados; contar con auditorias técnicas externas
neutrales; asegurar que el proceso de reparacion no genere
nuevas violaciones; trabajar en cooperacion para promover
actos de prevencion, compensacion y reparacién de los dafios
causados a los afectados (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS,
2022). Avanzar en el objetivo de la reparacion de las victimas.

El siguiente cuadro resume las principales diferencias entre
las Leyes de Diligencia Debida y el Proyecto de Ley Marco
Nacional sobre Derechos Humanos y Empresas.



Grafico 1 - Diferencias entre las leyes de diligencia debiday
un Marco Nacional de Empresas y Derechos Humanos.

Leyes de diligencia debida

Se inscriben en el marco de los Principios Rectores
sobre empresas y Derechos Humanos.

A pesar de convertirse ahora en ley, la diligencia
debida tiene su origen en el mundo empresarial,
como prevencion del riesgo empresarial, y
es apenas un complemento de las ideas de
responsabilidad social de las empresas vy
comportamiento empresarial responsable.

Utilizan el término “impactos adversos sobre los
Derechos Humanos”.

No dan una lista ejemplar o exhaustiva de qué
Derechos Humanos se protegen alli.

Utilizan criterios objetivos, como el numero de
empleados o criterios financieros de la empresa,
para definir qué empresas deben estar cubiertas
por ellos.
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Marco Nacional para las Empresas y los
Derechos Humanos

Se sitda en el marco del Tratado de Naciones
Unidas sobre empresas transnacionales y otras
empresas de caracter transnacional con respecto
de los derechos humanos. De este modo, el
Proyecto de Ley Marco se basa en los principios
de los Derechos Humanos, recogidos en el
articulo 3, haciendo hincapié en la primacia de
los propios Derechos Humanos y en la centralidad
del sufrimiento de la victima, lo que convierte la
participacién y el protagonismo de los afectados
y afectadas en un aspecto transversal del Proyecto
de Ley.

Reproduce los preceptos presentes en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, buscando
superar una légica atenuante o compensatoria
que, en gran medida, trata las violaciones de
los Derechos Humanos como algo intrinseco y
“naturalizado” en el desempeno de la actividad
econdmica. Esto contribuye al establecimiento de
un “marco de excepcion” que acaba blindando a la
empresa bajo el argumento de la preservacion de
los intereses del mercado y la necesidad de atraer
inversiones.

Utiliza el término “violacién de los Derechos
Humanos”.

Incluir en sus disposiciones  generales
instrumentos nacionales e internacionales de
proteccion de los Derechos Humanos, aunque no
de forma exhaustiva.

Todas las empresas, pero con énfasis en las
empresas transnacionales o con caracter
transnacional.Las pequenas o medianasempresas
tienen un tratamiento distinto. El criterio que
prevalece es el de la naturaleza transnacional de
la actividad.



Utilizan el concepto de control empresarial directo
o indirecto y establecen una lista de relaciones
empresariales que entran en el ambito del plan
de inspeccion/supervision, es decir, que deben ser
controladas por la empresa.

Obligacion de medios. La empresa se obliga
entonces a actuar de una determinada manera
y cumple la obligaciéon por si misma, sin -no
obstante- garantizar el resultado.

Se centra en el autocontrol, no en los mecanismos
de recurso judicial. Funciona a través de los
propios canales de denuncia de las empresas y en
acuerdos extrajudiciales.

Fuente: Elaboracién propia.

Las insuficiencias de las Leyes de Diligencia Debida pueden
manifestarse mas agudamente en los paises en desarrollo,
como en América Latina. Las politicas neoliberales adoptadas
a partir de los anos 80 se han traducido, en la practica, en
una desregulacién por parte de los Estados. La ausencia
institucional de intervencién estatal es caracteristica del
neoliberalismo y el mayor nimero de violaciones se produce
precisamente en Estados con baja regulacion o poca
aplicacion de la ley, pero mas importante aun, en Estados
correlativamente débiles frente al poder empresarial, sujetos
a la captura corporativa que es reflejo también de un régimen
de dependencia y racismo heredado de su pasado como
colonias, que se intensifica después de “la crisis de la deuda”,
con la difusion del corolario del Consenso de Washington
para la region. En este contexto es necesario destacar las
insuficiencias de las Leyes de Diligencia Debida:

La responsabilidad se extiende a toda la cadena
global de produccién, y en cada caso se deben
establecer las responsabilidades comunes pero
diferenciadas, de la casa matriz o controladora,
por un lado, y del resto de las empresas que
ésta controla a lo largo de la cadena global de
produccion.

Obligacion de resultados: no incumplir

Se centraen los mecanismos de reparacion judicial
e integral, imponiendo limites a la reparacion
extrajudicial o a los acuerdos que no llevan en
cuenta el desequilibrio de armas entre empresas
y afectados por las violaciones de Derechos
Humanos.?

1) Para la diligencia debida las empresas se autorregulan por
razones supuestamente éticas (ideas difundidas por la RSC);
significa que a priori la ley ya no es necesaria, al menos en
lo que respecta a las preocupaciones sociales y la regulacion
de las ETNs. Uno de los grandes diferenciales de un Marco
Nacional es precisamente la participacion de la sociedad civil
en el proceso de discusion y aplicacion de la ley, para poner en
el centro el principio de la centralidad del sufrimiento de las
victimas. Esta participacion democratica es fundamental para
que se pongan en disputa nuevos proyectos. Es indiscutible |a
importancia de los espacios de resistencia y reivindicacion de
derechos.

2) Por supuesto, una Ley de Diligencia Debida es un mecanismo
de hard law, que hace obligatoria la diligencia debida,
pero deja a los empresarios un margen de libertad para

23 El Proyecto de Ley Marco, por su parte, pretende evitar que los acuerdos celebrados en el marco de medidas extrajudiciales causen perjuicios a los
afectados, ademas de poner en peligro la busqueda de una reparacion integral. Varios apartados del articulo 19 establecen principios que deben guiar

estas medidas, incluida su invalidacién. Por ejemplo:

“Art. 19. Na eventualidade de que sejam propostos e negociados acordos entre o Poder Publico e pessoas juridicas violadoras de Direitos Humanos, em
relacao a danos causados a coletividade, cometidos no contexto da atividade empresarial, seja na esfera extrajudicial ou judicial, tal pratica deve se
orientar pela busca de solucoes garantidoras de direitos humanos, devendo observar os ditames a seguir descritos:

(-.)IV - Os acordos individuais ou termos de ajustamento de conduta eventualmente celebrados nao poderdo gerar a flexibilizacdo de garantias e de
principios legal e constitucionalmente previstos e que sao passiveis de reconhecimento pela via judicial nem mitigar a responsabilidade integral de
empresas por violacdes de Direitos Humanos cometidas no contexto de suas atividades; Fonte: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetra-
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determinar el contenido y el alcance de su responsabilidad.
Por lo general, la diligencia debida se lleva a cabo mediante
mecanismos de transparencia y divulgacion de informacion,
informes de empresa y otros mecanismos. Estos documentos,
que se publicaran en un lugar destacado de la pagina web
de la empresa, deben indicar los esfuerzos y las medidas a
su alcance para evitar los “impactos negativos” sobre los
Derechos Humanos. Es decir, se concentran en los esfuerzos
empresariales y no en la no ocurrencia de violaciones. Esto es
lo que se llama una obligacion de medios, en contraste a una
obligacion de resultados.

Por lo tanto, la diligencia debida no pretende evitar que se
violen los Derechos Humanos; al contrario, ya presupone que
las empresas los violaran y que, por lo tanto, si no pudieren
evitarlos mediante medidas de prevencion, se fomenta
el uso de mecanismos de reparacion preferentemente
extrajudiciales entre privados, por contraste a la reparaciéon de
violaciones Derechos Humanos mediante tribunales.

Asi, aunque la diligencia debida es una cuestion juridica, no
tiene un contenido legal, ya que se basa en la primacia del
interés de la empresa por ser socialmente aceptable y su
buena fe para mitigar sus dafnos e impactos, especialmente
en el seguimiento de sus cadenas globales de produccion.
Asi, las empresas pueden desempenar un papel central en la
conduccion del proceso de reparacion de los danos; en otras
palabras, se trata de la privatizacion de la reparacion, en el
que la empresa lidera en total desigualdad de recursos en
comparacion con las personas y comunidades afectadas.

Es un instrumento que aparentemente pretende establecer
una comunicacion continua con la comunidad, pero
reproduce una logica de autorregulacion, autocontrol y
autorresponsabilidad.

El Proyecto de Ley 572/2022 (La Ley Marco) es una legislacion
de amplio alcance que cumple los fundamentos de los
Derechos Humanos. En su articulo 7, establece la obligacion
de diligencia debida para las empresas, pero va mucho mas
alla, tratando incluso de superar los paradigmas habituales
del autocontrol empresarial, y, lo mas importante, trata a
las afectadas y afectados como protagonistas, ademas de
establecer |la primacia de los Derechos Humanos, de acuerdo
con los marcos nacionales e internacionales establecidos o en
proceso de negociacion.

4) BREVE RECORRIDO DE LOS
ANTECEDENTES REGIONALES

En este punto, presentaremos ejemplos de disposiciones
de la legislacion de algunos paises latinoamericanos que
demuestran un nivel de proteccion de los Derechos Humanos

mas avanzado que el existente enlas normasvoluntarias sobre
Derechos Humanos y Empresas. Ello demuestra la proximidad
de estos ordenamientos juridicos a los postulados de la Ley
Marco, asi como a un futuro Instrumento Internacional
avanzado.

1. COLOMBIA:

La Constituciéon de la Republica de Colombia de 1991
refleja un compromiso significativo con la proteccién de los
indigenas, estableciendo disposiciones especificas destinadas
a salvaguardar la proteccion estatal de la cultura indigena y,
crucialmente, confieren a estas comunidades el derecho a
administrar sus propios territorios. Este enfoque se alinea con
el concepto contemporaneo de derechos bioculturales, que
reconoce la interconexion entre las comunidades indigenas y
su entorno, permitiéndoles desempenar un papel central en
la gestion de los territorios que consideran inherentemente
suyos (MENDES, THOME, 2018, p. 75).

El ordenamiento juridico colombiano ofrece amplios
mecanismos de proteccion de los derechos bioculturales, que
incluyen el deber legal de proteger el medioambiente para
toda la comunidad, la posibilidad de presentar demandas
para proteger y reparar dafos socioambientales, y la garantia
de participacion de las comunidades afectadas en decisiones
que impacten sus territorios y formas de vida. Estos elementos
consolidan a Colombia como un lider en la promocion y
proteccion de los derechos bioculturales. Asimismo, el
articulo 80 establece que "Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y promover la educacion para
el cumplimiento de estos fines" (REPUBLICA DE COLOMBIA,
1991).

En cuanto a los Derechos Humanos, se establece su
reconocimiento en la Ley Fundamental, y los tratados y
convenios internacionales relativos a esta tematica se
incorporan al ordenamiento juridico con la misma fuerza
que las disposiciones constitucionales. Inicialmente, se
entendia que Unicamente los acuerdos o tratados sobre
derechos intangibles se integran automaticamente a la
Constitucién colombiana. No obstante, la jurisprudencia
posterior amplio esta perspectiva para abarcar todos los
tratados de Derechos Humanos suscritos por Colombia,
indicando asi un reconocimiento mas amplio y comprensivo
de los compromisos internacionales en materia de derechos
fundamentales (CONSEJO NACIONAL DE JUSTICIA, 2016).

2. ECUADOR:

Ecuador dié un paso pionero al elevar expresamente a la
naturaleza como sujeto de derechos en el articulo 10 de
su Constitucion. Este articulo establece claramente que
comunidades, ciudades,
y colectividades son titulares y gozaran de los derechos

"Las personas, nacionalidades



garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales. La naturaleza sera sujeto de los derechos que
ella misma reconozca". De esta forma, reconocié los derechos
de la naturaleza, proclamando que cualquier degradacion
ambiental debe ser restaurada en su totalidad. Este enfoque
liber6 a la naturaleza de ser considerada simplemente un
objeto o propiedad de hombres y mujeres, otorgandole una
posicion legal y ética.

El articulo 397 de la Constitucion establece la responsabilidad
del Estado de intervenir de manera inmediata y subsidiaria en
casos de dano ambiental, con el objetivo de garantizar la salud
y la restauracion de los ecosistemas. Esta disposicion refleja
un compromiso solido con la preservacion y restauracion del
entorno natural (AMARAL, et al., 2020, p. 4).

Asimismo, el articulo 171 reconoce los derechos ambientales
de los pueblos indigenas, permitiéndoles ejercerlos segun
sus tradiciones, leyes y jurisdicciones. Este reconocimiento
respeta la diversidad cultural y la conexion Unica que estos
pueblos tienen con la naturaleza.

En lo que respecta a la incorporacion de normas de Derechos
Humanos, el articulo 424 de la Constitucion ecuatoriana
establece que los tratados internacionales de Derechos
Humanos ratificados por el Estado, que reconozcan derechos
mas favorables que los garantizados por la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del
poder publico.

En conjunto, estos elementos constituyen un marco legal
avanzado que pone a Ecuador en la vanguardia de la
proteccion ambiental, estableciendo un precedente valioso
para otras naciones en el ambito de |a legislacion ambiental y
los Derechos Humanos.

3. ARGENTINA:

El articulo 41 de la Constitucion argentina, ubicado en el
capitulo Il sobre "nuevos derechos y garantias”, establece
principios fundamentales para la proteccion del medio
ambiente. Reconoce el derecho a un entorno ecolégicamente
equilibrado, promueve el desarrollo sostenible, fomenta
la participacion ciudadana, y destaca la importancia de la
informacion y la educacion ambiental. En conjunto, este
articulo refleja un compromiso asumido por el pais con la
preservacion del medio ambiente como parte integral de su
identidad y responsabilidad hacia las generaciones futuras.
En la Constitucion argentina, ademas del principio de
desarrollo sostenible en el articulo 41, se destaca el principio
de participacion, evidente en la obligacion de los ciudadanos
de preservar el ambiente. Es notable que, al establecer
un derecho, la Constitucion también impone el deber
correspondiente de conservar el entorno.

Un aspecto destacado es la prohibicion constitucional
de permitir la entrada de residuos radiactivos, actuales o
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potencialmente peligrosos, en territorio argentino. Esta
disposicion refleja el compromiso con la seguridad ambiental
y la proteccion contra amenazas externas. Para respaldar este
derecho fundamental a un medio ambiente saludable, la
Constitucion argentina instituyd un "derecho de accion” en el
articulo43, proporcionandoalasy los ciudadanos la capacidad
de tomar medidas legales para garantizar el cumplimiento de
estas disposiciones y proteger activamente el entorno.

En Argentina, cabe mencionar las siguientes normas
ambientales infra constitucionales: Ley 23.274/89 (Convenio
de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono); Ley
23.778/90 (Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
que agotan la capa de ozono); Ley 23.922/91 (Convenio de
Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos y su eliminacién); Ley 24.295/93
(Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico). 295/93 (Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico); Ley 25.438/01 (Protocolo de Kioto
de la Convencién sobre Cambio Climatico); Ley 25.612/02 (Ley
de Gestion Integral de Residuos Industriales y Actividades de
Servicios); Ley 25.688/02 (Ley de Gestion Ambiental del Agua).
También cuenta con un cuerpo de leyes sobre la proteccion del
aire, el suelo, el agua, la flora, la fauna, la pesca y otros recursos
ambientales. Pero una de las principales es la Ley 25.675/02,
conocida como Ley General del Ambiente, que establece
premisas minimas para lograr una gestion sustentable y
adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de
la diversidad bioldgica y la implementacion del desarrollo
sustentable (OLIVEIRA; ESPINDOLA, 2015, p.9).

En cuanto a la incorporacion de los tratados de Derechos
Humanos, el articulo 75 de la Constitucion Argentina
otorga jerarquia constitucional a por lo menos diez tratados
internacionales de Derechos Humanos, impidiendo que
cualquier ley o acto normativo extinga o reduzca los derechos
previstos en dichos tratados.

4. URUGUAY:

La Constituciéon uruguaya de 1967, sujeta a diversas
modificaciones en 1989, 1994, 1996 y 2004, aborda la
tematica medioambiental en su articulo 47, destacando la
proteccion del medio ambiente como de interés general. En
este marco, establece que toda persona debe abstenerse
de realizar acciones que provoquen una grave degradacion,
destruccion o contaminacion del entorno, contemplando
sanciones para quienes infrinjan estas normas.

Esta disposicion constitucional impone, en primera instancia,
la obligacion negativa de no degradar el medio ambiente,
considerando su protecciéon como un interés compartido por
toda la sociedad. Ademas, reconoce constitucionalmente al
agua como un recurso natural esencial para la vida, elevando
el acceso al agua potable y al saneamiento a la categoria de
Derechos Humanos fundamentales.



De esta manera, la Constitucion uruguaya no solo establece
restricciones a las acciones perjudiciales para el medio
ambiente, sino que también reconoce la importancia vital
del agua y garantiza derechos esenciales relacionados con su
accesoy el saneamiento.

Lanormajuridica mas destacadaeslaley17.283/00, conocida
como Ley General de Proteccion del Medio Ambiente, que
declara de interés general, de conformidad con el articulo
47 de la Constitucion de la Republica, la proteccion del
medio ambiente, de la calidad del aire, del agua, del sueloy
del paisaje; la conservacion de la diversidad biologica y de la
configuracién y estructura del litoral; la reduccion y gestion
adecuada de las sustancias toxicas o peligrosas y de los
residuos de cualquier naturaleza; la prevencion, eliminacion,
mitigacion y compensacion de los impactos negativos; la
proteccion de los recursos naturales compartidos y de los
situados fuera de las zonas sujetas a jurisdiccion nacional;
la cooperacion ambiental regional e internacional y la
participacion en la solucion de los problemas ambientales
globales; y la formulacion, instrumentacion y aplicacion de la
politica ambiental nacional y del desarrollo sostenible.

5. BOLIVIA:

La Constitucion boliviana, promulgada en 2009, tiene en
su preambulo el predominio de la busqueda del buen vivir,
basado en el respeto a su historia de lucha y a la diversidad de
culturas, inspiracion para la construccion de un nuevo Estado,
unitario social de derecho plurinacional comunitario, por el
pueblo boliviano (AMARAL, et al., 2020, p. 9). El principio de
Armonia con la Naturaleza esta recogido en el articulo 312 de
la Constitucién boliviana, que establece la necesidad de un
modelo econémico plural, y los procesos de industrializacion
y explotacion de los recursos naturales deben regirse por él.
El principio de reciprocidad consiste en la relacion de respeto
mutuo entre la naturaleza y el ser humano, renunciando al
sometimiento de la naturaleza como mercancia por el ser
humano.

En el ambito de los Derechos Humanos, la Constitucion
boliviana, en su articulo 256, establece la obligacion del

Estado de aplicar las disposiciones de los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos que hayan sido
debidamente firmados y ratificados por el pais. Este mandato
se activa cuando dichos instrumentos ofrecen derechos
mas favorables en comparacion con los derechos protegidos
por la Constitucién. Este enfoque refleja el compromiso del
Estado boliviano de asegurar que las normas internacionales
de Derechos Humanos mas beneficiosas prevalezcan y se
apliquen en el ambito nacional.

5) HISTORIA DEL PROYECTO DE
LEY MARCO DE BRASIL

La articulacién de actores de la sociedad civil, movimientos
sociales, centros académicos, sindicatos y parlamentarios
que propici6 la elaboracion del Proyecto de Ley (PL) 572/2022
brasilefio contaba con unacumulado sustancial con respecto a
lo que aqui denominaremos "agenda nacional e internacional
sobre empresas y Derechos Humanos"**. Ademas, estaba
compuesta por organizaciones que desde 2015 seguian la
negociacion del Instrumento Internacional Juridicamente
Vinculante sobre Empresas Transnacionales con respecto a
los Derechos Humanos, en curso en el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas (ONU). Entre algunos
posicionamientos que prevalecieron® en el momento de su
elaboracién, se abordaron tres de fundamental importancia:
a) los principales marcos normativos hasta ese momento
promovidos por el mainstream internacional, como las
Convenciones Tripartitas de la OIT, las Directrices de la OCDE
para las Empresas Multinacionales, y especialmente los
Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos, que
eran considerados insuficientes para prevenir las violaciones
de Derechos Humanos por empresas, asi como para garantizar
la responsabilidad de las corporaciones, ya que no disponian,
entre otros elementos, de obligaciones vinculantes de las

24 Las principales organizaciones involucradas en la redaccion del PL 572/2022 brasilefio con el tiempo pasaron a formar parte de las “GT Corporacdes”,
y desde 2014 buscaron promover la interaccion entre una futura “agenda nacional sobre empresas y Derechos Humanos”y la “internacional”, identifi-
cable, especialmente a partir de 1970. Al inicio, los integrantes del "GT Corporaciones" eran: Amigos de la Tierra Brasil; Asociacion Brasilefa Interdisci-
plinaria de Sida - ABIA; Conectas Derechos Humanos; Confederacion de Trabajadores de la Agricultura Familiar - Contraf; Foro de la Amazonia Oriental

— FAOR; FASE; HOMA/UFJF; IBASE; INESC; International Accountability Project - IAP; Instituto Equit; Instituto Observatorio Social - 10S; Instituto Politicas
Alternativas para el Cono Sur - PACs; Internacional de Servicios Publicos - ISP Brasil; Justicia Global; Movimiento de Afectados por Represas - MAB;
Movimiento por la Soberania Popular en la Mineria - MAM; Movimiento Interestatal de las Recolectoras de Coco Babacu — MIQCB; Servicio Interfrancis-
cano de Justicia Paz y Ecologia — SINFRAJUPE; Red Brasilefia por la Integracion de los Pueblos - REBRIP; Reporter Brasil; Tierra de Derechos; Articulacion
Internacional de Afectados por la Vale; CUT — Central Unica de Trabajadores y Vigencia, bajo el liderazgo de la Fundacion Friedrich Ebert (FES).

25 No hablamos de "consenso", porque a diferencia del mito del "consenso” en torno a la adopcion de los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos
Humanos por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU en 2011, que se referia Uinicamente a una regla procedimental de aprobacion de resoluciones
en el Consejo, la sociedad civil brasilefia disponia y expresaba claramente diferentes posturas sobre el tema. Sin embargo, fue capaz de constituir, a lo
largo del proceso, un espacio desde el cual se establecié el predominio, basado en la experiencia del enfrentamiento de casos de violaciones de Derechos
Humanos por empresas y en estudios académicos, de ciertas posiciones con la fundamentacion necesaria y estratégicamente importantes.
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mismas con respecto a los Derechos Humanos; b) existia
la comprension de que el enfoque prioritario de la nueva

normativa deberia centrarse en empresas transnacionales,
dialogando directamente con el proceso de negociacion del
Instrumento Internacional Juridicamente Vinculante sobre
Empresas Transnacionales con respecto a los Derechos
Humanos; c) deberia presentarse un Proyecto de Ley que
reflejara la logica protectora de los Derechos Humanos,
tanto a nivel nacional como internacional, garantizando la
debida primacia de los mismos sobre otras legislaciones de
comercio e inversion, junto con la garantia de la participacion
y protagonismo de las afectadas y afectados por violaciones
de Derechos Humanos, en gran medida expresado por el
"principio de centralidad del sufrimiento de la victima"?.

En la redaccion del Proyecto de Ley 572/2022, que prevé el
Marco Legal para los Derechos Humanos y las Empresas en
Brasil, la “Ley Marco”, participaron mas directamente asesores
parlamentarios, especialmente representantes del PT y del
Psol, ademas de actores de integrantes de la articulaciéon de
organizaciones de la sociedad civil, el “GT Corporacdes”?”
como el Instituto Homa de Derechos Humanos y Empresas, la
Central Unica de los Trabajadores (CUT), el MAB (Movimiento
de Afectados y Afectados por Represas), Amigas da Terra
Brasil (AT Brasil), la Fundacién Friedrich Ebert (FES) y el
Instituto Lavoro. El Proyecto PL572/20222 fue presentado en
2022, teniendo como principal inspiracion la traduccién de
demandas histéricas de las afectadas y afectados contra las
violaciones de Derechos Humanos por parte de las empresas,
recogidas a lo largo de los anos de actividad de diferentes
organizaciones y movimientos sociales.

Un evento importante que sirve de hito para la creacién de “GT
Corporacoes” fue la realizacion del “I Taller de Concentracion
y Transnacionalizacion del Capitalismo: Impactos para Brasil”,
que tuvo lugar el 24 de agosto de 2014, en Sao Paulo, con el
apoyo de las instituciones Fundacion Friedrich Ebert (FES),
Homa, Amigos de la Tierra, INESC, Oxfam, entre otras. A partir
de este momento, se organizaron una serie de Talleres con el
objetivo de construir un panorama de los procesos en marcha

a nivel internacional, asi como promover un posicionamiento

nacional mas efectivo sobre eltema, que podria definirse como
la “agenda nacional sobre empresas y Derechos Humanos”.

Uno de los principales desafios a enfrentar seria como
articularla oposiciénalallamada “agendainternacional sobre
empresas y Derechos Humanos”, basada en la defensa de
estandares empresariales voluntarios. Las organizaciones del
GT apoyaron la negociacion de un instrumento internacional
vinculante en conformidad con las directrices internacionales
para la proteccion de los Derechos Humanos y que contenia
obligaciones directas para las empresas y mecanismos
de extraterritorialidad para la prevencion y reparacion de
violaciones cometidas por empresas transnacionales a lo
largo de su cadena global de produccion.

Sin embargo, apoyando esta logica voluntarista, el gobierno
brasilefio publicé, en 2018, el Decreto 9571/2018 que
establece Directrices Nacionales sobre empresas y Derechos
Humanos”?, sin ningln debate social y democratico, casi
al final del gobierno de Michel Temer. Como respuesta, el
InstitutoHoma de Derechos Humanosy Empresas fue llamado
por el Consejo Nacional de Derechos Humanos de Brasil
(CNDH) para colaborar en la elaboraciéon de un documento
que cuestionaba el Decreto 9571/2018, en el que ademas de
expresar el descontento por la falta de transparencia en el
procesodeelaboraciondel mismo, se abordaron las diferencias
existentes entre los lineamientos establecidos en el Decretoy
las demandas recogidas por la sociedad civil desde 2014. Es
asi como, luego de un amplio debate y de todas las etapas
de audiencias y consultas relativas a la metodologia para la
aprobaciéon de Resoluciones de la CNDH, el 12 de marzo de
2020, en Pleno, se aprob¢ la Resolucion n°5 de la CNDH, que
“Dispone Lineamientos Nacionales para una Politica Publica
en Derechos Humanos y Empresas” *°. La Resolucion pronto
fue denominada “antidecreto”.

En abril de 2021, bajo el gobierno del expresidente Jair
Bolsonaro, en Audiencia Publica en la Camara de Diputados,
en la Comision de Derechos Humanos y Minorias, presidida

26 El principio fue utilizado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en varias ocasiones, entre ellas, en el caso Ximenes Lopes versus Brasil
(2006), que fue la primera condena de Brasil por violaciones de Derechos Humanos en el ambito de esa corte internacional. Ademas, se trata del primer
pronunciamiento de la Corte sobre violaciones de Derechos Humanos de personas con sufrimiento mental. Puede encontrar mas informacién en: ht-

tps://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm. Accedido el 14/11/2023.

27 En sus inicios, los integrantes de “GT Corporac¢des” eran: Amigos da Terra Brasil; Asociacion Brasilena Interdisciplinaria de SIDA - ABIA; Conectas
Derechos Humanos; Confederacién de Trabajadores de la Agricultura Familiar - Contraf ; Foro Amazdnico Oriental — FAOR; FASE; HOMA/UFJF; IBASE;
INESC; Internacional Proyecto de Rendicion de Cuentas -IAP; Instituto de Equidad ; Instituto Observatorio Social - 10S; Instituto de Politicas Alternativas
para el Cono Sur- PACs ; Servicios Publicos Internacionales - ISP Brasil; Justicia Global; Movimiento de Afectados por Represas - MAB; Movimiento por la
Soberania Popular en la Mineria - MAM; Movimiento Interestatal de Quebrantadoras de Cocos de Babacu — MIQCB; Servicio Interfranciscano de Justicia,
Paz y Ecologia — SINFRAJUPE; Red Brasilefia para la Integracion de los Pueblos - REBRIP; Reportero Brasil; Tierra de Derechos; Articulacion Internacional de
Afectados por Vale; CUT — Central Unica de Trabajadores y Vigéncia, bajo el liderazgo de la Fundacion Friedrich Ebert (FES).

28 Es posible acceder a las versiones en espafol e inglés del Proyecto de Ley en el sitio web “Campafia Global” : https://www.stopcorporateimpunity.org/
brasil-tiene-primer-proyecto-de-ley-para-responsabilizar-empresas -por -violaciones-de-los-derechos-de-las-poblaciones-afectadas/?lang=es

29 Disponible en: https://homacdhe.com/wp-content/uploads/2019/01/An%C3%Allise-do-Decreto-9571-2018.pdf . Consultado por ultima vez el

19/11/2013.

30 Disponible en : https://homacdhe.com/wp-content/uploads/2020/03/Resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA5-2020-CNDH.pdf



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2317904&fichaAmigavel=nao
https://www.stopcorporateimpunity.org/brasil-tiene-primer-proyecto-de-ley-para-responsabilizar-empresas-por-violaciones-de-los-derechos-de-las-poblaciones-afectadas/?lang=es
https://www.stopcorporateimpunity.org/brasil-tiene-primer-proyecto-de-ley-para-responsabilizar-empresas-por-violaciones-de-los-derechos-de-las-poblaciones-afectadas/?lang=es
https://homacdhe.com/wp-content/uploads/2019/01/Análise-do-Decreto-9571-2018.pdf
https://homacdhe.com/wp-content/uploads/2020/03/Resolução-nº5-2020-CNDH.pdf

por el diputado Carlos Veras del PT, Brasil presento el informe
tematico sobre empresas y Derechos Humanos, en respuesta
al Mecanismo de Examen Periddico Universal de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas. Al presentar la respuesta
brasilena contenida en el documento, el entonces Ministerio
de la Mujer, la Familia y los Derechos Humanos, encabezado
por la ministra Damares Regina Alves, anuncié que Brasil
finalmente elaboraria un Plan de Accién Nacional sobre
Empresas y Derechos Humanos, basado en la lucha contra
Decreto democratico 9571/2018.

Para anticiparse al proyecto del gobierno, el “GT Corporacdes”,
junto con un grupo de parlamentarios de izquierda, asi como
otras organizaciones de la sociedad civil y movimientos
sociales, crearon un nuevo grupo de trabajo, con el objetivo de
preparar un Proyecto de Ley, una norma vinculante, ya que la
Resolucion n® 5 de la CNDH, a pesar de su gran legitimidad, no
es una norma obligatoria, creando un precedente expresivo,
representativo de las “voces de la sociedad civil”, sobre lo que
se pretendia de la legislacion nacional especifica para el tema
de Derechos Humanos y Empresas. Asi se presenta el Proyecto
de Ley 572/2022.

Posteriormente, todo el trabajo de difusion del Proyecto de
Ley, a nivel nacional e internacional, lo elevd a |a categoria de
iniciativa sin precedentes para oponerse a los lineamientos
normativos previamente provenientes del sistema de la ONU,
comenzando a servir de modelo para algunas otras iniciativas
regionales, como las en curso en Argentina y Uruguay, a
la fecha. En cuanto a la difusion nacional, un momento
importante fue la creacion de la Campana “Esta Tierra Tiene
Ley: Derechos para el Pueblo. Obligaciones para las Empresas”,
en el X Encuentro Internacional del Foro Social Panamazénico
(FOSPA), en Belén, el 27 de julio de 2022. La Campafia permitio
una mayor apropiacion de la agenda del Proyecto de Ley por
parte de otras organizaciones y movimientos de la sociedad
civil que trabajan en temas sociales, transformandola en una
agenda que seria incorporada incluso por el nuevo gobierno
de Luis Inacio Lula da Silva, elegido en octubre de 2022.

En 2023, el Ministro de Derechos Humanos y Ciudadania
de Brasil (MDHC) anunci6 la creaciéon, por primera vez en el
pais, de una Coordinacion General de Derechos Humanos y
Empresas, que entre sus responsabilidades incluiria la defensa
de la aprobacién del PL572/2022 y el apoyo a la negociacién
del Instrumento Internacional Juridicamente Vinculante
sobre Empresas Transnacionales con respecto a los Derechos
Humanos. Una de sus principales medidas hasta el momento,
ademas de realizar un Seminario sobre el PL572/2022, el 3 de
octubre de 2023, fue la publicacién del Decreto n® 11.772, de
9 de noviembre de 2023, que “establece el Grupo de Trabajo

Interministerial para la preparacion de una propuesta de
Politica Nacional de Derechos Humanos y Empresas”. En el
articulo 10 de este Decreto se deroga el tan criticado Decreto
n29571/2018, lo que representd una victoria para la sociedad
civil.

El Proyecto de Ley Marco de Brasil es fruto de un gran trabajo
de articulacién e incidencia de la sociedad civil brasilena,
tanto nacional como internacional, a lo largo de mas de ocho
anos. Ademas de basarse en las luchas y el acumulado de
las organizaciones y movimientos de la sociedad civil frente
a las violaciones de los Derechos Humanos por parte de las
empresas, tiene dos precedentes principales: la Resolucion
n2 5 de 12 de marzo de 2020 de la CNDH y las propuestas
presentadas durante las sesiones de negociacion del
Instrumento Internacional Juridicamente Vinculante sobre
Empresas Transnacionales con respecto a los Derechos
Humanos, en el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, desde 2015.

La propuesta de Ley Marco es, por tanto, el resultado de una
iniciativa de varias organizaciones de la sociedad civil que
defienden los Derechos Humanos que han elaborado una
ley de Derechos Humanos aplicada a las empresas, no una
Ley de Diligencia Debida. Un aspecto clave que debe tenerse
en cuenta es lo dispuesto en el articulo 3, que trata sobre
los principios de Derechos Humanos que regiran la ley, tales
como: “I. La universalidad, indivisibilidad, inalienabilidad e
interdependencia de los Derechos Humanos; lll. La prevalencia
de normas de Derechos Humanos sobre cualquier acuerdo,
incluidoslosdenaturalezaecondémica,decomercio,deservicios
e inversiones; IV. El derecho de las personas y comunidades
afectadas a una reparacion integral por las violaciones a
los Derechos Humanos cometidas por las empresas, en
cumplimiento del principio de centralidad del sufragio de las
victimas; V. El derecho a la consulta previa, libre, informada
y de buena fe con las personas afectadas, garantizando el
derecho al consentimiento; VII. En caso de multiplicidad
de interpretaciones de un mismo estandar de Derechos
Humanos, prevalecera la interpretacion mas favorable a la
persona afectada; IX. No criminalizacion y no persecucion
de personas y comunidades afectadas por violaciones de
Derechos Humanos, asi como de trabajadores, ciudadanos,
colectivos, movimientos sociales institucionalizados o no
institucionalizados, sus redes y organizaciones.”.

El Proyecto de Ley Marco se encuentra actualmente en el
Congreso Nacional, mas concretamente en la Comision de
Desarrollo Econémico (CDE)31. El diputado Zé Neto (PT/BA-Fdr
PT-PCdoB-PV) presentd dos solicitudes de Audiencia Publica
para debatir el Proyecto de Ley en el Congreso Nacional.

31 El progreso del Proyecto de Ley puede seguirse en la pagina web de la Cdmara de Diputados: https:/www.camara.leg.br/propostas-legislati-

vas/2317904
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