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Resumo

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil, apontados pela Organizac¢do das Nac¢des Unidas (ONU) sdo
interconectados de uma forma ambiciosa, para que possam ser solucionados os principais pontos de conflitos em paises ao
longo do mundo. No Brasil, em especifico, sdo listados 17 ODS, dos quais serdo abordados dois, sendo o objetivo 7, de
energia limpa e acessivel, garantindo acesso a fontes sustentaveis e modernas a todos; mas, também sera utilizado por base o
objetivo dezesseis, que visa promover a paz, justica e instituigdes eficazes, proporcionando o acesso a justi¢a para todos.
Neste sentido, o foco deste trabalho ¢ analisar quem sdo as pessoas que, livremente, acessam a justica em casos de conflitos
energéticos pela violagdo da ODS 7. Para que seja alcangado o objetivo, utiliza-se o método de abordagem dedutivo, com o
procedimento monografico e as técnicas de pesquisa bibliografica, documental e a produgdo de diario de campo, sendo
feitas visitas aos locais citados no decorrer do artigo. Por fim, é importante ressaltar, de antemao, que o acesso a justica e
garantia dos direitos energéticos ainda ¢ precario, devendo ser analisadas as politicas publicas complementares destas ODS,
para que haja uma garantia dos direitos fundamentais.
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Abstract

The Sustainable Development Goals (SDGs) in Brazil, outlined by the United Nations Organization (UN), are
interconnected in an ambitious way, aiming to address major points of conflict in countries around the world. In Brazil,
specifically, seventeen SDGs are listed, two of which will be addressed. Goal seven is clean and accessible energy, ensuring
access to sustainable and modern sources for all. Additionally, goal sixteen will be used as a basis, aiming to promote peace,
justice, and effective institutions, providing access to justice for all. In this sense, the focus of this work is to analyze who
are the people who freely access justice in cases of energy conflicts for violating SDG seven. To achieve this goal, the
deductive approach method is used, with monographic procedure and research techniques including bibliographic and
documentary research, as well as the production of a field diary, with visits to the places mentioned throughout the article.
Finally, it is important to note in advance that access to justice and guarantee of energy rights are still precarious, so
complementary public policies of these SDGs must be analyzed to ensure fundamental rights.
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Resumen

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Brasil, sefialados por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
estan interconectados de manera ambiciosa, con el fin de abordar los principales puntos de conflicto en paises de todo el
mundo. En Brasil, en particular, se enumeran diecisiete ODS, de los cuales se abordaran dos. El objetivo siete es el de
energia limpia y accesible, garantizando el acceso a fuentes sostenibles y modernas para todos. Ademas, se tomara como
base el objetivo dieciséis, que busca promover la paz, la justicia y las instituciones efectivas, proporcionando acceso a la
justicia para todos. En este sentido, el enfoque de este trabajo es analizar quiénes son las personas que acceden libremente a
la justicia en casos de conflictos energéticos por violaciéon del ODS siete. Para lograr este objetivo, se utiliza como
metodologia el método de enfoque deductivo, con el procedimiento monografico y las técnicas de investigacion
bibliografica, documental y la produccion de un diario de campo, realizando visitas a los lugares que se mencionaran a lo
largo del articulo. Por tltimo, es importante sefialar de antemano que el acceso a la justicia y la garantia de los derechos
energéticos siguen siendo precarios, por lo que deben analizarse las politicas publicas complementarias de estos ODS para
garantizar los derechos fundamentales.

Palabras clave
Acceso a la justicia. Energia. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Organizacion de las Naciones Unidas.

1. INTRODUGAO

O Brasil, bem como diversos outros Estados-nacdo ao longo do mundo, vive uma realidade
em que cada dia mais estdo submersos em crises climaticas. Desastres ambientais frequentemente
sdo vistos, mesmo que anunciados anos atrds por cientistas da area, ainda seguem estas imagens
chocando populacdes inteiras. Em 2024, um exemplo disso veio da enchente que assolou o estado
do Rio Grande do Sul, levando familias e animais a se deslocarem de suas casas, ou, em casos mais
avassaladores e entristecedores, chegarem a dbito. Nao se torna exagero dizer que o mundo estd
passando por uma situacdo catastrofica, que possa ter resultados irreversiveis, com enchentes que
apagarao cidades do mapa, mas também com altas temperaturas que poderdo levar populacoes a
fome, seca e, em caso de falta de dgua, a guerra.

Neste sentido, € muito mais do que urgente que haja mudancas na forma que a populacdo e
entidades governamentais tratam do tema ambiental; para além disso, sera essencial que haja uma
visdo mais acolhedora dos direitos humanos e garantias fundamentais, para que sejam englobados
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que
foram instituidos em 2012. Ao todo, foram feitos 17 ODS, na intencdo de superar alguns dos
maiores desafios da humanidade. Assim formou-se a Agenda 2030, comprometendo paises da
Cupula das Nacoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, incluindo o Brasil. N3o é surpresa
que a Agenda 2030 se tornou uma base excelente para que os governos formulassem e
implementassem novas politicas publicas, através de metas bem definidas e que possam ser
norteadoras.

Dentre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que sdo: 1. Erradicacdo da pobreza;
2. Fome zero e agricultura sustentavel; 3. Salide e bem-estar; 4. Educacdo de qualidade; 5. Igualdade
de género; 6. Agua potavel e saneamento; 7. Energia limpa e acessivel; 8. Trabalho decente e
crescimento econdémico; 9. Industria, inovacao e

a
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infraestrutura; 10. Reducdo das desigualdades; 11. Cidades e comunidades sustentaveis; 12.
Consumo e producao responsaveis; 13. A¢ao contra a mudanca global do clima; 14. Vida na dgua; 15.
Vida terrestre; 16. Paz, justica e instituicoes eficazes; 17. Parcerias e meios de implementacao. Para
o presente artigo, foram selecionados os objetivos 7 e 16, fazendo um paralelo entre a falta de
acesso a energia como uma violacdo de direitos e garantias fundamentais, aliado com a necessidade
de um maior acesso a justica, especialmente a justica comunitaria, para garantia de uma justica
energética eficaz.

Para tanto, o presente trabalho pretende responder a seguinte pergunta norteadora: quem,
no Brasil, tem o direito exposto na ODS n°7 da ONU de acesso a energia limpa e renovavel e quais
sdo as barreiras de acesso a justica energética no pais? Em sequéncia, serd exposto quais sdo tais
objetivos e a correlacdo destes com a tematica central do presente artigo e com as crises climaticas;
entretanto, quando as crises se apresentam, é necessario que haja uma retomada de uma justica
ambiental consciente, prezando pela resolucdo de conflitos de forma menos litigiosa, apresentando
novas formas de alcancar os objetivos por uma ética consensual.

Assim, serd tido como objetivo deste trabalho analisar quais sdo as barreiras de acesso a
justica energética no Brasil e como isso se expressa em uma violacao sistematica dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da Organizacdo das Nac¢oes Unidas no Brasil. Para que este objetivo
seja cumprido, adota-se o método de abordagem dedutivo, com procedimento monografico e as
técnicas de pesquisa bibliografica e documental.

A justificativa do trabalho se baseia em sua relevancia, tendo em vista que a tematica de
justica energética e acesso a justica segue sendo pouco debatida no pais. Os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do ano de 2022, lancados no ano de
2023, apontam que, das caracteristicas gerais dos domicilios, no que tange a energia elétrica, a
situacdo é a seguinte:

Imagem 1 - Percentual (%) de domicilios com energia elétrica e por fonte de energia elétrica

- Brasil e Grandes Regides - 2022

Percentual (%) de domicilios com energia elétrica e por fonte de energia
elétrica — Brasil e Grandes Regides — 2022
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Fonte: Site da Agéncia de Noticias do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
divulgando dados da PNAD Continua de 2022.
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Nesta senda, podemos interpretar que no ano de 2022, o acesso a energia elétrica é tido
como quase que amplo no pais, com numeros de 99,8% em rede geral ou alternativa, mas se
colocados somente os dados da rede geral, cai para 99,4%. Também é importante destacar que na
Regido Norte do pais, os niUmeros gerais apresentam uma taxa de 96,7% , pois muitos dos domicilios
utilizam alternativas a esta. Nas analises feitas, também é possivel apontar que ha uma elevada
cobertura de energia elétrica, tanto em areas urbanas (99,9%), como em areas rurais (99,0%).
Diferencia-se, novamente, a Regido Norte, em que os domicilios rurais que dispunham de energia
elétrica, seja por rede geral ou alternativa, era mais baixo, sendo 96,3%, especialmente os com
acesso a rede geral, 85,0%.

Entretanto, apesar dos dados serem promissores, ndo é de surpreender que, ainda assim,
muitas familias vivam com energia precaria. O acesso, em termos de nimeros, pode parecer incrivel,
porém a realidade é devastadora. Familias residentes em localidades préximas a barragens
hidrelétricas com incessantes quedas de energia, além de outros locais em que simplesmente ndo
existe, de forma sistematica, a rede de energia elétrica. Conforme dito, os nimeros podem parecer
promissores, mas a realidade brasileira ainda depende muito de politicas publicas e de garantia do
acesso a justica energética.

Para isso que este trabalho vem sendo feito, de forma a compreender as razbes desta
problematica, aliando ao estudo das ODS da ONU, especialmente as que visam o acesso a justica e a
energia limpa e renovavel, tendo em vista que muitas destas familias sequer conseguem garantir
seu acesso a tais direitos. Importante salientar que, em tempos de processos eletronicos, a garantia
de acesso perpassa pela necessidade de energia elétrica e outras possibilidades a serem debatidas
em seguida.

Em vistas de iniciar a fundamenta¢do do trabalho, tem-se a hipdtese provisoria,
correspondente ao problema de pesquisa, afirmando que as ODS da ONU, nos nimeros 7 e 16, ndo
sdo aplicadas integralmente, criando uma desigualdade sistémica no acesso a energia e a justica,
assim entendidos aqui como justica energética. A justica energética, para tanto, deve ser entendida
como a acessibilidade e o acesso aos direitos garantidos desde a Constituicao Federal de 1988, mas
também em acordos, convencdes e pactos; nesta senda, a Agenda 2030 pode ser entendida como
uma forma de garantia destes direitos, em que a justica energética (acesso de qualidade, para todos
e a precos praticaveis) é importante para o acesso a justica como um todo e, ndo excluindo, o
desenvolvimento populacional.

Para comprovar tais afirmacoes, a pesquisa serd dividida da seguinte forma: no primeiro
momento, abordar-se-d o acesso a justica e os embates que ainda sofre o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 16 no Brasil, para que seja entendido como a falta de acesso a energia
se conecta com o acesso a justica e a falta de garantia dos direitos fundamentais e humanos,
conectando com uma analise da justica comunitdria como forma de garantia de energia para a
comunidade ao seu redor e as consequéncias da falta de aplicabilidade do ODS 7, que preza pela
energia limpa e acessivel.

No segundo momento, serd feita uma andlise de dados de como estdo sendo aplicados os
ODS no Brasil, brevemente passando os demais objetivos, mas com um enfoque mais extenso

naqueles que ja foram reiteradamente citados, para que, em conjunto dos dados obtidos em sites
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governamentais, além de bibliografias especializadas, possa ser entendido em que momento da
justica energética o pais se encontra. Tende a ser entendido que ha baixo acesso de energia de
qualidade em determinadas regides do Brasil, como no Norte e Nordeste, sendo visivel que, a falta
de energia é preponderante em questdes de acesso a justica. Isto pois, ao ser analisado, o maior
volume processual atual se encontra de forma on-line, dependendo de seus andamentos de conexdo
ndo sé6 com a rede mundial de computadores, doravante internet, mas também com acesso a
energia elétrica para movimentacdes e consultas. Em uma era digital, a falta de um acesso a energia
de qualidade e, em determinadas situacdoes, com baixas taxas ou gratuito, acaba sendo um
impeditivo do que vem a ser a justica energética.

Por ultimo, serd debatido como o acesso a justica é atravessado pelas consequéncias do
acesso energético, ou até mesmo a falta de um acesso a energia limpa e sustentavel, aliando ao
estudo dos movimentos sociais que defendem a garantia dos direitos de populacdes marginalizadas
e diretamente afetadas pela falta de aplicacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a
precaria criacdo de politicas publicas de acolhimento com base nestes, para que, enfim, possam ser

dispostas as conclusoes.

2. AcCEssO A JUSTI(}A? ESCREVENDO AS POSSIBILIDADES DE UMA JUSTIGA ABERTA E COMUNITARIA

O histérico de acesso a justica no Brasil relata um massivo volume de acdes judiciais. E
primordial salientar tais dados para que o texto seja claro e coeso com a sua proposta, tendo em
vista a visdo de uma justica mais inclusiva e comunitdria. Para trazer os dados mais aproximados
possiveis, foi utilizado o Relatério Justica em NUmeros do Conselho Nacional de Justica' de 2023,
em sua 202 edicdo, que analisa os dados gerais de atuacdo do Poder Judiciario, bem como as

despesas relativas a atuacdo, as receitas, o acesso a justica e outros indicadores processuais.

Segundo os dados do relatério, em 2023, no Poder Judiciario brasileiro, a Justica Estadual
conta com 10.081 unidades, sendo 8.628 varas e 1.453 juizados especiais, com um total de 65,8% das
unidades (a grande maioria), dados estes relativos ao montante supracitado e efetuada a conversao
em porcentagem da maxima de 100% das unidades de justica no pais. Ao analisar os dados de
municipios-sede e a quantidade de unidades judiciarias por Tribunal, podem ser obtidos os seguintes

ndmeros (Justica em Nimeros, 2023):

Imagem 2 — Nimero de municipios-sede e unidades judiciarias por tribunal

' Este diagnéstico feito anualmente é elaborado pelo Departamento de Pesquisas
Judiciarias (DPJ), e supervisionado pela Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e Gestdo
Estratégica (SEP) do Conselho Nacional de Justica (CNJ), contando, ainda, com uma série histérica de
andlise do periodo de 2009 a 2022. O relatério completo pode ser acessado no seguinte link:
https://www.cnj.jus.br/wp- content/uploads/2023/08/justica-em-numeros-2023.pdF.
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Fonte: Relatério Justica em Nimeros de 2023 (Conselho Nacional de Justica).

Com relacdo aos indices de movimentacdo processual, os seguintes nimeros podem ser
obtidos:

Imagem 3 — Movimentacdo processual no Poder Judicidrio brasileiro em todas as esferas

juridicas
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Fonte: Relatério Justica em NUmeros de 2023 (Conselho Nacional de Justica).

Nao é demais afirmar que, em uma andlise pouco atenta, poderia ser entendido que o Brasil
caminha em largas escalas para ter um acesso a justica efetivo. A realidade, em outra mao, acaba
sendo extremamente diferente: apesar de uma massiva movimentacdo processual em territério
nacional, o acesso a justica ainda é precario em um pais com propor¢des continentais e com uma
desigualdade social que abarca toda a América Latina; Gargarella (2019, p. 153) afirma que:
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En los hechos, América Latina se convirtié -y se mantiene desde el momento de la
independencia al menos-como la regién mas desigual del mundo. En América Latina, la
desigualdad es el producto de injusticias sociales, y genera nuevas y numerosas injusticias
sociales, que son percibidas como tales.

Pensando em dados continentais de desigualdades sistémicas, o VII Relatério Luz da
Sociedade Civil da Agenda de 2030 de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil> compilou uma anélise
de dados que elenca como estd o andamento de cada objetivo no pais no ano de 2023, através da

classificacdo das metas®.

O ODS 7, que trata sobre a energia limpa e acessivel, visando, em termos mais especificos,
para assegurar que haja o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a energia para
todas as pessoas, vem sendo fortemente afetado. A crise hidro energética de 2021 levou a
populacdo brasileira a um enorme baque, especialmente por conta dos efeitos econémicos
devastadores da pandemia. Os dados de evolucdao deste ODS estdo indisponiveis do periodo de
2019 a 2022. Entretanto, pode ser apontado que 72% das familias brasileiras evitaram adquirir bens
de consumo regular para conseguir pagar a conta de luz; 4 em cada 10 pessoas com renda de até
cinco saldrios-minimos gastaram metade dos rendimentos com energia elétrica; e 40% é o total de

inadimplentes com as contas de energia elétrica somente em 2021 (VII Relatério Luz, 2023).

Ndo é surpresa, a partir destes dados espantosos, que a meta 7.1, de até 2030 assegurar o
acesso universal, confidvel, moderno e com precos acessiveis a servicos de energia segue em
retrocesso, em comparacdo aos indices iniciais e apresentados anteriormente, por meio de outros
relatérios. A afericio de acesso a energia elétrica feita pelo governo, em dados expostos na
introducdo deste trabalho, seque desatualizada e contando apenas a mera ligacdo da residéncia a
alguma rede de energia elétrica, ndo havendo a verificacdo de qualidade do servigo fornecido, assim

como a possibilidade de pagamento para tais servicos e acesso regular (VIl Relatério Luz, 2023).

Os dados seguintes a isso sdo preocupantes, sendo que entre 2021 e julho de 2022, sete em
cada dez familias ndo compraram alimentos bdsicos para quitar os valores da conta de luz. Embora
seja defendida a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) e, inegavelmente é importante para familias
de baixa renda dispor deste bem, ainda assim ndo hd o alcance esperado para que seja revertida a
pobreza energética da maior parte da populacdo. Em areas remotas da Amazonia o impasse é maior:
ainda ndo foram resolvidos os problemas gerados pelo atraso da implementacdo do Programa Mais
Luz para a Amazonia (MLA), totalizando 425 mil familias afetadas (VI Relatério Luz, 2023).

Ja a meta 7.2, de até 2030 aumentar potencialmente a participacdo de energias renovaveis
na matriz energética global estagnou por trés anos e, em 2022, retrocedeu. Os dados mais recentes

datam de 2021, em que ha uma queda de 3,8% da participacdo da energia hidraulica nas fontes

2 https://gtagenda2030.org.br/wp-content/uploads/2023/10/rl_2023_webcompleto-v9.pdf

3 A classificacdo das metas se baseia em: retrocesso, envolvendo politicas ou acdes
interrompidas, alteradas negativamente ou com diminuicdo orcamentaria; ameacada, ndo havendo,
ainda, retrocesso, porém consta em situacdo de risco, comprometendo seu alcance; estagnada,
quando ndo hd indicacdo sequer de avanco ou retrocesso de forma significante; progresso
insuficiente; e progresso satisfatério, havendo chances de ser atingida até o final da Agenda de
2030.
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renovaveis da matriz energética nacional. Por conta da queda massiva de chuvas, ensejando em uma
seca maior, a opcdo se encaminhou ao acionamento de usinas termelétricas. Ainda em 2022,
aprovou-se uma lei de prorrogacao dos subsidios para producdo energética a base de carvao mineral
até 20404 indo em direcdo oposta a propositura de uma transicdo energética limpa e renovavel (VII
Relatério Luz, 2023).

A meta 7.3 também segue uma ofensiva de retrocesso e cenario prejudicado; mesmo com a
tematica de até 2030 dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética, em 2020 e 2021 a
Intensidade Energética Primaria foi mantida em 0,100 OIE por PIB e a relacdo de oferta interna de
energia e o PIB ndo tem aumento significativo em pelo menos duas décadas, em vias de
comprometimento da eficiéncia nacional. Neste sentido, o relatério propoe acdes a serem tomadas
para que haja uma retomada de avanco progressivo e satisfatério do ODS 7, que varia entre a
adocdo de regime de tarifas progressivas de energia elétrica e reducdo para a metade do valor a
familias de baixa renda, sendo isento o pagamento da Tarifa do Uso do Sistema de Distribuicdo
(TUSD) (VII Relatoério Luz, 2023).

Outro ponto a ser considerado é a promocdo de politicas publicas para protecdo da
populacdo marginalizada e vulneravel e que possam autoproduzir e gerir sua prépria energia, por
meio de bancos comunitdrios. Também deverad haver cooperacdo entre o Ministério de Minas e
Energias e os bancos de desenvolvimento, com captacdo de recursos naturais e internacionais para

aplicabilidade na Amazénia Legal (VII Relatério Luz, 2023).

No que diz respeito ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16, intitulado Paz, Justica
e Instituicoes Eficazes, visando promover sociedades que sejam pacificas e inclusivas, elevando a
possibilidade de um desenvolvimento sustentavel, além de proporcionar o acesso a justica atoda a
populacdo e construir instituicoes eficazes, bem como responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
Este ODS teve apenas uma de suas 12 metas em progresso ao final do ano de 2022, sendo a eleicdo
de mulheres cisgénero e transgénero em parlamentos nacionais. Das 11 restantes, 9 se encontram
em retrocesso e 2 estagnadas. Parte disso se deve ao desmonte massivo, entre 2019 e 2022, de
mecanismos de promocdo de garantias dos direitos sociais, ambientais e econémicos, além do
aumento consideravel de ataque a instituicdes, como o Supremo Tribunal Federal (STF) e a imprensa,
em conjunto com aumento da fome e pobreza (remetendo aos ODS 1 e 2) e alto desemprego (ODS

8), gerando graves consequéncias neste ODS (VI Relatério Luz, 2023).

A meta 16.3, que é essencial para o presente trabalho, que visa a promocao do Estado de
Direito, em ambito nacional e internacional, além de garantir a igualdade do acesso a justica para
todos, foi mantida em retrocesso. E evidente a falta de um acesso equanime a todos a justica e os

dados de vitimizagcbes desde 2010 acendem um sentimento de preocupagdo. Somente em 2022,

4 Lei n° 14.299, de 05 de janeiro de 2022, que a ltera as Leis n°s 10.438, de 26 de abril de
2002, e 9.074, de 7 de julho de 1995, para instituir subvencdo econémica as concessiondrias do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica de pequeno porte; cria o Programa de Transicao
Energética Justa (TEJ); e da outras providéncias. Acesso pelo link:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2022/lei-14299-5-janeiro-2022-792216-
publicacaooriginal-164327-pl.html.
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houve um aumento de 0,9% na taxa de privacado de liberdade da populacdo em relacdo a 2021(VII
Relatério Luz, 2023).

A meta 16.6, que trata do desenvolvimento de instituicoes eficazes, responsaveis e
transparentes manteve trés anos de retrocesso, especialmente pela motivacdo financeira, com
destinacdo de apenas 3,7% do orcamento original aprovado e, ainda, contando com o Or¢camento
Secreto® aspirando tais valores e consumindo um total de R$16,5 bilhdes. Para tanto,
recomendou-se, através do VII Relatério Luz, que seja elaborada e implementada uma Agenda
Intersetorial e Transversal de Prevencdo e Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e
Adolescentes, bem como a garantia de trabalho para outros 6rgdos que tratem do assunto; a
ampliacdo de canais de denuncia de violéncia, especialmente contra mulheres, criancas,
adolescentes e a populacdo LGBTQIAP+; implementacdo de um Acordo Regional sobre Acesso a
Informacado, Participagdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no
Caribe (VI Relatério Luz, 2023).

Esta Gltima recomendacdo se faz de suma importancia, especialmente ao se aliar com a
propositura de uma justica comunitaria para garantia do acesso a justica da populacdo. Os dados de
acesso a justica, conforme ja expostos, sdo assustadores, levando o Poder Judiciario a aplicar
métodos de resolugdo consensual de conflitos interpessoais de forma ampla (Spengler; Spengler
Neto, 2022). Dentre os métodos consensuais de resolucdo, a mediacdo é uma das formas que mais
tem conquistado seu espaco no sistema judiciario brasileiro, sendo tema de anélise extensa no
ensino, pesquisa e extensdo nacional, especialmente por ter um histérico antigo e de um incentivo

comunitdrio, com solucdes subjetivas (Spengler; Spengler Neto, 2022).

O conceito do que vem a ser justica e seu acesso acessa-la é amplamente debatido no Brasil,
contando com a contribuicdo de autores que sdo referéncias em cursos de Direito ao longo do
territério, até académicos nas fases iniciais que estudam de forma incessante sobre tais tematicas.
Utiliza-se, assim, o conceito com base nos autores Cappelletti e Garth (2002), onde sdo suscitadas
duas hipdteses para o que seria o acesso a justica: a primeira sendo um método por meio do qual a
populacdo alcanca resultados, sejam estes individuais ou coletivamente, mas que sdo justos; a
segunda é a forma pelo qual a populacdo podera reivindicar os seus direitos ou solucionar seus
conflitos na seara estatal. Ndo é surpresa entender que o acesso a justica se conecta diretamente ao

binémio da possibilidade- viabilidade do acesso ao sistema juridico com igualdade de condicoes.

O acesso a justica vem em uma busca em prol da tutela de direitos especificos ou interesses

ameacados, para que os resultados a serem alcancados sejam os mais justos e efetivos possiveis. A

5> 1 O orcamento secreto consiste no uso ampliado das emendas do relator-geral do
orcamento, para efeito de inclusdo de novas despesas publicas ou programacoes no projeto de lei
orcamentdria anual da Unido. Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
julgou inconstitucional o chamado orcamento secreto, como ficaram conhecidas as emendas de
relator ao Orcamento Geral da Unido, identificadas pela sigla RP-9. O julgamento das Arguicdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) 850, 851, 854 e 1014 foi concluido na data de 19
de dezembro de 2022, no Supremo Tribunal Federal, com seis votos em prol da
inconstitucionalidade e cinco divergentes. Pode ser entendido mais sobre o julgamento acessando o
sequinte link: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=499330&ori=1.

@@ Homa Publica - Revista Internacional de Derechos Humanos y Empresas | 2526-0774 | Vol. 08 | N2 01 | Jan - Jul 2024 | e:122

9


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=499330&ori=1

Energia, mas para quem? Uma andlise das barreiras de acesso a justica energética e a violagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil da Organizagdo das Nagdes Unidas

preocupacdo com essa justica e efetividade é o que cerca o Direito e a Justica, de forma concreta;
fugir disso é cercear apenas a resolucao formal de uma demanda, mas sem erradicar o conflito. Esta
conclusdo efetiva e com vistas de solu¢do ampliada é o que implica a Justica Social, uma juncdo de
um conceito maior do que é justo e equanime com o Estado de Direito em sua dimensdo social
(Morais; Spengler, 2019).

Portanto, é necessario desde pronto concluir que o acesso a justica é transformado ao longo
do tempo, especialmente mudando apés a promulgag¢do da Constituicdo Federal e pelo Processo
Civil brasileiros. A positivacdo de um dispositivo constitucional (via artigo 5°, inciso XXXV) que trata
do acesso a justica, trouxe uma necessidade de criar bases materiais para a garantia deste direito

fundamental, sendo um deles a assisténcia judiciaria gratuita aos hipossuficientes.

Nesse sentido, o debate ainda passa pela concepcdo diferenciada entre acesso a justica e
acesso ao judicidrio; se faz mister, entretanto, salientar que sdo conceitos distintos, apesar de serem
comumente confundidos, mas, para sintese fatica, este serd peca daquele. Ou seja, 0 acesso a justica
€ mais amplo e atua na tutela dos direitos do cidadao, assim, compreendendo o acesso ao judiciario
dentro de seu conceito (Spengler, 2024). Ao falar de acesso ao judiciario e, por consequéncia, a falta
deste, existe um “estreitamento” nas vias de acesso a justica, sem que boa parte da populacdo possa
sequer requerer a tutela jurisdicional de seus direitos, gerando prejuizos substanciais aqueles que

ndo a buscam, tendo suas pretensdes alcangadas por outros meios, entdo (Morais; Spengler, 2019).

Portanto, o acesso a justica, em seu conceito mais amplo, pode ser entendido como o acesso
a0 judiciario, mas também como a acessibilidade de uma certa ordem de valores e de direitos
fundamentais, inerentes ao ser humano e a sua dignidade. Ou seja, a compreensdo do acesso a
justica partira de um ideal de ingresso do individuo em juizo, entendendo que esta é apenas uma
parte do caminho para a realizacdo de direitos individuais, chegando a uma amplitude da realiza¢do

da justica aos cidadaos e cidadas, garantindo seus direitos humanos (Cichocki Neto, 1999).

O instituto da mediacdo, neste sentido, é uma forma de acesso a justica e resolucdo de
conflitos antiga, que a existéncia data em torno de 3000 a.C., na Grécia, assim como no Egito, Kheta,
Assiria e Babilonia, para casos entre as cidades- Estado (Cachapuz, 2003). E inegavel a presenca da
mediacdo em diversas sociedades, sendo uma forma das comunidades locais de, por um método
eficaz, elevar a resolucdo de conflitos (Spengler; Spengler Neto, 2022). A media¢cdo comunitaria,
neste sentido, é uma forma de desenvolver entre a populacdo os valores que sdo pregados em sua
comunidade, além de disseminar conhecimentos, crencas, atos e comportamentos que possam

fortalecer uma cultura de paz e da politica democrética (Sales, 2023).

Para tanto, se expressa essa forma de resolucdo de conflitos em duas funcoes: primeiro, de
oferecer um local de reflexdo e de achar formas alternativas de resolucdo de conflitos, em diversas
areas, seja sobre familia, escola, dentre outros. Jd em um segundo momento, pode ser entendido
que o individuo ganha algo que toma um espaco politico maior, ao resolver de forma auténoma seus
conflitos: ha o ganho da vida politica ativa, em sua prépria comunidade (Spengler; Spengler Neto,
2022). Nesta seara, tal atitude resulta em um plano politico avancado, pois deixa o pensamento

individualista, eu e tu, e insere, de forma gradual, porém interessante, a nocdao de nés, de um
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coletivo, uma comunidade em termos reais. E é neste ponto, em que ha a criacdo de uma nocdo
coletiva de comunidade, que se exerce, também, a valorizacdo do bem comum em prol do bem
individual, zelando por um bem-estar social, com o auxilio e conducdo do mediador comunitario
(Spengler, 2012).

A beleza neste processo se da pela falta de imposicdo do mediador em tomadas de decisao,
mas, existe, ainda, uma possibilidade do didlogo aberto entre as partes conflitantes, exsurgindo
contra o modelo hegeménico de uma justica supostamente universal e monolitica (Foley, 2011).
Assim, o sistema de mediacdo comunitaria pode ser tido como uma forma “auténtica, tradicional,
que gera autonomia e emancipa¢do acima de tudo, com objetivo de restabelecer o didlogo, sem
nenhuma burocratizacdo ou ritualizacdo, é uma mediacdo raiz” (Spengler; Spengler Neto, p. 16,
2022).

Através da mediacdo comunitdria, estes conflitos envolvendo uma nova nocdo de justica, em
que haja a aplicacdo de novos conceitos por meio da autocomposicdo podem se tornar mais
simplificados e céleres. Conforme ja exposto anteriormente, o judiciario brasileiro segue, a cada ano,
com mais demandas a serem solucionadas. Por outro lado, ao ser proposta a mediacdo como forma
de solucdo dos conflitos energéticos, existe a possibilidade de agilidade em formalizacdo dos
acordos, especialmente considerando a propositura de formacdo de novos mediadores
comunitdrios, engajados na luta das comunidades e cientes das suas histérias e sofrimentos, ndo

havendo uma distancia prejudicial entre as partes.

Sendo este um processo essencialmente democratico, defende-se que a aplicacdo da
mediacdo comunitaria, em que as partes conflitantes possam sentar e debater, sob o olhar apurado
de um mediador comunitario, com conhecimento técnico, mas também uma vivéncia pratica do
assunto a ser debatido, possa ser o melhor caminho na resolu¢do dos conflitos energéticos
brasileiros, para que haja uma maior aplicabilidade ndo tdo somente da ODS 7, que poderia ser
solucionada regionalmente, com atencao a cada caso, mas, também, a retomada progressiva da ODS
16.

Neste sentido, o proximo topico ird discorrer mais extensivamente sobre os ODS 7 e 16 e
suas possibilidades de aplicacdo, para que seja entendido como a sua plenitude podera afetar, de

forma positiva, a populagdo brasileira, garantindo o cumprimento da Agenda 2030 até a data limite.

3. ACESSO A ENERGIA LIMPA E SUSTENTAVEL: POSSIBILIDADES A PARTIR DOS OBJETIVOS DE

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 7 E 16

A luta por direitos é constante e ardua. Fato é que, ao imaginar uma vida sem acesso a
energia de qualidade, ou, ainda, de ter seus direitos negados e ter dificuldade de acesso a justica de
forma efetiva, por diversas situacoes, se entende como uma realidade assustadora e até mesmo
paralisante. Entretanto, conforme os dados ja dispostos apontam, esta é a realidade de uma parcela
da populacdo brasileira. Com um pais que dispdoe de um territério continental, a luta popular é

incessante e imperativa na garantia destes direitos. Assim, deve ser levantada uma quest3o: existe
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um limite populacional a ser beneficiado pela aplicabilidade dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel 7 e 16?

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel fazem parte da Agenda 2030, da Organizacdo
das Nacdes Unidas, conforme ja explicitado anteriormente. Com este plano de acdo, se entende que
a aplicabilidade beneficia as pessoas, o planeta e a prépria prosperidade, ao unir pontos que se
encontram em declinio e indicando diretrizes para sua melhoria e conservacdo. Para isso, na sede
das Nag¢oes Unidas, em Nova York, nos dias 25 a 27 de novembro, a alta cipula da organizagdo

comemorou o septuagésimo aniversario, decidindo os novos objetivos.

O que é visto na pratica, entretanto, foge, muitas das vezes, do pacto feito naquele ano. A
meta de pacificacdo, além de elevar a eficacia das instituicdes, conforme dito anteriormente, segue
sendo cada vez mais colocada em retrocesso. Em outra medida, o congestionamento de acdes no
Poder Judiciario segue em exponencial crescimento, tendo em vista que, de acordo com o Relatoério
Justica em NUmeros de 2021 (2021, p. 52), houve uma taxa de 75% do aumento de processos em
andamento na Justica Estadual, 60% na Justica do Trabalho, 73% na Justica Federal e 52% na
Justica Eleitoral. Enquanto isso, a demora em respostas jurisdicionais, especialmente apds a

pandemia, segue crescendo, aumentando a lentiddo em andamentos processuais.

E notério que, mesmo com vérias tratativas até o momento, ndo ha melhoria nos resultados
parciais das metas, especialmente no que tange ao acesso a justica na via estatal. O acesso a justica,
assim, é cercado de barreiras que ndo permitem que haja a efetividade deste direito. Pensando em
contemplar uma maior parte da populacdo, a Resolucdo 125/2010 do Conselho Nacional de Justica,
que trata da Politica Judicidria Nacional de Tratamento Adequado de Resolucdo de Conflitos toma a
iniciativa de estimular e regular o tratamento dos conflitos em vias ndo adversarias, mas sim por
meio de implementacdo de um mecanismo social que efetue uma maior pacifica¢cdo, sendo a

mediacao e a conciliacao.

E feito muito o uso da nocdo de um acesso a justica por meio da resolucdo consensual de
conflitos pois, em grande medida, o acesso a uma justica estatal e convencional, na modernidade,
ndo abarca mais de forma plena a solucdo das demandas que sdo apresentadas diariamente. E,
conforme serd explicado nas proximas paginas, a falta de acesso a energia, especialmente renovavel,

limpa e de qualidade, é um empecilho para a garantia destes direitos.

Em um mundo cada vez mais tecnolégico e moderno, com uma abundancia de processos
eletronicos, assim como a discussdo evoluindo para a utilizacdo de inteligéncia artificial em forma de
apoio e/ou substituicdo de servidores, a falta de acesso a energia pode ser um garantidor; neste
caso, a garantia é de que haja cada vez mais a exclusdo desta parcela da populacdo da sociedade.
Isto pois, ndo é um segredo, mas a evolucdo mundial se baseia na energia, assim como na capacidade
de ter acesso a esta e produzir cada vez mais. Ao ser privado do acesso a energia, o cidadao também
é relegado a uma posicdo em que perde parte de seus direitos, seja de lazer, de poder trabalhar em

qualquer local, assim como de estar informado sobre as noticias em seu entorno.

Ao tratar da possibilidade de uma justica energética, também deve ser debatido o tema

latente das mudangas climaticas, que trazem os processos de desertificacdo, contaminagao do ar,
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das 4guas, das terras e dos alimentos, bem como um aumento progressivo nos conflitos e violéncias
praticados contra popula¢des e comunidades da floresta, do campo e da cidade (Furtado, 2020).
Junto a isso, a financeirizacdo da natureza, dada a crescente influéncia de atores, instituicoes,
mercados e pensamentos financeiros, pressionando governos a atuarem em prol de politicas
pUblicas que beneficiam a logica do mercado, relegando um preco a natureza, para esta ser

comprada e explorada a bel prazer (Furtado, 2020).

A logica por tras da financeirizacdo da natureza é de que, conforme o dinheiro é repassado,
podera ser feita a destruicdo, de forma a modificar de um lado e plantar arvores em outro em vias
de compensacdo, e também de manter projetos “sustentdveis”, como hidrelétricas, impedindo a
populacdo de acessar os bens coletivos e seus meios de sobrevivéncia na natureza. Somado a isso, se
tem um projeto neoliberal atuando em propostas de energia limpa e sustentavel, além de renovavel,
com recursos que nunca esgotam (Furtado, 2020). Por um lado, hd uma crescente expansao da
fronteira energética convencional, sendo dependente de petréleo, assim como gas e outros
combustiveis fésseis; em outro lado, existe a producdo da prépria energia renovavel, de forma que
também tem ocasionado problemas ambientais, exemplificando nas hidrelétricas e os parques
edlicos, que forcam o deslocamento de populacdes de suas residéncias e privatizam as terras e

aguas, além de poluirem o meio ambiente, em muitos dos casos.

Todos estes topicos contribuem para a dificuldade do acesso a justica energética, incluindo
outro ponto ja citado anteriormente: o preco da energia elétrica como obstaculo de acesso.
Segundo o Energy Poverty Observatory (EPOV)¢, ligado a Comissdo Europeia, o valor das contas de
energia em cada domicilio, idealmente, ndo deveria comprometer mais do que 10% do orcamento
familiar dos consumidores, para que possam arcar também com outras despesas. A realidade,
novamente foge ao idedrio proposto, pois em consulta a uma pesquisa realizada pela Inteligéncia
em Pesquisa e Consultoria Estratégica (IPEC)’, o gasto em rela¢do a energia compromete a metade
ou mais da metade da renda de 46% das familias brasileiras com renda mensal de até 1 (um)

salario-minimo, ou pertencentes a classe D/E.

Ou seja, 0 acesso a energia e, consequentemente, a uma justica energética, perpassa de
inicio a barreira financeira. A derrubada das barreiras do acesso energético deve contar com a
implementacdo integral da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE)?, mas, infelizmente, o programa
ndo é, neste momento, suficiente para que haja uma reversdo da pobreza energética que boa parte

da populacdo vive (Feitosa et. al., 2022).

¢ O site do EPQV é aberto a quaisquer consultas publicas, podendo ser acessado no seguinte
link: https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty_en.

'O site do IPEC é aberto a quaisquer consultas publicas, podendo ser acessado no seguinte
link: https://www.ipec-inteligencia.com.br/pesquisas/. Para acesso a pesquisa, utiliza-se o parametro
de busca pelas palavras-chave “crise energética”.

8 A Tarifa Social de Energia Elétrica — TSEE foi criada pela Lei n° 10.438, de 26 de abril de
2002. Por meio dela, sdo concedidos descontos para os consumidores enquadrados na Subclasse
Residencial Baixa Renda. A Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010 e o Decreto n° 7.583, de 13 de
outubro de 2011, regulamenta esse beneficio. Mais informacdes podem ser acessadas no seguinte
link: https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/tarifas/tarifa-social.
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Enquanto isso, a qualidade dos servicos energéticos fornecidos pelas prestadoras é assunto
da fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). A desigualdade de servico prestada,
que pode ser verificada mesmo em uma breve analise de uma amostra reduzida de dados, é notoéria
em dados como a frequéncia de interrupcdo individual por unidade consumidora (FIC), ou pela
duracdo de interrupcdo individual por unidade consumidora (DIC). Existe, portanto, um padrao
socioterritorial de acesso a energia elétrica no pais, de forma que expode as desigualdades historicas,

baseados em marcadores de raca, classe e género (Feitosa et. al., 2022).

O debate da justica energética, neste sentido, gira em torno deste ponto crucial: a
desigualdade de acesso a um bem basico, sendo a energia, e o descumprimento sistémico e
constante da ODS 7 da ONU, em que ndo ha possibilidade de uma igualdade de acesso a energia por
toda a populacdo. A qualidade dos servicos prestados se pde em xeque cada dia mais, especialmente
por se tratar de um servico em que ha pouca regulamentacdo e novas ofertas; os casos excepcionais
em que as familias possam optar por outras fontes energéticas sdo op¢des com um custo elevado de
instalacdo, como a captacao por placas solares o que, novamente, expoe a desigualdade presente na

sociedade, pois muitos sequem lutando para pagar as faturas, sem que haja o corte.

Pensando em novas formas organizativas da sociedade e, com vistas a garantir uma justica
energética para a populacdo brasileira, existem movimentos sociais que lutam para que a energia
deixe de ser uma mercadoria e se torne um direito garantido a todos, com igualdade material. Neste
sentido, o préximo tépico ird abordar a luta destes movimentos por garantias constitucionais para

esta parcela da populacdo, assim como analisar os caminhos para uma justica energética de fato.

4. JUSTICA ENERGETICA JA: MOVIMENTOS SOCIAIS EM PROL DA PLENITUDE DOS DIREITOS DAS POPULAGOES

MARGINALIZADAS

Em todo o mundo, violéncias brutais ocorrem junto ao histérico de construcdo e operacdo de
barragens, gerando conflitos entre as empresas controladoras destas e as populacoes, que venham
a ser atingidas por suas atividades (Uchimura, 2022). As populacdes atingidas por barragens, desde a
década de 1960, se articulam e organizam em prol da tomada de conhecimento, além da luta contra
objetivos em comum e empresas centrais nestes embates; desde a construcdo destas barragens, os
conflitos se tornam cada vez mais prolongados, especialmente pela promessa de compensacdo

financeira ou de entrega equivalente as suas perdas, além de venderem o sonho do progresso.

Neste sentido, dgua e energia acabam virando meras mercadorias, ou, ainda, utilizadas para
a producdo de novas mercadorias; no Brasil atual, grande parte da produgdo hidrelétrica é
consumida pela indUstria, essenciais para a expansdo do capital industrial (Uchimura, 2022).
Enquanto o lucro das empresas administradoras das usinas é bilionario, o preco das contas de luz
segue cada vez maior para a classe trabalhadora, enquanto no “Mercado Livre da Energia” as
indUstrias pagam taxas muito menores; ainda pode ser novamente citado os impactos causados
nestas construcoes, desde o quesito ambiental, assim como a violéncia contra as populacdes
(Uchimura, 2022).
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Como organizagdo popular, a luta do maior movimento em sede de libertagdo do povo ao
pagamento de taxas abusivas de dgua e energia, o Movimento dos Atingidos por Barragens® busca,
cada vez mais, avancar para que seja garantido o acesso a estes bens pela populacdo em geral, com
soberania, controle popular e distribuicdo das riquezas. Isso pois, com a experiéncia acumulada, é
possivel afirmar que os efeitos das barragens sdo extremamente profundos, abarcando a
desestruturacdo de relacoes comunitarias, eliminacdo de praticas, memarias e vales comunitarios,
além do lago religioso e cultural. Também o desequilibrio ecoldgico, causando danos incontaveis a
fauna e flora local, com riscos de enchentes e rompimentos, aumentando a vitimizacdo destes locais,

dentre outros, é algo que se mostra insustentavel, a longo prazo.

Nos anos 2000, a América Latina se consolidou como uma fronteira intensa do extrativismo e
da expropriacdo de territérios de comunidades e povos tradicionais. Isto deveria ser levado como
um motivo de vergonha, porém a exploracdo em busca do lucro constante e expansao das atividades
nacionais e internacionais das empresas do ramo da energia impedem que tal ato seja visto como
nada além do progresso (Furtado, 2020). Em plenaria organizada no ano de 2006, na cidade do Rio
de Janeiro, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) tomou conhecimento da
dendncia feita no relatério intitulado “Criminalizacdo contra os defensores de direitos humanos na
implantacao de hidrelétricas na Bacia do Rio Uruguai”, datado de dezembro de 2005, que afirma que

As usinas hidrelétricas significam a retirada sistematica dos direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais de milhares de familias em todo o Brasil. Um milhdo de brasileiros ja
foram expulsos de suas terras nos ultimos 40 anos pela constru¢do de mais de 2.000
barragens, utilizadas para abastecimento de dgua e producdo de energia. A luta em defesa
dos direitos humanos das populacdes atingidas por barragens tem contrariado os

interesses das empresas construtoras, que trabalham com a politica do menor custo social
possivel nas suas obras (Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, 2006, p. 3).

Portanto, a violacdo de direitos humanos envolvendo hidrelétricas é antiga, e a construcao
por empresas terciarias, sem que os lucros sejam estatais e divididos de forma correta sempre sera
um cenéario de fundo para a negacdo de uma justica energética de fato. E nestes casos que o MAB
atua para que os direitos sejam reconhecidos e de fato respeitados. Ao longo dos anos e com muitos
embates, pode ser dito, com certeza, que as compensacdes e indeniza¢des sdo frutos de longas

batalhas lideradas pelos atingidos.

Com o avanco do neoliberalismo, outro ponto a ser tomado é de que grande parte do setor
energético brasileiro tomou a via da privatizacdo, agravando ainda mais a situacdo dos atingidos e

da populacdo em geral. Novamente, com o avanco das privatizacdes, os lucros

® O Movimento dos Atingidos por Barragens tem uma longa histéria de resisténcia, lutas e
conquistas. Nasceu na década de 1980, por meio de experiéncias de organizacdo local e regional,
enfrentando ameacas e agressoes sofridas na implantacdo de projetos de hidrelétricas. Mais tarde,
se transformou em organizacdo nacional e, hoje, além de fazer a luta pelos direitos dos atingidos,
reivindica um Projeto Energético Popular para mudar pela raiz todas as estruturas injustas desta
sociedade. E definido como um movimento nacional, autdbnomo, de massas, de lutas e com atuacdes
locais, nacionais e internacionais, sem fazer discriminacdo em qualquer forma. Defende os interesses
da populacdo atingida pelos interesses da geracao, distribuicdo e venda de energia elétrica e as
consequéncias causadas em tais atos. Mais sobre o movimento no seguinte link:
https://mab.org.br/quem-somos/.
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se assomam para as empresas concessionarias, aumentando os valores das contas de luz e

menor consumo da populacdo em geral.

Um dos mecanismos de luta, agora reconhecido por uma legislacdo, foram os protestos para
a (agora aprovada) Politica Nacional de Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB),
sancionada em 15 de dezembro de 2023, discriminando os direitos das Populacbes Atingidas por
Barragens (PAB), além de dar outras providéncias. A vitéria legislativa ndo serd somente para os
atingidos diretamente, mas para qualquer cidaddo, marginalizado pela falta de acesso aos seus

direitos, que podera ter uma garantia maior a partir de entéo.

Ao gritar que dgua e energia ndo sdo mercadorias, 0 movimento se impde como expoente na
luta por direitos de uma justica energética, tendo em vista que muitos cidadaos, mesmo morando
proximos a subestacoes de energia ou de barragens hidrelétricas, ainda assim se encontram em
locais com altas incidéncias' de frequéncia de interrupgao individual por unidade consumidora (FIC),
ou pela duracdo de interrupcao individual por unidade consumidora (DIC), conceitos ja expostos no
topico anterior. Dentre as pautas do movimento, a estruturacdo e ampliacdo do alcance da Tarifa
Social de Energia Elétrica é a maior delas. Criada pela Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, sdo

concedidos descontos para os consumidores enquadrados na Subclasse Residencial Baixa Renda.

Porém, nas condicOes atuais, existe uma grande discrepancia entre os descontos e isengoes
concedidos e a capacidade da populacdo de arcar com tais valores. O direito de acesso a energia
como um bem coletivo é uma luta ja antiga, conforme mencionado anteriormente, sendo essencial
em diversas populacoes, ja que a privatizacdo, mesmo recente, ainda é estranha. O conceito estrito
de propriedade privada, em si, remete muito mais ao comeco do feudalismo, haja vista que no
proprio Império Romano, sendo um dos maiores impérios que a humanidade tem ciéncia, o conceito

de bens coletivos era presente na sociedade.

O feudalismo tem por uma de suas caracteristicas a anulacdo do individuo, retirando a
liberdade individual para que um soberano, que supostamente teria uma forma de pensar e decidir
mais justa e efetiva. Com a ascensdo do feudalismo e cada vez mais a decadéncia do Império
Romano, decaiu o elemento juridico romano, dando espaco para o misticismo e reforcando o

patronato no século V d.C. (Borges; Fild, 2020).

Para reduzir as fontes juridicas, iniciou-se um processo de compilar em um Unico texto tudo
o que considerava-se ser valido juridicamente, sendo a reunido destes ordenamentos feita em 529
(Borges; Fild, 2020). Nesta senda, consideram-se bens publicos aqueles que sdo tomados como nao
estando nos bens de ninguém, pois ha o entendimento de que sdo a prépria coletividade. Estes bens
comuns tinham como objetivo servir a coletividade e garantir os direitos fundamentais (Borges; Filo,
2020) e sdo discutidos em varios paises no mundo, destacando aqui a Itdlia, que apresenta a

Comissdo Rodota. Em tempos ndo muito distantes ao ano deste artigo, no pais, iniciou-se o tramite

% O grito é marca registrada do movimento, impresso em camisetas, bandeiras, bonés e
outros produtos vendidos para subsidio das atividades do movimento, como visto na logo do site, ao
final da pagina, podendo ser acessado no seguinte link: https://mab.org.br/.
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de um projeto de lei popular que visa analisar a forma como sdo classificados os bens, e

necessitando a adicdo dos bens publicos ao Cédigo Civil Italiano.

Na Modernidade, trata-se os bens por meio de termos de valor e bem, de forma individual
ou social; esta é perfilada na Constituicdo Federal de 1988 desde o artigo 1°, caput, em que traz: a
Republica Federativa do Brasil é formada — ndo pelo povo brasileiro — mas pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal (Pilati, 2013). J4 mediante o artigo 5°, em seu inciso
XXIl, hd a garantia da propriedade sendo um direito fundamental e individual. A base institucional da
propriedade moderna firma-se, definitivamente, por meio do artigo 170, havendo a defesa da livre
iniciativa, trazendo em seu paradgrafo o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,

independente de autorizacdes de 6rgaos publicos, ressalvados casos expressos em lei (Brasil, 1988).

Ja o Codigo Civil de 2002, em seu artigo 98, traz os bens em duas categorias, sendo os bens
publicos (de dominio nacional, que pertencam a pessoas juridicas de direito publico interno) ou bens
privados (pertencentes a todos outros particulares, ndo importando a quem pertencam). Cumpre
salientar que os bens comuns sdo formas de garantir os direitos fundamentais, tendo ligacdo direta
a manutencdo do estado democratico de direito, incluidos pela protecdo do direito constitucional
(Borges; Fild, 2020).

Conforme pbde ser visto, os bens comuns sdo bens que possuem uma finalidade de forma
geral, e mesmo que sejam individualizados, sua finalidade geral ird se manter, pelo chamado
“Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o interesse particular”. Por meio deste, se os
bens ndo cumprirem sua finalidade, cabe a Administracdo Publica tomar as medidas cabiveis,
podendo inclusive, nos casos em que a propriedade ndo cumpre sua funcdo social, desapropria-la. A

desapropriacdo é apenas uma das diversas formas de intervencdo do Estado na propriedade.

A RepuUblica Romana é uma experiéncia notéria e exemplar a construcao da Republica
Participativa pés-moderna, no sentido de sua organizacdo e a estrutura de poder ponderadas,
juntamente de uma democracia direta, ndo havendo a figura de um Estado pessoa juridica; além de
autonomia local e boa convivéncia com esferas independentes, organizacdo judiciaria coletiva por

um processo coletivo e participativo ndo legalista (Pilati, 2013).

Importa destacar aqui, um exemplo da Republica Romana, em que ndo ha que se falar de
uma funcdo social ser aplicada a propriedade, haja vista que ndo havia separacdo entre civitas e
cidad3o, ndo havendo, desta forma, um patriménio privado, mas sim coletivo (Pilati, 2013). E neste
sentido que a propria individualizacdo e privatizacdo de bens coletivos essenciais a vida é um
conceito da Modernidade, mas que ndo pode mais ser aplicado de forma integral numa era de
P6s-Modernidade, como é a que se apresenta nestes UGltimos anos.

Isso porque o acesso a bens como dgua e energia, em uma sociedade pds- pandémica,
especialmente, é assunto urgente para a satdde publica, além de garantia de uma justica energética e
aquifera, e, ainda, como uma forma de garantia de maiores condicdes de trabalho e de dignidade
humana. A privacdo de acesso a tais servicos e direitos aumenta a discrepancia social, mas também
pode ser fatal em alguns casos, nos quais o acesso a agua interliga a rede de esgoto, por exemplo,

podendo causar muitas doengas.
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E de suma importancia, aqui, fazer um breve contexto do histérico do movimento e suas
agendas de luta. A luta por dgua e energia com soberania popular é antiga, remetendo desde a
década de 1980 em diante. O MAB surge de forma regional, através de experiéncias e organizacoes
regionais, enfrentando de cabeca erguida as injusticas, ameacas e agressdes sofridas nas

construcoes de projetos de hidrelétricas.

ApOs anos de luta regionalizada, a organizagdo tomou uma frente nacional e, a época deste
relato, além de encabecar a luta pelos direitos dos atingidos, pela reivindicacio de um Projeto
Energético Popular, de forma que haja a mudanca desde a raiz, em todas as estruturas que

propagam a injustica na sociedade.

Através da organizacdo do MAB, percebe-se que hd uma longa caminhada de construcdo
coletiva, de revidar as injusticas, a destruicio da mae natureza por meio do capitalismo tardio e
exacerbado, e em prol de uma forma melhor de viver, enfrentando inimigos poderosos e que tem
por objetivo principal explorar o proletariado (ou precariado), oprimir e expulsar estes de suas

proprias comunidades.

Por este motivo é que o MAB é auténomo, de massa, de luta, que nao faz distincdo entre
raca, género, orientacdo sexual e outros, com a intencdo de organizar os atingidos por barragens
antes, durante e depois da construcdao destes empreendimentos (Movimento dos Atingidos por

Barragens, s.d.).

O sistema de geracdo, distribuicdo e venda de energia elétrica é insustentavel, e o MAB esta
a postos para lutar contra e defender os interesses das populacoes atingidas. Para tanto, faz-se o
uso de praticas, principios e valores da solidariedade entre povos, por exemplo, de forma a pregar o
amor profundo ao povo ao qual representamos e a vida de todos e todas, sem excegoes. Assim, é
compreendido que o povo lutando pelo povo, a vitéria é iminente e certa, para que seja conquistada
energia com soberania nacional, distribuicdo de riquezas e controle popular, assim, podendo cumprir
0s ODS 7 e 16 da ONU.

5. ConcLusAo

Agua e energia ndo sdo mercadorias. E esta a frase para iniciar as conclusdes. O presente
trabalho, em suma, apresentou como problema analisar quem sdo as pessoas beneficiadas pelo ODS
7 e 16 da ONU, tracando, em seguida, um paralelo sobre a pobreza energética e a falta de acesso a
uma justica energética no Brasil.

Em relacdo ao objetivo, verificou-se, com éxito, quais sdo as barreiras de acesso a justica
energética, concluindo que a exploracdo da energia como uma matéria prima de baixo custo paraa
manutencdo da sociedade baseada no capital, que gera a pobreza, aliados a um dispéndio alto do
salario fFamiliar para o pagamento sdo os maiores obstaculos na plenitude desses direitos, violando,
sistematicamente, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel no pais.

Nao obstante, a metodologia foi devidamente empregada, como bem-visto, com a utilizacdo

de andlise documental e bibliografica de materiais pertinentes a tematica, além da utilizacdo do
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método de abordagem dedutivo, com procedimento monografico, para adentrar o tema de forma
mais incisiva. A analise documental pode ser vista a partir da abordagem mais extensa de relatérios
e legislacoes sobre a matéria, assim como a andlise bibliografica se da pela utilizacdo de obras que
falam sobre o acesso a justica e a situacdo energética brasileira, além de tratar sobre os ODS.

Ao pensar em uma justica energética, com vias de garantir a soberania nacional e o poder
popular, é preciso pensar em formas também de garantir que os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) sejam efetivados.

Assim, como descrito no primeiro tépico, o acesso a justica, em casos como este, seria
efetivo por meio da mediacdo comunitaria, em que haja um mediador técnico popular e que tenha
conhecimento da causa, estando inserido na comunidade em que visa a resolucdo do conflito. Tendo
em vista os atuais dados de acesso a justica estatal, fornecidos pelo Poder Judiciario, é certo que a
resolucdo de conflitos somente serd efetiva quando tais conflitos forem solucionados frente a
frente, com uma nocao coletiva.

Em tempo, ao falar de coletivo, é preciso que a luta por acesso a energia limpa, acessivel e
renovavel seja conectada a uma luta em prol de um bem comum, de acesso a todos, com
redistribuicdo de renda e participacdo popular nas decisoes. Quando a energia for declarada um
bem comum, de uso coletivo, sem que haja quaisquer danos sobre sua producao, distribuicdo e uso,
o0 acesso serd, finalmente, ficil e equanime, garantindo que a Agenda 2030 seja cumprida em relagdo
ao ODS 7.

Neste sentido é que a luta do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) se conecta a
esta temdtica. Com anos de experiéncia entre lutas e novas conquistas, em prol de uma nova
sociedade, o movimento prega que a energia seja popular, de acesso como um bem coletivo,
disposta a toda a populacdo. Mas, para que tal objetivo seja alcancado, deve ser relembrada a luta
por e para todos, com a disposicao de uma justica coletiva e popular, garantindo o acesso para toda
a populacdo. Ambos os debates se conectam, precisamente ao relembrar o termo da justica
energética.

Assim, deve seguir a luta para que, concluindo, seja tornada a energia um bem comum e de
uso coletivo, de soberania nacional, abolindo a exploracdo incessante de recursos naturais e
destruicdo da fauna e flora local, além de garantindo que todas as residéncias possam ter acesso ao

direito de energia e, assim, o0 acesso a justica (comunitaria e estatal) seja efetivo.
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