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APRESENTACAO

O estudo produzido pelo Instituto de Direitos Humanos e Empresas (Homa) chega para
trazer subsidios para 0 seguimento da luta por direitos humanos e, particularmente
para ser mais uma ferramenta para fortalecer a atuacao de defensoras e defensores de
direitos humanos.

O Projeto Sementes de Protecao de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos,
encontrou, entre os fatores de agravamento do risco para a atuacao das defensoras e
dos defensores de direitos humanos a auséncias de normativas adequadas para a
responsabilizacao de agentes privados, particularmente empresas e empreendimentos,
quando promovem a violagao dos direitos humanos e atacam defensoras e
defensores.

O Estudo que aqui apresentamos visa mostrar a necessidade de avancarmos na
criacao de condigOes para que efetivamente se alcance a protecéo integral de todas e
todos que atuam na promocao dos direitos humanos. E, para isso, € preciso que
todos 0s que nao colaboram para tal possam ser responsabilizados € que se alcance
adequados meios de reparacao.

Seguramente a sociedade brasileira encontra aqui subsidios para que sejam dados
passos concretos no sentido de efetivamente qualificar a protecao das defensoras e
dos defensores de direitos humanos. Em especial, as organizagcdes e movimentos
sociais também encontram insumos para alimentar as lutas pelos direitos humanos.

Obrigado ao Homa pela colaboragéo nesta importante e necessaria tarefa. Sigamos
em luta para a responsabilizacdo dos agentes privados, das empresas e dos
empreendimentos em matéria de direitos humanos.

Brasilia, dezembro de 2023

Coordenacao Geral
Projeto Sementes de Protecao




1. INTRODUCAO

A atuacdo de defensores e defensoras de direitos humanos € indispensavel
para a concrecao desses direitos e para o fortalecimento da democracia. S&o pessoas,
organizacoes, movimentos sociais, povos € comunidades que visam a justica social e a
efetivacdo de garantias, em sua maioria, ja asseguradas constitucionalmente.

Dessa forma, desafiam grupos dominantes na luta por uma vida digna em seus
ambientes de atuacédo, compreendendo a inviolabilidade de territorios tradicionais, o
fim da violéncia e represséo a atingidos e atingidas por violacoes de direitos humanos,
0 desencarceramento de grupos ou pessoas perseguidas, € a busca por acesso a
justica, ao trabalho, a liberdade de expressao, a liberdade de associacao, a liberdade
de orientacéo sexual e de crenca, a saude, a educacao, a moradia e a informacao livre,
prévia e informada; bem como o respeito as minorias e a busca por melhores
condicdes de vida.

No contexto atual de producao e expansao capitalista sobre os territorios, as
empresas transnacionais tornam-se novos atores importantes no cenario internacional
e nacional, nao s6 com influéncia politica e econdmica mas também no cometimento
sistematico de violacdes de direitos humanos. O campo de estudo “direitos humanos e
empresas” vem crescendo vertiginosamente pelo entendimento desses novos agentes
como grandes violadores, porém que nao possuem ainda a regulagcao devida.

No caso de pessoas defensoras, relevante parte das ameacgas e violacoes
decorrem de entes privados. Faz-se essencial discutir como responsabilizar, prevenir e
evitar a cumplicidade dos Estados com o lobby corporativo para alcancar a verdadeira
protecao dos direitos humanos dos individuos, povos e comunidades.

O presente trabalho visa trazer um panorama completo do estado da arte das
regulacOes nacionais, € dos sistemas de protecao de direitos humanos interamericano
e internacional sobre as obrigacdes ja existentes das empresas e Estado, as lacunas, e
0S processos em desenvolvimento, para definir como responsabilizar empresas por
ataques e violacOes de direitos humanos a pessoas defensoras.

No final, estabelecem-se recomendacdes para dar seguimento aos trabalhos de

advocacy e militancia da sociedade civil e 6rgaos governamentais visando uma




dindmica de prevencao e apuracao de responsabilidades cada vez mais adequada a
nova realidade e buscando dar a protecao merecida as pessoas defensoras de direitos

humanos, que exercem papel cada vez mais indispensavel.

2. QUEM SAO PESSOAS DEFENSORAS E CONTEXTO DE
VIOLACOES DE DDHs POR EMPRESAS

Segundo a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2011, p. 9),
os defensores e defensoras de direitos humanos participam ativamente da melhoria de
condi¢des sociais, politicas e econdmicas de um pais; reduzem tensdes sociais e
politicas; contribuem para a consolidacao da legalidade e da juridicidade; e promovem
a conscientizacdo a respeito de liberdades fundamentais, nacional e
internacionalmente. S&o operadores da justica social, cuja identificacao nao ocorre em
razdo de remuneracao, filiacdo ou agrupamento, bem como qualquer caracteristica
que Nao seja a propria atividade realizada.

Para além do conceito estipulado na Declaragéo das Nagdes Unidas sobre os
Defensores dos Direitos Humanos (ONU, 1998), que preconiza a garantia de protecéo
a esse grupo e descreve as obrigacdes dos Estados quanto aos seus direitos, para
efeitos do presente relatorio, opta-se por uma compreensao dirigida e particularmente
focada no que se pode chamar de “defensores/as populares de direitos humanos”, que
sdo todas as pessoas que, de forma abnegada, dedicam-se a salvaguarda e
promocao dos direitos humanos, nos mais diversos temas e territorios, incluindo
militantes sociais, defensores/as do povo, lideres comunitarios e todos o0s que
ardentemente se empenham na luta por direitos humanos, independentemente da
natureza especifica da causa (Projeto Sementes de Protecao, 2023). Engajados em
uma diversidade de temas e territorios, os defensores abragam uma multiplicidade de
agendas, desde a igualdade de género até a justica social, passando pela protecao
ambiental e o respeito a diversidade cultural. Suas acdes representam uma voz coletiva

que transcende fronteiras, desafiando a opressdo e a injustica em todas as suas

formas.




Ao desafiarem grupos poderosos que controlam a economia e 0 poder politico
na persecucao desenfreada ao lucro atravées de um modelo de desenvolvimento
pautado na exploracdo de recursos humanos e ambientais, pessoas defensoras
enfrentam riscos e ameacgas peculiares no ambito de sua atuacao, e frequentemente
sao vitimas de violéncia estatal e ndo estatal (TERTO, 2016). Assédio, intimidacao,
difamacao, perseguicéo, prisdo e morte tém se mostrado represalias cotidianas na vida
de jornalistas, ativistas ambientais, académicos e membros de movimentos sociais e
organizacOes voltadas para a defesa de direitos humanos.

A maior parte dessa violéncia ocorre em ambito da denuncia a operacoes e
projetos de empresas transnacionais (ETN’s), principalmente dos setores de
mineracao, agronegocio; petroleo, gas e carvao; metal e aco e turismo (Business &
Human Rights Resource Centre, 2023). Nesse contexto, ao ultrapassar as barreiras
territoriais em busca de fragmentacédo produtiva e comercializagcao global, as ETN’s
beneficiam-se da flexibilizacao de leis trabalhistas e ambientais por Estados que visam
atrair investimento estrangeiro. A expansao desses atores ocorre, portanto, de forma
paralela a degradacédo da relacdo entre Estado e individuo na garantia de direitos
socioambientais.

Assim, na medida em que as ETN’s se tornam poténcias econdmicas, com
capacidades de influenciar ativamente as deliberacdes de governos em razao de seus
proprios interesses, operando em uma logica de persecucdo ao lucro de forma
primaria, e sem apropriada regulacéo, tornam-se também grandes violadoras de
direitos humanos. Por conseguinte, ao resistirem politicamente a um modelo de
desenvolvimento economicista, que aufere a exploragao sobre os direitos mais basicos
do ser humano, pessoas defensoras sao alvo constante de represalias por parte de
agentes privados.

Superar 0 lobby corporativo torna-se um grande desafio na luta de defensores,
pela dificuldade em se colocar em pé de igualdade com as empresas devido a
assimetria no acesso a recursos financeiros, protecao institucional e influéncia nos
espacos de tomada de decisdo (ROLAND, et al.,, 2018). Todos esses fatores
contribuem para a impunidade corporativa e a manutencédo do lucro a partir da

violacao de direitos, absorvido quase inteiramente pelos acionistas, que representam




0s 1% mais ricos, que hoje sao duas vezes mais ricos que 6,9 mil milhdes de pessoas
(Global Witness, 2020). Dessa forma, a persecucao ambiciosa € irresponsavel ao
capital € a forca que subjaz a violéncia direcionada aos defensores de direitos
humanos.

A disparidade de poder € reverberada a partir de uma “captura ideoldgica”, em
que ha a apropriacéo de discursos voltados para interesses corporativos por meio da
sociedade, disseminados através da midia, de publicidades e de producdo de
conhecimento “cientifico” financiado pelas empresas (BERRON, GONZALEZ, 2016), a
fim de relacionar o discurso desenvolvimentista, 0 avanco do capitalismo globalizado e
a adocao de politicas neoliberais a um “progresso social” que s6 poderia ocorrer de
determinada maneira.

QOutra estratégia utilizada € a adocdo de discursos de sustentabilidade e
promocao de projetos sociais por parte das ETN’s, que servem como uma cortina de
fumaca (conhecidas também como greenwashing e socialwashing) para esconder as
violacbes de direitos humanos relacionadas as suas atividades, em um discurso
fortemente associado a responsabilidade social corporativa, € mais recentemente a
ESG. Dessa forma, ha uma “filantropia estratégica”, com financiamento a causas
sociais como estratégia de marketing e publicidade, que dao visibilidade positiva as
empresas, mascarando 0s resultados gerados por suas operacdes e gerando uma
completa dissonancia entre os valores e as intencdes propagandeados e seu real
efeito.

Por outro lado, a dependéncia econémica do Estado em relacdo as ETN’s, o
leva a fazer “vista grossa” para as violacbes de direitos decorrentes da atuacao
empresarial, descumprindo seu dever legal de respeitar, proteger e cumprir os direitos
humanos, bem como de fiscalizar e responsabilizar quaisquer entes violadores e de
proporcionar aos atingidos acesso a justica e a reparacao. Essa postura passiva rompe
com o vinculo existente com seus cidadaos de protecao e respeito as suas garantias,
tornando o Estado um violador de direitos por omissédo e condescendéncia. O
processo de perda da discricionariedade de agir com base no interesse publico devido
a influéncia exercida por grandes empresas € chamado de “captura corporativa”, e

busca favorecer 0s agentes econémicos em todas as esferas de poder do Estado, seja




na criacao, interpretacao e aplicacéo de leis (Legislativo e Judiciario), ou na execucao
de politicas publicas (Executivo), aumentando a disparidade de condicdes de defesa
de suas pautas em relacao a outros atores sociais de maneira indecorosa e corrupta

(BERRON, GONZALEZ, 2016).

O enfraquecimento ou a diluicdo de regulagdes que controlam a conduta de
determinado setor econdmico, o conhecimento antecipado de planos ou
programas governamentais, a participacdo em conselhos ou comissoes
encarregadas de desenhar ou implementar politicas publicas, o financiamento
de campanhas politicas, o lobby e a promocao de bancadas parlamentares no
Congresso, bem como a contratacao de politicos e funcionarios publicos com
contatos no governo séo alguns dos mecanismos utilizados por empresas para
influenciar as decisdes politicas (BERRON, GONZALES, 2016)

Resta ultrapassada a discussao sobre a possibilidade de empresas violarem
direitos humanos, para além das violacdes praticadas por estados. De sua obrigacéo
positiva de protecao a tais direitos, derivam-se efeitos em relagéo a terceiros (erga
omnes), de modo que tal obrigacao recai também aos particulares (SOARES, 2021). O
que se discute atualmente sdo meios de responsabilizacao desses agentes em caso
de descumprimento a esse dever, tema que sera abordado adiante.

De toda forma, o Estado ndo € alheio as agdes perpetradas por ETN'’s, pois,
além de beneficiar-se economicamente do capital trazido pelas empresas e utilizado
em sua implantacao, e de criar estruturas que favorecem as violacdes e a impunidade
corporativa, € responsavel por assegurar a efetividade dos direitos humanos a todas as
pessoas que se encontram sob sua jurisdicao, bem como a participacao significativa
da populacao, e especialmente de pessoas defensoras de direitos humanos, na
tomada de decisdes e nos espacos de poder. Quando isso nao ocorre, o Estado
concorre para a manutencéo de injusticas, desigualdades, desrespeito a garantias
fundamentais e enfraquecimento da democracia, podendo agir de forma ativa ou
passiva na busca por esses resultados.

No Brasil, segundo dados levantados pelas organizacdes Terra de Direitos e

Justica Global (2022), a0 menos 169 defensores foram assassinados nos ultimos

quatro anos, havendo 1171 casos de violéncia a esse grupo, 579 deles por meio de




ameacas. Os dados demonstram a vulnerabilidade aos quais os defensores estao
sujeitos atualmente no pais e a falta de amparo institucional a sua protegao.

Ainda segundo o estudo, o aumento da violéncia a defensores e defensoras no
periodo analisado reflete uma politica de governo pautada na retirada de direitos
socioambientais expressos na Constituicao Federal de 1988 e na Convencéo 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), bem como em acbes e discursos
controversos aos direitos humanos exprimidos pelo ex-presidente Jair Bolsonaro.
Foram quatro anos marcados pela extincao de conselhos participativos; omissao na
fiscalizacdo e no combate a ilegalidades e crimes antiambientalistas e sua eventual
conivéncia; demarcacdo de terras indigenas e apoio a invasao por grileiros e
fazendeiros; desmonte das politicas de reforma agraria; demarcacdo de terras
indigenas e desapropriacdes; descontinuacao da politica de titulacao de territorios
quilombolas; concentracao fundiaria; desmatamento; incentivo ao armamento e a
mineracao; e sucateamento de instituicbes publicas voltadas a protecédo de direitos
humanos e ambientais (Na Linha de Frente, 2022). Movimentos sociais € organizacoes
nao-governamentais (ONGs) foram acusados de “defender bandidos”; a imprensa foi
descredibilizada ao expor os cenarios de perseguicao aos defensores, levando a uma
onda de desinformacao; o ataque a vozes dissonantes as politicas de governo foi
amplamente incentivado; e a estigmatizacdo sobre os ativistas culminou em
desconfiangca por parte da populacdo, aumento de sua marginalizagcao e
vulnerabilidade (Na Linha de Frente, 2022).

Todas essas medidas demonstram nao apenas a falta de enfrentamento a
problemas estruturais que permeiam a violagdo aos direitos humanos e seus
defensores, como evidenciam uma postura ativa do governo brasileiro em tais
violagdes. Como consequéncia, durante o processo de Revisdo Periddica Universal',

em 2022, organizacbes da sociedade civil e paises que compdem o Sistema da

' A Revisdo Peri¢dica Universal, criada a partir de resolucéo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas

em 2006 juntamente com o Conselho de Direitos Humanos, € o mecanismo internacional que avalia a
situagéo dos direitos humanos dos estados que fazem parte da Organizagéo das Nacdes Unidas (ONU).
As avaliacdes ocorrem a cada quatro anos e meio, acompanhadas de recomendacoes feitas por outros
paises, que podem ser adotadas ou nao, e serdo discutidas no préximo ciclo.
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Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), denunciaram? retrocesso do pais na garantia
dos direitos humanos em quase metade das recomendacdes realizadas no ciclo
anterior (Na Linha de Frente, 2022). Além disso, o Brasil foi condenado diversas vezes
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos por violagcdes de direitos humanos, em
casos marcados pela acao e morte de defensores de direitos humanos, a exemplo de
advogados, como no caso Gabriel Sales Pimenta vs. Brasil e de liderangas
comunitarias, como no caso Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil) (Na
Linha de Frente, 2022).

Segundo o Business & Human Rights Resource Centre (2023), o Brasil
configura o pais mais perigoso para defensores e defensoras que denunciam
preocupacdes sobre a atuacdo empresarial. O cenario de perseguicao reforca a
imagem de um pais marcado pela violéncia e pela corrupcdo das instituicoes
governamentais, que Nnao cumpre com seus deveres e compromissos de prevencao a
violagOes e respeito a direitos humanos ratificados internacionalmente e nao detém
credibilidade frente ao seu proprio povo, o que também corrobora distanciamento com
outros paises na esfera global, que buscam estabelecer relacdes de proximidade com
Estados comprometidos com a defesa pelos direitos humanos.

Frente a importancia do trabalho de pessoas defensoras na luta pelo respeito a
tais direitos, pela justica social e pela busca pela democracia, a reconstrucéo do Brasil
como um pais que busca reverter 0s retrocessos vivenciados nos ultimos anos e
cumprir com suas obrigacdes, restabelecendo o vinculo com seu povo, perpassa pela
criacdo de um arcabouco juridico, politico e institucional de protecao aos defensores,
garantindo a ampla participagcao social nos processos de construcao e implementacao
de politicas publicas; fiscalizando adequadamente possiveis ilegalidades sociais,
ambientais e trabalhistas cometidas por empresas; combatendo causas estruturais das

violagbes de direitos humanos, bem como a demarcacdo de terras indigenas e

2 Ver relatério especifico sobre defensores/as de direitos humanos
emhttps://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/7b1NvlLuaXc7eaNia8GegDkxZPhgMX
mb3audz82kA.pdf. Esta incidéncia resultou em 27 recomendagbes sobre o tema feitas pela ONU ao
Estado brasileiro. Para ver o Documento A/HRC/WG.6/41/L..11. Traducao feita pelo Ministério dos
Direitos Humanos e Cidadania. Disponivel em
www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/cooperacao-internacional/relatorios-internacionais-1/Tabela
de_Recomendacoes |V_Ciclo RPU.pdf



https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/7b1NvLuaXc7eaNia8GeqDkxZPhqMXmb3audz82kA.pdf
https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/7b1NvLuaXc7eaNia8GeqDkxZPhqMXmb3audz82kA.pdf
http://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/cooperacao-internacional/relatorios-internacionais-1/Tabela_de_Recomendacoes_IV_Ciclo_RPU.pdf
http://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/cooperacao-internacional/relatorios-internacionais-1/Tabela_de_Recomendacoes_IV_Ciclo_RPU.pdf
http://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/cooperacao-internacional/relatorios-internacionais-1/Tabela_de_Recomendacoes_IV_Ciclo_RPU.pdf

quilombolas, e a concentracdo fundiaria; promovendo o respeito a pluralidade de
pessoas e posicionamentos; garantindo o acesso a justica; subsidiando trabalhos e
grupos de pesquisa de conscientizacao popular sobre a atuacao de defensores; e
fortalecendo as instituicoes publicas responsaveis pela protecao de direitos humanos e
socioambientais.

Nesse sentido, a protecao popular de defensores e defensoras de direitos
humanos®, conceito que vem sendo amplamente desenvolvido pelo Projeto Sementes
de Protecao em diversas publicacdes, e que realca a protecado feita pelas proprias
organizacdes e movimentos, complementar a protecao institucional, torna-se aspecto
estrutural na protecao de defensores e defensoras de direitos humanos no contexto
brasileiro atual, e se coloca como manifestacao profundamente enraizada na trajetoria
historica das lutas sociais. Ela se propde a ser mais do que uma simples resposta a
ameacas, sendo, antes de tudo, uma pratica dinamica e assertiva das organizagoes e
movimentos sociais populares. O conceito representa uma abordagem politica e
pedagogica cujo cerne é revestido pela compreensao de que a protecéo nao deve ser
um ato isolado, mas um processo continuo que se desenvolve organicamente na
intersecao das comunidades e de suas lutas (Projeto Sementes de Protecao, 2022, p.
9).

A protecdo popular de defensores e defensoras de direitos humanos
constitui-se como mais do que uma mera acao pratica; trata-se de uma atuacao
integral. Esse enfoque abrangente em direitos humanos visa articular a protecéo,
promocao e reparacdo como elementos coordenados para a realizacao efetiva desses
direitos. A combinacao destes trés pilares significa reconhecer a complexidade inerente
a atuacao em direitos humanos, incorporando compromissos que buscam transformar
a realidade desde a sua poténcia, geralmente em confronto com as potestas, isto €,
com o instituido nas estruturas estabelecidas da ordem. Proteger defensores e
defensoras de direitos humanos em uma sociedade capitalista demanda uma

abordagem que va além da superficie, confrontando estruturalmente as raizes que

% Para saber mais sobre a protegéo popular de defensores e defensoras de direitos humanos, acesse:
https://sementesdeprotecac.org.br/wp-content/uploads/2022/06/Protecac-Popular-de-Defensores-e-De
fensoras-de-Direitos-Humanos.pdf.



https://sementesdeprotecao.org.br/wp-content/uploads/2022/06/Protecao-Popular-de-Defensores-e-Defensoras-de-Direitos-Humanos.pdf
https://sementesdeprotecao.org.br/wp-content/uploads/2022/06/Protecao-Popular-de-Defensores-e-Defensoras-de-Direitos-Humanos.pdf

tornam essa protecdo necessdria. E necessario a compreensdo de que 0s processos
de violéncia que colocam em risco a vida desses defensores exigem uma abordagem
que articule a protecdo com a promogao € a reparagao. Essa abordagem visa efetivar
a responsabilizacédo, afastando com a maxima efetividade as causas que geram a
necessidade de protecao (Projeto Sementes de Protecao, 2022, p. 15).

A protecao, nesse contexto, ndo ocorre de forma isolada, mas esta inserida em
meio a um complexo conflito socio-politico com agentes, antagonismos, elementos e
dindmicas proprias que nao podem ser desconsiderados. Assim, a protecao popular
nao apenas responde a ameacas imediatas, mas também se integra a uma visdo mais
ampla de transformacao social, reconhecendo e enfrentando as origens profundas das
injusticas e violacdes de direitos humanos (Projeto Sementes de Protecéo, 2022, p.
15).

3. DIREITOS HUMANOS E PROTEGAO INTEGRAL

Por estarem em uma posicao de vulnerabilidade, os defensores de direitos
humanos necessitam de uma protecéo eficaz e integral ndo so pelo proprio Estado,
mas também pelas empresas nacionais e transnacionais. Essa posicao €, inclusive,
adotada pelo Comité Brasileiro de Defensores e Defensoras de Direitos Humanos
(CBDDH), que enfatiza a responsabilidade estatal pela garantia da protecéo e
seguranca a esses individuos (CBDDH, Dossié Vidas em Luta, 2016).

A situacao delicada dos defensores de direitos humanos exigiu a criagcao de
documentos especificos voltados para sua protecado, tanto no ambito do sistema da
ONU guanto do sistema da Organizacao dos Estados Americanos. Em escala global, a
ONU reconhece o valor do trabalho realizado por pessoas, grupos e instituicbes na
defesa dos direitos humanos, incluindo organizacdes nao governamentais - ONGs
(TERTO, 2016, p. 15).

Em razdo disso, apds aproximadamente treze anos de negociagcdes, a
Assembleia Geral da ONU aprovou a Resolucao A/RES/53/144 em 9 de dezembro de

1998, ratificando assim a Declaracdo sobre o Direito e a Responsabilidade de

Individuos, Grupos e Orgdos da Sociedade em Promover e Proteger os Direitos




Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos, conhecida
simplesmente como a Declaragéo sobre os Defensores dos Direitos Humanos da ONU
(TERTO, 2016, p. 15).

A implementacdo de acbes voltadas para a protecao de defensoras e
defensores de direitos humanos deve ser concebida de maneira integrada e
coordenada, em estreita colaboracdo com aqueles que estao enfrentando riscos ou
ameacas. Quando se trata de adotar medidas de protecao para os DDHSs, a principal
prioridade € assegurar a continuidade de suas atividades no local onde atuam. Em
suma, o objetivo € estabelecer mecanismos que lhes permitam enfrentar as ameacas,
a criminalizacdo e a violéncia sem que precisem interromper suas atividades ou se
retirar do territorio em que operam.

A protecao dos direitos dos defensores humanos englobam, sem o prejuizo de
outros nao listados, o direito a ser protegido, direito a liberdade de reunido, direito a
liberdade de associagcéo, direito de acesso e comunicagdo com Oorganismos
internacionais, direito a liberdade de circulagéo, direito a liberdade de opinido e de
expressao, direito de protestar, direito de desenvolver e discutir novas ideias de direitos
humanos, direito a uma solugéo eficaz e o direito de acesso ao financiamento.

A partir dessa introducéao, sera abordada de forma aprofundada como se da a
protecao nacional e internacional dos defensores de direitos humanos, a partir do
arcabouco legislativo vigente, para entao adentrar especificamente no sistema
brasileiro e na atuacao do Estado na protecéo institucional dos direitos dos defensores
de direitos humanos, bem como nas estratégias adotadas pela sociedade civil, nos

ambitos nacional e internacional, para salvaguardar esses direitos.

3.1. Arcabouco disponivel na protecao nacional e internacional

No ambito internacional, a protecéo dos direitos humanos esta regulamentada
em diversos instrumentos internacionais, como a Declaracao Universal de Direitos
Humanos, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, o Pacto

Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, dentre outros.

Especificamente quanto a protecao dos defensores de direitos humanos, o primeiro




instrumento surgiu em 1998, apds anos de discussao acerca do seu conteudo, pela
Assembleia Geral da ONU, que aprovou a Resolucao A/RES/53/144 de 9 de dezembro
de 1998.

Essa resolugcéo constitui a Declaracao sobre o Direito e Responsabilidade dos
Individuos, Grupos e Orgéos da Sociedade de Promover e Proteger Direitos Humanos
e Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos, ou simplesmente
Declaragao sobre os Defensores dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas e tem por
objetivo principal “reafirmar a importancia da realizacdo dos objetivos e principios da
Carta das Nacdes Unidas para a promogéao € protecao de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais de todas as pessoas em todos 0s paises do mundo” (ONU,
1998).

Ja o Sistema Interamericano de Protecdo nao tem, especificamente, um
instrumento para a protecédo dos defensores de direitos humanos. Contudo, existem
diversas disposicdes presentes nos documentos da Organizagdo dos Estados
Americanos - como a Convencao Americana de Direitos Humanos, a Convencao de
Belém do Para e a Carta Americana de Garantias Sociais de 1948 - que sé&o suficientes
para exigir a protecao efetiva dos defensores de direitos humanos pelo Estado,
inclusive pelo Estado brasileiro, uma vez que este ratificou diversos instrumentos
regionais de direitos humanos (TERTO, 2016, p. 15).

Vale destacar que, a partir dos casos Heliodoro Portugal vs Panama e Myrna
Mack Chang vs Guatemala, a Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu a
importancia da protecao dos defensores de direitos humanos e de seus trabalhos
realizados, bem como da obrigacéo do Estado de trazer essa protegcéo. Além disso, ha
varios relatorios gerais anuais da OEA que regulamentam, direta ou indiretamente,
temas relacionados a protecdo dos defensores dos direitos humanos, como, por
exemplo, AG/RES. 1.671 (XXIX-O/99), de 7 de junho de 1999, e a AG/RES. 1.818
(XXXI-O/01), de 5 de junho de 2001 (TERTO, 2016, p. 17).

O Brasil ratificou, em 1992, a Convencao Americana de Direitos Humanos
através do Decreto 678, aderiu plenamente ao Sistema Interamericano de Protecao
dos Direitos Humanos em 1998, ao reconhecer a jurisdicdo contenciosa da Corte

Interamericana de Direitos Humanos. A partir de entao, o pais passou a ser sujeito de
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denuncias tanto no &mbito da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos como da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, por supostas violagdes a Convencao
(SILVA GARCIA, 2017).

Em 1997 foi criada a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, posteriormente
reformulada para Secretaria de Estado dos Direitos Humanos em 2003, através da Lei
10.683 (atualmente, a legislacao vigente € a 14.600/2023), e que tinha como algumas
de suas competéncias a coordenacao da politica nacional de direitos humanos, em
conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de Direitos Humanos, e também
a articulacdo de projetos voltados para a protecao e promocgao dos direitos humanos
no pais (BRASIL, 2003).

Posteriormente, em outubro de 2004, por meio da Resolugao CDDPH 14/2004,
do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, foi criada a Coordenacao
Nacional do Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, cujo
objetivo, presente no art. 1°, € de “coordenar e implementar medidas para a protecdo
dos defensores dos direitos humanos em todo o Pais”. Importante destacar que a
formacao da Coordenacao € composta por representantes do Poder Legislativo, das
Policias Federal e Rodoviaria Federal, do Ministério Publico Federal, de Entidades Civis,
do Poder Judiciario e das Coordenacdes Estaduais (Resolucao n. 14/2004).

Ja em 2007, foi lancado o Programa Nacional de Protecao aos Defensores de
Direitos Humanos no Brasil (PPDDH), a partir do Decreto n. 6.044/2007. Seu objetivo é
estabelecer, a partir dos tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil
faz parte, principios e diretrizes de protecdo aos defensores dos direitos humanos. A
legislacdo tambem conceitua defensores de direitos humanos como “todos os
individuos, grupos e 0rgdos da sociedade que promovem e protegem os direitos
humanos e as liberdades fundamentais universalmente reconhecidos”, e garante a
protecdo e promocao da atuacéo do defensor (BRASIL, 2007).

O programa também aborda aspectos como a representacao legal e a
reparacao das violacoes sofridas por defensores de direitos humanos, com o objetivo
de assegurar a nao repeticdo dessas violéncias. Alem disso, busca implementar
medidas para garantir a seguranca dos defensores em todos 0s aspectos, inclusive

junto a rede socioassistencial e de saude, promovendo encaminhamentos para outras
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politicas publicas, caso necessario. Adicionalmente, proporciona agdes de difusao
acerca dos direitos humanos, visando destacar a importancia dos defensores para a
sociedade democratica constitucional (SILVA GARCIA, 2017).

Para a execucdo das medidas de protecao, o programa conta com uma equipe
técnica multidisciplinar (composta por advogados, assistentes sociais, psicologos e
socidlogos, dentre outros profissionais), além de um o6rgao colegiado (denominado de
conselho deliberativo ou coordenacao nacional/estadual), que delibera sobre o
ingresso e 0 desligamento do defensor do programa, além de definir as medidas
protetivas mais adequadas a cada caso concreto. O programa é executado, em
ambito federal, pelo 6rgao responsavel pelas politicas publicas de Direitos Humanos e,
no ambito estadual, por uma parceria entre 0 governo federal e 0s governos estaduais
(SILVA GARCIA, 2017).

O programa também consolidou o entendimento de que a efetividade de sua
protecao deve ir além da protecao fisica. E importante que seja assegurada a ampla
investigacao de todas as violagdes, sejam elas ameacas ou violagdes em geral, bem
como realizar o enfrentamento das questdes estruturais que, muitas vezes, motivam
essas violagdes. Dessa forma, € essencial garantir uma comunicacao eficaz entre o
programa, o0 Ministério Publico e o Poder Judiciario, a fim de garantir ndo s6 a
responsabilizacdo dos violadores, mas também a elaboracdo de medidas para
prevenir, no contexto juridico, a ndo repeticéo dessas violacdes (SILVA GARCIA, 2017).

Com a promulgacao do Decreto n. 8.724, de 27 de abril 2016, foi instituido
efetivamente o Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH),
no ambito da entdo Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, com o objetivo,
consoante art. 1° do referido dispositivo, de articular medidas para a protecao de
pessoas ameacadas em decorréncia de sua atuacado na defesa dos direitos humanos
(BRASIL, 2016). Em 2019, o Decreto n. 9.937 revogou o0 Decreto n. 8.724/2016, e
incluiu ao PPDDH comunicadores e ambientalistas (BRASIL, 2019).

Com a ampliagdo das parcerias entre a Unido e o0s estados para a
implementagao do programa, foram criados 0s respectivos marcos normativos

estaduais: a Lei n. 8.233/2005, do Espirito Santo; o Decreto n. 12.003/2010, da Bahig;
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0 Decreto n. 31.05/2012, do Cearg; a Lei n. 14.912/2012, de Pernambuco; o Decreto
n. 44.038/ 2013, do Rio de Janeiro; a Lei n. 21.164/2014, de Minas Gerais; e 0
Decreto n. 56.713/2022, do Rio Grande do Sul (SILVA GARCIA, 2017).

No ambito federal, foram aprovadas as seguintes legislacdes, que versam
especificamente sobre Defensores de Direitos Humanos no Brasil, em ordem

cronologica:

e 1988: Resolucao 53/144 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (Declaracao
sobre o Direito e a Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou Orgaos da
Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades

Fundamentais Universalmente Reconhecidos).

e 2007: Decreto n. 6.044/07, que aprovou a Politica Nacional de Protecao aos

Defensores dos Direitos Humanos (PNPDDH);

e 2018: Portaria n. 300/18, revogada pela Portaria n. 507/2022, e dispunha sobre
a regulamentagcao do PNPDDH;

e 2019: Instituicdo, pelo Decreto n. 9.937/19, do Programa de Protecdo aos

Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH);
e 2021: Decreto n. 10.815/2021, que alterou o Decreto n. 9.937/19;

e 2021: Portaria n. 1.149/21, que dispde sobre critérios de parametrizagéo para
composicao do plano de trabalho e prestacao de contas dos programas de

protecao no ambito do Ministério dos Direitos Humanos;

e 2022: Portaria n. 507/2022, que regulamentou o0 PNPDDH.

Em resumo, a Politica Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos (PNPDDH) foi aprovada no Decreto n. 6.044/2007, instituido no Decreto n.
9.937/2019, maodificado pelo Decreto n. 10.815/2021 e regulamentado pela Portaria n.

507/2022. O Programa abrange todo o territdrio nacional.




Seu objetivo é oferecer protecdo aos defensores de direitos humanos,
comunicadores e ambientalistas que estejam em situacéo de risco, vulnerabilidade ou
sofrendo ameagas em decorréncia de sua atuagcdo em defesa desses direitos
(Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2023).

O procedimento de ingresso no PPDDH esté elencado na Portaria n. 507/2022,
em seu artigo 17 e seguintes, possui trés etapas, sendo elas: () exame de
admissibilidade; (i) andlise do pedido, e (i) apreciacao do caso pelo Conselho
Deliberativo. Sao requisitos para inclusdo de casos: ser defensor/a de direitos
humanos; estar em situacao de risco e ameaca; existir nexo de causalidade entre a
ameaca sofrida e a defesa de direitos humanos realizada.

O PPDDH é executado, conforme art. 1°, § 1°, da Portaria n. 507, de 21 de
fevereiro de 2022, por meio de cooperacoes, firmadas, voluntariamente, entre a Uniao,
os Estados e o Distrito Federal. Segundo informagdes do Ministério de Direitos
Humanos e Cidadania do Governo Federal (2023), os seguintes estados contam,
atualmente, com Programa instituido: Para, Amazonas, Maranhao, Ceara, Paraiba,
Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Mato Grosso.

Nas demais unidades da federacao, os defensores de direitos humanos sé&o
acompanhados por uma Equipe Técnica Federal, através de uma parceria entre uma
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, diretamente vinculada a
Coordenacao-Geral do PPDDH e a Secretaria Nacional de Promocéao e Defesa dos
Direitos Humanos do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

Todavia, importante ressaltar que, como abordado anteriormente, nos Ultimos
quatro anos, houve uma piora quanto ao tratamento dos defensores de direitos
humanos no Brasil, em razdo do desmantelamento de o6rgaos publicos,
enfraquecimento de politicas sociais e de austeridade, enfraquecimento de conselhos
de participacao social e popular, dentre outros fatores (Dossié Vidas em Luta, 2022).

Na visita do Grupo de Trabalho sobre Direitos Humanos, Empresas
Transnacionais e Outras Empresas da ONU ao Brasil, em 2015, foi constatado que o
PPDDH em Minas Gerais “é considerado o mais avancado do pais, 0 que levanta
duvidas sobre a adequacao dos mecanismos de protecao dos defensores de direitos

humanos em outras partes do Brasil”. (UN Human Rights, 2015).
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As duvidas levantadas, ja naquele tempo, refletem o enfraquecimento cada vez
maior dos direitos dos defensores de direitos humanos no pais com o passar dos
anos. Exemplo recente disso foi 0 assassinato do indigenista, Bruno Pereira, € o

jornalista Dom Phillips, em 2022, no Vale do Javali, AM.

3.2. Sistema brasileiro, protecao institucional em questao no Brasil

A persisténcia da violéncia no campo no Brasil € uma realidade densa e
continua, que manteve sua semelhanca ao longo do tempo, mesmo diante das
transformacodes nas estruturas politicas e econdmicas do pais. Desde o fenbmeno do
coronelismo, identificado por Leal (1997, p. 40) em 1949 como uma forma peculiar de
exercicio do poder privado, baseada na troca de favores com o poder publico, essa
relacao tem sido sustentada pela estrutura agraria brasileira. Hoje, essa estrutura ainda
esta sob o dominio do capital financeiro e das empresas transnacionais, que controlam
a producao de produtos agricolas, 0s precos € 0s mercados nacional e internacional,
conforme apontado por Stédile e Estevam (2013) (SILVA GARCIA, 2017).

Ao final do mandato do governo Bolsonaro, o Centro de Documentacédo Dom
Tomas Balduino da CPT observou preocupante aumento nos conflitos no campo. No
ano de 2022, foram documentadas 2.018 ocorréncias, abrangendo uma
impressionante cifra de 909.450 pessoas e 80.165.951 hectares de terra em disputa
em todo o pais. Esse cenario alarmante traduz-se em uma média chocante de um
conflito a cada quatro horas (Comissao Pastoral da Terra, 2023).

Os numeros apresentados indicam um aumento significativo de 10,39% em
comparacdo com o ano anterior, quando foram registradas 1.828 ocorréncias
(Comissao Pastoral da Terra, 2023). O impacto desses conflitos vai além das
estatisticas, afetando diretamente as comunidades rurais e suas condicdes de vida. A
instabilidade e a insegurancga resultantes desses embates comprometem n&o apenas a
seguranca fisica dos envolvidos, mas também ameacam a instabilidade social e
econdmica dessas regioes.

A andlise desses numeros sublinha a necessidade urgente de abordar e resolver

as questdes fundiarias no Brasil, buscando solucdes que promovam a justica social, a




equidade e o respeito aos direitos das comunidades locais. O registro de um aumento
tao expressivo nos conflitos no campo demanda uma reflexao critica sobre as politicas
e praticas que contribuiram, para essa realidade, visando a construcdo de um
ambiente mais pacifico e sustentavel para as populacdes rurais.

Ja as violacbes e a criminalizacdo ocorridas nas areas urbanas afetam
defensores e defensoras dos direitos humanos envolvidos em diversas causas,
incluindo aqueles que lutam pelo direito a moradia, principalmente em ocupacoes
urbanas. Além disso, essas violacbes também atingem grupos que advogam pelos
direitos da comunidade LGBT, da juventude negra e de povos indigenas e tradicionais,
lideres comunitarios, ativistas de midia em favelas e periferias, estudantes, entre outros
(Dossié Vidas em Luta, 2016).

Com a redemocratizacao do Brasil e o compromisso de respeito aos direitos
humanos nao sO no ambito nacional mas também internacional, a partir da
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, cuja aplicacéo foi imediata, as questdes
de direitos humanos foram colocados em um patamar de prevaléncia sobre qualquer
outra matéria no texto constitucional brasileiro (TERTO, 2016)

Dessa forma, o Estado brasileiro é responsavel por assegurar, dentre 0s
diversos direitos humanos trazidos na Constituicao, nao apenas o direito a vida, mas
também, e acima de tudo, o direito a uma vida digna. A concretizacao plena do direito
a uma vida digna esta intrinsecamente ligada ao pleno gozo, tanto formal quanto
material, de todos os direitos humanos fundamentais, estabelecidos pela Carta
Constitucional de 1988 e ratificados por instrumentos de protecdo dos direitos
humanos nos ambitos nacionais e internacionais, visa garantir o pleno exercicio da
cidadania e a preservacéo da dignidade humana (TERTO, 2016).

Vale destacar que, embora o0 atual arcabouco normativo que regula a politica
brasileira de protecao aos defensores de direitos humanos seja uma legislacao
secundaria, representada pelo Decreto n. 6.044/2007, ndo ha ainda no pais uma
legislacao primaria (infraconstitucional) que regulamente a protecdo dos defensores

dos direitos humanos. A legislagdo secundaria, representada pelo Decreto n.

6.044/2007, gera um problema que reside no fato de que esse instrumento legal




possui limitacdes significativas em sua abrangéncia e aplicabilidade, justamente em
raz&o de seus carater secundario (TERTO, 2016).

Internacionalmente, a regulacdo especifica para a protecéo dos defensores dos
direitos humanos € predominantemente constituida por normativa nao vinculante.
Embora n&o haja tratados de direitos humanos (hard law) internacionais ou regionais
que adotem uma abordagem especifica e vinculante para a protecdo dos defensores
dos direitos humanos, a legislacéo internacional existente e os tratados regionais de
direitos humanos podem e devem ser empregados para garantir a protegcao dos
defensores de direitos humanos e o0 seu trabalho na promocgao e protecao dos direitos
humanos em ambito local, regional e global (TERTO, 2016).

Quando ratificados pelos Estados e incorporados em suas respectivas
jurisdicOes nacionais, esses instrumentos internacionais e regionais de direitos
humanos estabelecem uma base legal para exigir que os Estados cumpram suas
obrigacOes tanto negativas quanto positivas em relagao aos direitos humanos e aos
defensores de direitos humanos (ULISSES, 2016).

Um important espaco institucional para a participacéo e discussao nas politicas
publicas e demais regulacdes em direitos humanos no Brasil € o Conselho Nacional de
Direitos Humanos, ou CNDH. Instituido em 1964 como Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana e transformado em CNDH em 2014, € um 6rgao colegiado
que cujos conselheiros e conselheiras sao eleitos com composicao paritaria sendo 11

participantes do poder publico e 11 da sociedade civil.

3.3. Estratégias da sociedade civil nacional e internacional

Especificamente com relacao as estratégias realizadas pelo Comité Brasileiro de
Defensoras e Defensores de Direitos Humanos entre 2019 e 2022, foram emitidas 54
notas publicas, sendo 25 notas de repudio a acgdes violentas e violagdes de direitos
humanos pelo Estado, 12 notas de apoio e solidariedade a organizacbes e

movimentos sociais, 13 notas publicas a sociedade para denunciar, alertar e informar

sobre violacbes e violéncias diretas contra DDHs, além de 4 notas de pesar a




assassinatos de defensores de direitos humanos, dentre eles, o indigenista Bruno
Pereira e o jornalista Dom Phillips (Dossié Vidas em Luta, 2022).

Relevante mencionar a carta publica da sociedade civil ao Congresso Nacional,
em 2019, enderecada a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Democracia e dos
Direitos Humanos, e também a manifestacdo por meio de carta, enviada ao Relator
Especial da ONU Clément Voule, chamando atencéo para situagdes graves de violacao
de direitos humanos no Brasil (Dossié Vidas em Luta, 2022).

Além disso, em maio de 2022, foi lancada outra carta na qual o Comité e suas
organizacdes e movimentos sociais reafirmam o compromisso social da articulagéo
com a protecao de defensores e a defesa dos direitos humanos no Brasil. Em
colaboragao com organizacdes da sociedade civil, 0 Comité Brasileiro de Defensores e
Defensoras de Direitos Humanos desempenhou um papel ativo na criagao e
participacédo de campanhas. Isso resultou na disseminacao de informacdes de forma
aberta, promovendo o dialogo com uma ampla gama de atores sociais. Além disso, o
Comité ofereceu apoio a comunicacao de movimentos sociais e redes (Dossié Vidas
em Luta, 2022).

A realizacao de oficinas e programas de capacitagcao tem se mostrado uma
estratégia de protecdo de grande importancia. Varias iniciativas tém promovido
atividades formativas. Elas tém desempenhado um papel fundamental como
instrumentos de fortalecimento das redes e das colaboracdes locais e, além disso, elas
tém se revelado como espacos essenciais para promover uma cultura de protecéo
mais robusta e para aprofundar o debate sobre a protecao integral, com o objetivo de
criar ambientes seguros para a atuacdo dos defensores e defensoras de direitos
humanos. Entre as iniciativas formativas ha aquelas desenvolvidas pelo Projeto
Sementes de Protecdo, pelo Projeto Defendendo Vidas, pelo Comité Brasleiro de
Defensores e Defensoras de Direitos Humanos, pela Campanha Vidas por um fio, entre
outras.

No ambito federal, as propostas relacionadas as acdes do Poder Executivo em
relacdo as violacdes de Direitos Humanos englobam a ratificacdo de tratados de
Direitos Humanos, o cumprimento das decisdes do Sistema Interamericano de Direitos

Humanos e a elaboragéo de relatorios para as instancias do sistema global de Direitos
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Humanos. Além disso, incluem o desenvolvimento de iniciativas para a protecao de
defensores de Direitos Humanos e testemunhas ameacadas, a resolucéo de conflitos
relacionados a terra e territorio, com a demarcagao de terras indigenas e a titulagéo de
territorios quilombolas, a salvaguarda dos direitos de criancas e adolescentes, em
particular daqueles envolvidos em conflitos com a lei, e 0 estabelecimento de medidas
para a melhoria do sistema prisional (SILVA GARCIA, 2017).

No que diz respeito a relacéo entre o Poder Executivo e o Sistema de Justica,
as recomendacdes abrangem principalmente a criagdo de mecanismos de dialogo
para assegurar o cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com énfase
na protecdo de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, bem como
daqueles que tenham cometido atos infracionais. Além disso, incluem propostas para
reformar o sistema judiciario e a seguranca publica, capacitar os profissionais do
Sistema de Justica por meio de programas fornecidos pelo Poder Executivo, visando a
erradicacao do sub-registro civil de nascimento e a mediacao de conflitos no campo.
Uma das propostas trazidas pelo Poder Executivo € a criagédo de um observatoério do
Poder Judiciario com a participacéo da sociedade civil (SILVA GARCIA, 2017).

No ambito internacional € fundamental registrar a incidéncia articulada de varias
organizacoes que resultaram na elaboracao de varias recomendacdes sobre 0 tema ao
Estado brsileiro. No sistema das Nacdes Unidas (ONU), importante registrar as
recomendacdes do quarto ciclo da Revisao Periddica Universal (RPU), com 27
recomendagdes sobre defensoras e defensores de direitos humanos®. Também ha
recomendacdes de quatro 6rgaos de tratados que fizeram a avaliacdo do Brasil no
Ultimo periodo: do Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial (CERD/ONU);® do

Comité de Combate a Tortura (CAT/ONU)®; do Comité de Direitos Humanos

* Ver Documento A/HRC/WG.6/41/L.11. Tradugao do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania. Disponivel

5 Observagoes finais — CERD/C/BRA/CO/18-20 — 26/07/2023. Original em inglés. Disponivel em
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2FC %2FBRA%2FC

0%2F18-20&L ang=en
8 Observagdes finais — CAT/C/BRA/CO/2 — 12/06/2023. Original em inglés. Disponivel em
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2FC%2FBRA%2FCO%2F2&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2FC%2FBRA%2FCO%2F2&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2FC%2FBRA%2FCO%2F2&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2FC%2FBRA%2FCO%2F18-20&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2FC%2FBRA%2FCO%2F18-20&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2FC%2FBRA%2FCO%2F18-20&Lang=en
http://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/cooperacao-internacional/relatorios-internacionais-1/Tabela_de_Recomendacoes_IV_Ciclo_RPU.pdf
http://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/cooperacao-internacional/relatorios-internacionais-1/Tabela_de_Recomendacoes_IV_Ciclo_RPU.pdf
http://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/cooperacao-internacional/relatorios-internacionais-1/Tabela_de_Recomendacoes_IV_Ciclo_RPU.pdf

(CCPR/ONU);” e do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

(CDESC/ONU).?2

4. DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS

4.1. Abordagens sobre responsabilizacao das empresas, com foco

especial em direitos humanos

De acordo com dados levantados pelas organizacdes Terra de Direitos e Justica
Global (2023) em estudo que mapeou as violagdes a defensores de direitos humanos
no Brasil nos anos de 2019 a 2022, a maior parte da violéncia contra defensores de
direitos humanos € praticada por agentes privados. Empresas sao as responsaveis
pela maior parte das ameacas, assassinatos e atentados contra defensores, restando
ao poder publico a maior parte das violéncias de criminalizacao e deslegitimacao,
associadas, por sua natureza, ao aparelho estatal. Ha, ainda, os casos em que a
associacao da acao de agentes privados € favorecida por agentes publicos com a
presenca da policia, tida como corresponsavel por ataques a defensores,
principalmente assassinatos, junto com fazendeiros e jaguncos (Na Linha de Frente,
2023).

Esses dados ndo representam uma surpresa, ao contrario, ha anos a sociedade
civil vem atentando a sociedade para a atuacao empresarial e sua intrinseca relacao
com as sistematicas violagdes de direitos humanos por meio da flexibilizagcao da
diligéncia devida por parte dos estados em fiscalizar adequadamente as operacdes
corporativas que ocorrem dentro de seu territorio e da falta de adequada
responsabilizacdo corporativa. Os impactos socioambientais nas comunidades locais
onde ha a instalacao das operagdes das companhias sao amplamente conhecidos e

diariamente denunciados a partir do estudo de diversos casos concretos.

7 Observacdes finais - CCPR/C/BRA/CO/3 - 26/07/2023. Original em inglés. Disponivel em

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FBRA%
2FCO%2F3&Lang=en

8 Observagoes Finais - CESCR E/C.12/BRA/CO/3 - 13/10/2023. Original em inglés. Disponivel

%2FCO%2F3&Lang_e



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2FBRA%2FCO%2F3&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2FBRA%2FCO%2F3&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FBRA%2FCO%2F3&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FBRA%2FCO%2F3&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FBRA%2FCO%2F3&Lang=en

No entanto, esse trabalho ndo vem surtindo o efeito necessario, ao passo que
defensores da terra e do ambiente continuam a ser perseguidos pela exposicao da
atuacao empresarial e pelas reivindicagcdes de seus direitos. Na medida em que ha
disparidade de forcas e o poder se concentra a favor das empresas, € raro que alguem
seja preso ou julgado pela perseguicao ou assassinato a defensores; e, quando ocorre,
normalmente s&o envolvidos os executores dos crimes, nao oS mandantes ou pessoas
que poderiam estar direta ou indiretamente relacionadas (Global Witness). No caso de
ataques nao letais, a impunidade é ainda maior, visto que estes comumente nao séo
investigados.

A omissdao do Estado, nesses casos, evidencia ndo sO sua permissividade e
conveniéncia com 0s crimes praticados, mediante flexibilizacdo de leis ambientais e
trabalhistas, falha na apuracao de riscos de megaempreendimentos, fiscalizacao de
suas atividades e incentivos fiscais e de servicos, em uma clara relacdo de
dependéncia econbmica e superveniéncia perante as empresas, como também uma
flexibilizacdo técita, na qual ha a percepcado por esses agentes de que nao serao
penalizados, podendo atuar de maneira excepcional, ndao sujeita as normativas
estatais.

Mecanismos processuais também séo utilizados para restringir a atuacao de
defensores. A fim de silenciar suas manifestacoes pacificas, frequentemente € utilizado
o interdito proibitdrio, mecanismo processual de natureza preventiva, que visa a defesa
possessoria contra qualquer ataque iminente, a fim de conseguir um mandado
proibitorio que, posteriormente, possa impedir 0 exercicio da organizacdo e
manifestacdo de defensores a partir de protestos, marchas, greves, mobilizacdes e
reivindicacdes de direitos, em uma clara estratégia para silenciar suas pautas. A
utilizacao de tal mecanismo com o objetivo de desarticular processos de mobilizacao
social configura um claro atentado contra o direito constitucionalmente garantido de
livre expressédo e contra o Estado Democratico de Direito, o que levou o Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), em 2010, a recomendar a revisao
dos formatos do instrumento. O ajuizamento de acao de interdito proibitério contra
defensores de direitos humanos corrobora a criminalizagéo do trabalho desses agentes

e visa “esvaziar o conteudo politico presente nas praticas historicamente constituidas
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para resistir, em face da exploracao e da negacéao de direitos” (Justica Global, 2016, p.
7).

Mesmo quando ha boa vontade do Estado em responsabilizar adequadamente
as empresas por violacbes de direitos humanos ou ataques a seus defensores,
diversos sao 0s mecanismos corporativos que permitem a impunidade. Alguns paises
sequer possuem estrutura institucional para suportar um processo de grande porte
como requer a responsabilizacdo desses agentes, e a utilizacao de tribunais de
arbitragem por essas corporacdes comumente consubstanciam uma estratégia para
desafiar a soberania dos Estados.

As ETN’s beneficiam-se de personalidades juridicas distintas e complexos
arranjos societarios para dificultar a comunicabilidade entre sua matriz e subsidiarias e,
consequentemente, a reparacao pelos danos decorrentes de suas operacdes. Esse
rearranjo politico, juridico e institucional que permeia a auséncia de responsabilizacao
empresarial recebe 0 nome de “arquitetura da impunidade” (ZUBIZARRETA; RAMIRO,
2016, p. 8). Um caso exemplificativo de como essa estrutura opera na falta de
reparacao a atingidos e atingidas pode ser visto a partir do Caso Chevron/Texaco, em
que o derramamento de petroleo na Amazobnia Equatoriana na década de 1990
provocou diversos danos ambientais, mortes, extingdes de tribos indigenas, aumento
do numero de casos de cancer e outras doencas. Até hoje a empresa nao foi
responsabilizada, e os atingidos seguem sem qualquer tipo de reparagcao. Apesar de a
empresa ter sido condenada, em 2013, pela Suprema Corte do Equador, ao
pagamento de 9,5 bilhdes de dolares, o fato de ndo possuir mais ativos no pais
impediu a execugao da sentenca, e a luta para que as comunidades consigam resgatar
seus direitos perdura em diversos paises nos quais a empresa esta presente.

Conforme demonstrado, esse cenario de arranjos juridicos que permeiam a
estrutura complexa dessas empresas inviabiliza a tratativa das violagcdes de direitos
humanos perpetradas por transnacionais a partir de sistemas domésticos. A
problematica decorre do carater transfronteirico dessas corporacoes, e por isso deve
ser revestida por um documento internacional vinculante que alcance a
responsabilizacao extraterritorial das empresas, atingindo toda a sua cadeia de valor.

De forma paralela a luta pela consolidacao desse documento, 0s governos devem
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adotar marcos internos que reforcem a necessidade de regulacao empresarial a partir
de obrigacdes diretas, com sancgdes claras e bem definidas, bem como buscar meios
de garantir a protecao de direitos humanos e seus defensores e de fiscalizar

adequadamente todas as operacdes sob sua jurisdicao.

4.2. Breve contextualizacao da agenda e normativas existentes

A discussao sobre a potencial lesividade das acdes empresariais e a
necessidade de controlar suas operagdoes a fim de prevenir, mitigar e responsabilizar
violagdes de direitos humanos foi impulsionada a partir da década de 1970, tendo
como marco o discurso de Salvador Allende na Assembleia Geral da ONU em 1972,
que denunciou os abusos cometidos por corporacdes contra seu governo e expds a
tentativa de captura corporativa de duas grandes empresas sobre o Chile. Allende
explicitou a assimetria de poder existente entre alguns Estados e as transnacionais, ao
denunciar que o capital de uma sé empresa seria superior ao PIB de diversos paises
latino-americanos juntos, bem como ao de alguns paises industrializados. Dessa
forma, introduziu a tematica de Direitos Humanos e Empresas em ambito das Nacoes
Unidas, chamando a atencao de todo o0 mundo para o alcance da atuagao corporativa.
Isso estimulou a formulacao de diversas normativas, especialmente pela Organizacao
para a Cooperacdao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), com a
criagdo de grupos especificos para estudo sobre os impactos causados pelas ETN’s.?

O processo de produgdo normativa contou com avancos e retrocessos, e foi
marcado por uma base voluntarista, de carater soft law, ou seja, que nao prevé
obrigacdes juridicamente exigiveis. Notadamente, apesar de suas limitagdes, esses
documentos demonstravam a importancia que a tematica passava a ocupar Nnos
espacos de poder globais e reforcaram a necessidade urgéncia de uma regulacao

empresarial. Ganham destaque a Declaracao Tripartida de Principios sobre Empresas

9 Como exemplo, podemos citar a Comissao das Nacdes Unidas sobre Empresas Transnacionais (1973)
e 0 Comité para Investimentos Internacionais € Empreendimentos Multinacionais pela OCDE (1975), que
buscaram criar codigos de conduta para transnacionais visando a protegao de direitos humanos.
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Multinacionais e Politica Social (OIT, 1977) e as Diretrizes da OCDE para Empresas
Multinacionais (1976).

Observando o avango da discussao sobre a limitagédo da atuagéo empresarial e
temendo a implementacao de obrigacdes diretas as ETN'’s, conforme tentativa dada a
partir da instituicao do Projeto das Nacdes Unidas de Normas sobre Responsabilidade
em Direitos Humanos das Empresas Transnacionais e Outros Empreendimentos
Privados, doravante denominado “Normas” (1983), as ETN’s comecaram a se apropriar
dos espacos de discussao sobre a coibicao da arbitrariedade corporativa e influenciar
a producao normativa, participando, por exemplo, do processo de elaboracédo do
Pacto Global (1999) e do incentivo a responsabilidade social corporativa (RSC), que
consiste na manutencao de uma conduta voluntaria voltada ao comprometimento em
respeitar direitos humanos e implementar instrumentos internos para cumprimento
desse dever, mas que, como abordado anteriormente, na maioria das vezes, é tida
como uma estratégia de marketing social para demonstrar impactos positivos em meio
a comunidade na qual a ETN esta inserida, demonstrando intencdes de
desenvolvimento social a0 mesmo tempo em que maquia o potencial lesivo de sua
atuacéo.

A publicacdo dos Principios Orientadores em Empresas e Direitos Humanos
“Guiding Principles” (UNGPs), rapidamente incorporado por governos € empresas,
retrata o desvio do nucleo da discussdo sobre a necessidade de responsabilizacao
direta e impositiva as ETN’s para a promocao de boas praticas corporativas, partindo
de uma conduta solidaria que visa esvaziar 0 avanco na busca por normativas
vinculativas.

Em resposta a esse movimento, trés anos apos a divulgacdo dos UNGPs,
houve a aprovacdo da Resolucdo 26/9 para a elaboracdo de um Instrumento
Internacional Juridicamente Vinculante sobre Empresas transnacionais e outras
empresas com respeito aos Direitos Humanos, doravante denominado “Tratado”, que
atualmente caminha para sua 92 sessao de negociacédo em ambito das Nacdes Unidas.

Sabendo que o lobby das ETN’s e suas estruturas complexas nao sao compativeis

com solucdes de natureza voluntaria, o documento, que possui amplo apoio e




participacéo da sociedade civil, busca prever a responsabilizacao empresarial objetiva
e impositiva por quaisquer violagdes de direitos humanos.

A seguir, sera abordada a importancia da normativa para a protecao de
defensores de direitos humanos e algumas das estratégias que podem ser utilizadas
para a ampla protecao de atingidos e atingidas.

Apesar de constituir grande conquista da sociedade civil, o Tratado vem sendo
alvo de oposicao por diversos estados que agem em defesa de interesses
corporativos. A oposicédo em definir um conteudo abrangente de protecéo aos direitos
humanos e a relutancia em estabelecer um consenso, a partir da forte influéncia das
ETN’s, atrasam a proposta de resolucao de uma problematica urgente. Afinal, a cada
dia direitos de atingidos e atingidas sao violados, bem como ha perseguicdes
sistematicas a defensores e defensoras.

Paulatinamente, estados e empresas vém produzindo documentos, tidos como
complementares ou alternativos ao Tratado, que buscam orientar a atuacao
corporativa. Na medida em que textos produzidos por agentes privados tém
consolidado diretrizes de conduta empresarial e reforcando a RSC, alguns paises
elaboraram documentos que visam a articulacéo de carater soft law e hard law a partir
da devida diligéncia. Chamam atencéao a Diretiva Europeia € as leis francesa e alema
de devida diligéncia.

No Brasil, o movimento em prol da responsabilizacado empresarial inicia-se a
partir da construcédo do Plano Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3), realizada
com ativa participacéo da sociedade civil, seguida de sua constituicdo no Grupo de
Trabalho Corporacdes (GT), em 2014, com o fito de colaborar para a elaboracao de
politicas publicas sobre Empresas e Direitos Humanos no pais.

O processo de busca por um marco nacional sobre o tema contou também
com a edicdo do Decreto n. 9.751/2018, no decorrer do governo Temer, que foi
consagrado como um retrocesso na tratativa do tema por nado se revestir de

participacédo popular em sua elaboracao e resultar em um documento repleto de

lacunas na protecao dos direitos que visava efetivar.




Por fim, em 2020, o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) publicou a
Resolucao n. 5/2020, que desfrutou da cooperacao de membros do GT, e cujo texto
foi base para a producao do PL 572/2022 (Cartilha Popular, 2023, p. 9).

O documento € pioneiro ao sistematizar os direitos reconhecidos no
ordenamento internacional e em tratados internacionais ratificados pelo Brasil e
acrescentar dispositivos que trazem o acumulo da Agenda Nacional de Direitos
Humanos e Empresas, de modo a se concretizar como a primeira norma
essencialmente de Direitos Humanos do pais, por isso denominada “Lei Marco”. Sua
intencao € “criar um marco nacional sobre direitos humanos e empresas e estabelecer

diretrizes para a promocéao de politicas publicas no tema” (BRASIL, 2022).

4.3. Propostas internacionais (Tratado vinculante, Diretiva Europeia,

legislacoes de devida diligéncia) e extraterritorialidade

A instrumentalizacdo de um Tratado Internacional Vinculante sobre Empresas e
Direitos Humanos € resultado de ardua reivindicacdo da sociedade civil com varios
paises, € reveste-se de uma politica publica, na esfera global, que busca a sua
construcao “de baixo para cima”, com parametros orientados a efetividade dos direitos
a que se propde salvaguardar a partir das experiéncias trazidas por defensores que
integram os grupos organizados a favor do Tratado. Isso n&o significa, contudo, que a
discussao sobre a normativa possua linearidade no que tange ao seu conteudo ou a
sua aceitacao. Muitos sao os desafios, que envolvem a pressao de empresas para que
0 documento nao seja aceito, a influéncia corporativa na tomada de decisdo de
diversos paises que a todo o tempo tentam esvaziar seu texto, a busca pela ndo
vinculagao com documentos que batam de frente com uma logica desenvolvimentista
e neoliberalista que vise em primeiro plano o lucro em detrimento do ser humano.

Porém, a sociedade civil, formada por movimentos sociais, organizacdes,
institutos, ativistas, povos e comunidades de atingidos e atingidas vém resistindo ao
lobby corporativo, lutando em prol do Tratado e fortalecendo conscientizacao sobre a
necessidade de um marco internacional de protecéo aos direitos humanos frente a

atuacado empresarial. A cada rodada de negociacdo do instrumento um Grupo de
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Trabalho Intergovernamental da Composicao Aberta (OEIGWG, em inglés) discute a
efetividade das disposicdes trazidas a cada rodada de negociacdo na busca pela
protecdo humana e responsabilidade empresarial. Os defensores e defensoras se
fazem presentes, integrando a Campanha Global para Reinventar a Soberania dos
Povos, Desmantelar o Poder Corporativo e Por Fim a Impunidade'®. Trata-se de uma
forma de resisténcia de povos organizados para desmantelar a impunidade
corporativa. Dessa forma, em 2017, foi apresentada uma proposta concreta de texto
pela Campanha Global, que reflete demandas historicas de atingidos e defensores e
traz pontos centrais para a devida protecao aos direitos humanos e responsabilizacao

para as ETNs.

Os movimentos organizados na Campanha Global entendem que as leis por si
s6 ndo garantem o fim da impunidade, € a luta e a organizacao popular que o
fazem. Porém, o futuro tratado Vinculante, especialmente se alinhado com o
apresentado pela Campanha Global, pode se tornar uma ferramenta
indispensavel para avancar na justiciabilidade dos direitos e para que as lutas

existentes possam ser mais justas. (referenciar)
Segundo a Campanha, a efetividade do Tratado em pdr fim a arquitetura juridica
da impunidade corporativa, garantir a rendicdo de contas das ETNs e o acesso a
justica e a devida reparacao aos atingidos, passaria pela incidéncia de 7 pontos
fundamentais, detalhados a partir de uma Cartilha elaborada em outubro de 2022, com
0 apoio do Instituto Homa - Centro de Direitos Humanos e Empresas e da Organizacao
Amigos da Terra, quais sejam: 0 alcance do Tratado, que deve ser dirigido as empresas
transnacionais; a superioridade hierarquica dos Direitos Humanos sobre qualquer outra
norma juridica, principalmente as de comércio ou investimento; o direcionamento de
obrigacdes diretas as empresas, visto que obrigacbes nao especificas poderiam
atrasar o processo de responsabilizacéo; a responsabilidade de empresas-matriz por

toda a sua cadeia de valor, ou seja, 0 alcance das atividades ao longo de toda a sua

9 Criada em 2012, a Campanha Global para Recuperar a Soberania dos Mundos, Desmantelar o Poder
Corporativo e Acabar com a Impunidade, chamado este trabalho de "Campanha”, € uma rede que redne
mais de 250 movimentos, organizagcbes de sociedade civil e comum afetadas pelas atividades das
Empresas Transnacionais. A organizacédo, criada como resposta as frequentes violagdes dos Direitos
Humanos por parte das empresas, permite uma estrutura global em busca de visibilidade da resisténcia
contra as atividades a partir de grandes empreendimentos. Mais informacdes  disponiveis em:
https://www.stopcorporateimpunity.org.




cadeia de producao e a responsabilizacao da matriz por violagdes decorrentes da
atuacdo de suas subsidiarias, filiais, contratadas, subcontratadas e fornecedoras; a
criacdo de um tribunal internacional especifico para julgar casos de violacbes de
direitos humanos perpetradas por corporagdes internacionais; a protecéo integral dos
direitos humanos e das comunidades atingidas, buscando o protagonismo do
atingido/a em todos 0s processos, desde a prevencao a reparacao, respeitando a
centralidade do sofrimento da vitima e o acumulo trazido pelos defensores de direitos
humanos; e a adocdo de medidas concretas que busquem afastar a influéncia das
ETNs e seus representantes sobre os estados, em reconhecimento ao instituto da
captura corporativa (Cartilha Popular, 2023).

A negociacao de um Tratado, sobretudo de direitos humanos, que se opde a
l0gica corporativa e desenvolvimentista que se espalhou pelo mundo, pode levar anos.
A lentidao do processo, a dificuldade de se estabelecer um consenso geral quanto ao
seu conteudo e a presséo das ETNs sobre os estados para que consigam barrar a
aprovacao de obrigacdes diretas em seu texto, fizeram com que muitos estados
comegassem a adotar regulamentacdes internas de controle da atuagédo empresarial.
Certos de que nenhum documento de carater voluntario até entdo produzido
conseguiu se sobrepor ao /lobby empresarial, esses estados apostaram em
articulacoes hard law e soft law de devida diligéncia, due diligence on human rights
(DDHR)'", na busca por uma conduta responsavel. Sendo assim, as empresas
estariam obrigadas por lei a identificar, prevenir e mitigar todos o0s impactos
decorrentes de sua atuacao.

Dentre as iniciativas com potencial de promover uma conduta empresarial mais
responsavel, encontra-se a Diretiva de Devida Diligéncia para Sustentabilidade
Corporativa da Uniao Europeia, Directiva on Corporate Sustainability Due Diligence,

que aguarda a aprovacao pelo Conselho e Parlamento Europeu. A normativa exige a

" Apesar de a formulagdo do instrumento da devida diligéncia constar nos Principios Orientadores, sua
centralidade como resposta direta as violagdes de direitos humanos por ETNs € recente, e decorrente
da dificuldade de adogdo de normas internacionais vinculativas. O conceito vem sendo ampliado e
debatido ao longo das Ultimas décadas, tendo a ONU definido a DDHR como “processo de gestao
continua que uma empresa deve realizar, face as suas circunstancias (como o setor em que opera, o
contexto em que realiza sua atividade, seu tamanho e outros fatores) para enfrentar a responsabilidade
de respeitar os direitos humanos” (ONU, 2011)




realizacdo da devida diligéncia em direitos humanos e ambientais obrigatdria para
empresas em sua cadeia de valor, e vem sendo vista como marco para o fim da
impunidade corporativa. Sua elaboracdo ocorreu a partir de consulta publica realizada
em 2020 sobre a necessidade de desenvolver uma lei de devida diligéncia em direitos
humanos na Uniao Europeia e com o respaldo do Grupo de Trabalho sobre Direitos
Humanos e Empresas da ONU.

Apesar de configurar um grande passo na luta pela regulacdo corporativa,
defensores e defensoras de direitos humanos apontam lacunas em seu texto, como a
falta de previsdo de regras mais claras quanto a responsabilizacao empresarial € a
abrangéncia de um numero reduzido de empresas. Dessa forma, temem que a
normativa seja utilizada como forma de esvaziar a discusséo e a luta em prol do
Tratado ou de normas mais rigorosas destinadas as empresas em razdo da defesa de
direitos humanos.

A Lei Francesa de Vigilancia, Loi de Vigilance, também merece destaque ao
instituir obrigacbes diretas de protecdo aos direitos humanos e ambientais as
empresas a partir () do monitoramento de seus impactos; (i) da implementagéo de
mecanismos de prevencao de violacoes a direitos; e (i) da reparacao de atingidos,
prevendo o alcance da responsabilidade empresa-matriz por todas as sociedades que
estejam sob seu controle. A normativa traz avancos significativos, como a ampliacéo
da protecao aos direitos humanos e a previsao de mecanismos que favorecem o seu
cumprimento pelas ETNs, e que corroboram o0 acesso a justica, a busca por reparacao
de atingidos e atingidas e a responsabilizagcao empresarial. Podemos citar, dentre
esses mecanismos, a possibilidade de promover acéo judicial para pér termo a agdes
corporativas ilicitas ou para buscar reparagdes por essas agoes, consubstanciando a
unica normativa existente até agora com a previsao de responsabilidade civil; e a
possibilidade de responsabilizacao pessoal, demonstrado o nexo de causalidade entre
a falta de vigilancia e as violagdes de direitos humanos.

A Lei de Devida Diligéncia Alema, Act on Corporate Due Diligence Obligations in
Supply Chains (LKSG), aprovada em 2021, e que entrou em vigor a partir de 2023,
também busca a regulacado empresarial a partir da DDHR. A lei estabelece a adocao,

pelas empresas, de uma série de medidas de monitoramento de impactos, prevencao
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e mitigacdo. Para isso, devera ser implantado um sistema de gestdo de riscos, com
andlises regulares sobre as suas operacdes, de suas subsidiarias e fornecedores
diretos e a indicacao de um responsavel direto para lidar com o tema, bem como
devera haver um procedimento de reclamacgdes e o direcionamento de obrigagdes de
diligéncia em relagdo aos riscos de fornecedores indiretos. Os relatorios produzidos
sao submetidos a auditoria do BAFA, Departamento Federal de Economia e Controle
das Importacdes da Alemanha.

A referida lei, embora importante no avanco da discussao, € alvo de criticas
principalmente no que tange a auséncia de responsabilizacao civil (as medidas
sancionatorias s@o exclusivamente de natureza administrativa — multas e proibicéo de
realizar contratos publicos) e a necessidade de que as obrigacdes de reparacao sejam
mais especificas. Ainda, defensores apontam a falta de uma participacao social mais
ampla em sua construcao, respeitando o acumulo trazido por sua atuacao € a busca
por uma normativa construida a partir do viés de atingidos e atingidas, bem como a
necessidade de melhoria em relacao a recortes de género e de povos indigenas e
tradicionais.

Por ultimo, ressaltamos a proposta de normativa brasileira: o Projeto de Lei n.
572/2022, também conhecido como Lei Marco, por consolidar a primeira norma
essencialmente de direitos humanos no pais. Sua intengéo é “criar um marco nacional
sobre direitos humanos e empresas e estabelecer diretrizes para a promocao de
politicas publicas no tema” (BRASIL, 2022).

A construcao do Plano Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3) contou com
ativa participagdo da sociedade civil, seguida de sua constituicdo no Grupo de
Trabalho Corporacdes (GT) em 2014. No entanto, a edicado do Decreto n. 9.751/2018,
durante o governo Temer, marcou um retrocesso do pais na busca por um instrumento
que objetiva assegurar a protecao dos direitos humanos em face de ETNs. O
documento buscava regular a atuacao empresarial, mas nao dispunha de mecanismos
que efetivamente prezassem pela primazia dos direitos que se propunha a proteger.

Além disso, ndo houve a participagdo da sociedade civil no processo de sua

elaboracao.




Assim, em 2020, foi publicada a Resolucao n. 5/2020 pelo Conselho Nacional
de Direitos Humanos, cujo conteudo estruturou a producao da Lei Marco. A normativa
conta com a ampla participacdo social em sua construcdo, e traz o acumulo da
Agenda Internacional de Empresas e Direitos Humanos, avangando sistematicamente
na estruturacao de mecanismos de protecao aos direitos humanos e seus defensores,
na busca pela reparacao de atingidos e atingidas e na responsabilizacao empresarial.
E, portanto, ousado e inovador, e impulsiona o Brasil a assumir protagonismo no
debate internacional, sendo um ponto de partida na diregdo contraria ao retrocesso
presenciado nos Ultimos anos.

Dentre os aspectos fundamentais que estruturam o projeto sob a otica da
primazia dos direitos humanos sob as leis do mercado (lex mercatoria), podemos citar
a centralidade do sofrimento da vitima'® e a previsdo de obrigagdes diretas tanto para
Estados quanto para empresas, com possibilidade de responsabilizacao penal, civil e
administrativa, e sangbes bem estabelecidas. Determina, ainda, que haja
monitoramento do cumprimento de suas disposicdes por atores externos e imparciais,
nao limitando-se ao automonitoramento empresarial, o que foge a logica da maioria
das normas que buscam coibir a atuacado empresarial irresponsavel pautando-se em
medidas de compliance ou outros instrumentos decorrentes da responsabilidade social
corporativa, como a propria devida diligéncia, em grande medida.

A Lei Marco, ao absorver as discussoes trazidas pela Campanha Global, ndo
consagra um possivel meio para que o estado brasileiro se abstenha de ratificar o
Tratado, mas, ao contrario, colabora para a internalizacao de seu conteudo e enfatiza
sua importancia na luta para desmantelar a arquitetura da impunidade e superar o
lobby empresarial, posicao que é reforcada a partir do seu artigo 10, que dispde sobre
a imprescindibilidade de cumprimento a normas de direitos humanos trazidas por
tratados internacionais.

Por fim, € valido pontuar que a Lei Marco dispde especialmente sobre a

protecao aos defensores de direitos humanos, 0 que representa uma grande conquista

2 Trata-se de principio cunhado por Cangado Trindade em seus votos enquanto juiz da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que prevé o protagonismo e a participacdo ativa de atingidos e
atingidas por violagdes de direitos humanos no processo de busca pela devida reparacao e pelo acesso
a justica.




para esses agentes sociais, em um pais que, como Vvisto, € marcado pela perseguicao
a qualguer um que defenda o “direito de defender direitos”, e garante tratamento
especial aos grupos mais vulneraveis, com recortes de mulheres, povos indigenas e
tradicionais, populacédo LGBTQIA+, etc., salvaguardando a manutencao das suas

atividades (Cartilha Popular, 2023).

5. TIPOS DE VIOLAGOES DE DIREITOS HUMANOS POR
EMPRESAS

5.1 Analise das tipologias da sociedade civil brasileira, internacional e
sistematizacao ja existentes sobre violacées a defensores a direitos humanos

envolvendo empresas

O Brasil enfrenta um nivel alarmante de violéncia direcionada aqueles que
defendem os direitos humanos, e essa situagdo tem se intensificado nos ultimos
tempos. No entanto, ha uma notavel auséncia de dados e informacdes abrangentes
sobre a extensado da criminalizacéo e violéncia contra militantes sociais e ativistas.
Embora diversas organizagdes € movimentos sociais denunciem violagoes ocorridas
em diferentes contextos, como protestos, contra povos indigenas, trabalhadores rurais,
quilombolas, travestis e transexuais, entre outros grupos, essas informacoes
geralmente ndo estdo organizadas de forma sistematica e, em muitos casos, nem
sequer sao devidamente documentadas (Dossié Vidas em Luta, 2022).

Esta violéncia estrutural se manifesta por meio de diversas facetas, incluindo
politicas publicas que ndao sdo implementadas, atuacdao do sistema judiciario, atos
normativos e legislagdes que contradizem direitos constitucionalmente garantidos,
além de discursos e posicionamentos de autoridades publicas e atores privados
contrarios aos direitos humanos. Embora a Constituicao de 1988 contenha uma série

de principios e normas destinados a combater essa heranca colonial, reconhecendo os

direitos de povos indigenas, pessoas negras, mulheres, e garantindo o0 acesso




universal a saude, ao trabalho, a alimentacéo e a vida digna para todos, esses direitos
nao sao efetivamente implementados. Pelo contrario, eles sdo constantemente
distorcidos, violados e atacados no Brasil (Dossié Vidas em Luta, 2022).

No que diz respeito a violéncia em si, de forma geral, podemos afirmar que os
abusos cometidos contra defensores e defensoras de direitos humanos no Brasil se
manifestam de varias maneiras, consoante trazido pelo Dossié Vidas em Luta (2016),
elaborado pelo Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos,

incluindo:

e Atentados contra a vida e a integridade pessoal;
e Ameacas e outras formas de hostilidade;
e Violagdo de domicilio;

e Intervencdes arbitrarias ou abusivas em instalagcdes de organizacdes € na

correspondéncia ou comunicacoes telefénicas ou eletronicas;

e Rotulagem de defensores e defensoras de direitos humanos como inimigos, e

tentativas de vinculacao entre a filiacao politica do defendido e do defensor;

e Atividades de inteligéncia e espionagem direcionadas a defensores e defensoras

de direitos humanos;
e Restricoes ao acesso a informacdes sob posse do Estado;

e Desqualificagao moral de defensores e defensoras de direitos humanos,

associando-o0s a "criminosos”;

e Prisdes arbitrarias e criminalizacao de defensores e de movimentos sociais por

meio de processos judiciais injustos.

A crise politica vivenciada no Brasil nos anos de 2016 em diante, exacerbada e
promovida por setores midiaticos e por politicos de extrema-direita, n&o apenas gerou

uma atmosfera de instabilidade, mas também fomentou discursos de odio e ataques

aos direitos humanos e aos defensores e defensoras. Este fendmeno ocorreu dentro




de um contexto mais amplo de enfraquecimento politico, econdmico e institucional que
se desdobrou nos anos anteriores, tanto no Brasil como no mundo. Vivenciou-se um
periodo de intensificacdo das forcas reacionarias em todos os niveis da sociedade,
tanto dentro quanto fora das instituicdes, criando um ciclo perigoso e alarmante de
retroalimentacéo, na qual uma legitimiza a outra em relagcao a acdes e posicdes que
sao completamente contrarias aos principios mais fundamentais dos direitos humanos.
(Dossié Vidas em Luta, 2016)

A politica de armamento alimentada nos anos de 2016 a 2022, nos governos
Temer e, principalmente, no governo Bolsonaro, também beneficiou grupos armados e
paraestatais que atuam com brutalidade e emprego da forga para coagir, ameacar,
intimidar, desalojar e até assassinar defensores e defensoras de direitos humanos em
suas regidces. Esse ambiente hostil, combinado com o apoio a atos violentos, assim
como 0s discursos proferidos por politicos de extrema-direita e por cidadaos
brasileiros, contribuiu para o aumento de uma violéncia disseminada contra aqueles
que defendem os direitos humanos e para a restricdo do espaco civico no Brasil
(Dossié Vidas em Luta, 2022).

Nesse cenario, a deslegitimacao das pautas de defensores de direitos humanos
torna-se estratégia na busca pelo dominio da opinidao popular a respeito de sua
atuacéo pelo governo e empresas. Ao controlarem o discurso sobre o ativismo em prol
dos defensores de direitos humanos, afastam o grupo de ocupar espacgos de poder e
figurar positivamente na tomada de decisdes. Dessa forma, campanhas difamatorias e
discursos de 6dio sao direcionados a esse grupo por meio da midia, apresentando-os
de forma subversiva, como “contrarios ao desenvolvimento”, “antipatridticos” e
“perturbadores da ordem publica” (Women Human Rights Defenders, 2017), criando
um ambiente hostil em que s&o vistos com descrédito, contrarios aos interesses
nacionais, gerando aversao ao seu papel na comunidade e isolamento.

Para além dos perigos aos quais ja estao expostos em razdo de seu trabalho, o
cenario exposto revela uma outra face das barreiras impostas aos defensores, que
figura como estratégia de silenciamento e propagacao de violagbes a direitos
humanos: a criminalizacdo de sua atuacdo. O processo consiste na repressao por

parte do Estado a partir do sistema juridico, em que processos judiciais sao dirigidos
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contra ativistas com base em logicas inversas de legalidade, fazendo com que esses
respondam por atos legitimos, consagrados em direitos constitucionais, como o direito
a participacao em manifestacdes pacificas, em forma de acusacdes de rebelido,
terrorismo, desobediéncia ou resisténcia a uma ordem oficial, ultraje aos simbolos
nacionais, perturbacéo ou outras ofendsas a ordem publica, dentre outras (Women
Human Rights Defenders, 2017).

De acordo com o Guia de Protecdo para Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos elaborado pela ONG Justica Global, esse processo visa “esvaziar o
conteudo politico presente nas praticas historicamente constituidas para resistir em
face da exploracéo e da negacéo de direitos” (Justica Global, 2016, p. 7). E, como os
processos judiciais demandam recursos financeiros na maioria das vezes escassos aos
defensores, bem como temor a prisao e desgastes psicologicos, podendo ser
arrastados ao longo de anos no sistema judiciario, a criminalizacao corrobora a
desmobilizacao desses agentes da justica social e 0 afastamento da militancia, fazendo
com que a impunidade de agentes violadores seja continua, em uma clara estratégia
de omisséo e desvio de responsabilidade (Women Human Rights Defenders, 2017).

Para combater a violéncia contra defensores e defensoras, € necessario
confrontar essas violéncias estruturais. A partir disso, e diante do novo cenario que se
apresenta com a mudanca de governo no Brasil, € de suma importancia que se adote
prontamente a agenda dos movimentos sociais € organizacoes da sociedade civil, com
0 objetivo de reverter diversas medidas normativas e decretos que violam direitos. Ao
mesmo tempo, € crucial criar as condicdes para restabelecer uma politica de inclusao
e respeito aos direitos humanos, bem como aqueles que os defendem (Dossié Vidas
em Luta, 2022).

No mais, € importante levantar que cerca de 30% dos defensores e defensoras
de direitos humanos que estao sob protecao especial no Brasil estao localizados no
estado do Para. A maioria esmagadora desses defensores atualmente ameagados esta
envolvida em lutas coletivas pela terra, defesa de territérios e preservacao do meio
ambiente, e as raizes historicas dessa situacdo estdo ligadas ao modelo de
desenvolvimento econdémico imposto pelo Estado brasileiro a regidao amazdnica do

Para (Dossié Vidas em Luta, 2020).




Esse modelo, centrado na exploragcao dos recursos naturais e na concentracao
de terras, se materializa por meio de grandes empreendimentos minerarios associados
a projetos de infraestrutura, como usinas hidrelétricas e ferrovias, que tém impactos
diretos sobre territorios indigenas, comunidades quilombolas e agricultores. Nesse
mesmo contexto, 0 amplo processo de concentracao e apropriacao ilegal de terras
marginaliza e torna vulneravel a populagéo rural. Esse cenario gera diversos riscos para
a atuacao dos defensores e defensoras de direitos humanos, especialmente aqueles
que estao envolvidos em movimentos coletivos pela terra e na preservacao ambiental
(Dossié Vidas em Luta, 2020).

Entre os varios fatores de risco enfrentados por esses defensores, podemos
mencionar ameacas de morte, tentativas de homicidio, expulsoes ilegais de territorios,
despejos realizados por meio de acodes judiciais pelo Estado e amplos processos de
criminalizacdo que buscam minar a capacidade das liderancas de enfrentar grupos
econdmicos e politicos. No que diz respeito aos responsaveis por essas violacdes de
direitos humanos contra os defensores, destacam-se setores do agronegdécio no Para,
empresas mineradoras, garimpeiros, madeireiros e o proprio Estado (Dossié Vidas em
Luta, 2020).

Ha uma significativa subnotificacao de violacdes contra defensores e defensoras
de direitos humanos no pais, e 0 registro esses casos enfrenta diversos desafios,
como as vastas dimensdes geograficas do Brasil, a complexidade das situagdes, o
isolamento e a falta de comunicacao em muitos grupos, comunidades e povos, bem
como a diversidade e especificidade dos diferentes grupos de defensores e defensoras
de direitos humanos. As violagdes observadas nas areas rurais, por exemplo, sdo
distintas das ocorridas nas areas urbanas. Além disso, a falta de recursos e a
fragmentacao das organizacdes da sociedade civil também representam obstaculos, e
também as interferéncias frequentes nas investigacdes, que muitas vezes buscam
distorcer a motivacao politica por tras das violéncias sofridas pelos defensores e
defensoras de direitos humanos (Dossié Vidas em Luta, 2016)

Sendo assim, 0 que se verifica na pratica € uma a auséncia de mecanismos,
instrumentos e acdes coordenadas entre 0 Poder Executivo e o Sistema de Justica

resulta na continuidade de graves violagcdes dos Direitos Humanos ao impossibilitar a
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reparacao ou restauracao dos direitos das vitimas, bem como a garantia de que tais
violagdes nao se repitam. Essa falta de didlogo praticamente inexistente e interrompido
entre 0s Orgaos responsaveis dificulta significativamente a efetivacdo das medidas de
protecdo para defensores e defensoras de Direitos Humanos sob a protecao do
PPDDH e também cria obstaculos consideraveis para a implementacao das
recomendacdes e decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SILVA

GARCIA, 2017).

6. TIPOS DE RESPOSTAS A VIOLAGCOES DE DIREITOS
HUMANOS POR EMPRESAS

Nesse topico, serao trazidos, a partir da andlise de casos concretos de
violacdes de direitos humanos por empresas, 0s tipos de respostas da sociedade civil
e do Estado acerca desses acontecimentos.

Num primeiro momento, serao estudados dois casos ocorridos nos ultimos
anos e que exemplificam especificamente os riscos corridos por defensores de direitos
humanos. Posteriormente, serdo trazidos trés casos emblematicos € que ganharam
mais visibilidade midiatica em razao do impacto das violagdes de direitos humanos no
pais, para entdao serem levantados os limites das responsabilizacbes nos casos

emblematicos.
6.1. Analise de casos relacionados a defensores de direitos humanos

O primeiro caso que envolve diretamente a importancia de um sistema de
prevencao e garantia dos direitos dos defensores de direitos humanos é o assassinato
de Dilma Ferreira, ativista e militante do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
que ocorreu na noite do dia 21 de margo de 2019, e madrugada do dia 22, no
Municipio de Baido, no Para.

A ativista nasceu em Esperantindpolis, Maranh&o, no ano de 1972, e na década

de 90, mudou-se para o0 Para em razdo das promessas de desenvolvimento no




contexto da construcao da segunda etapa da Usina Hidrelétrica do Tucurui - UHE
Tucurui. A Usina, que € a segunda maior do pais e pertence a empresa Eletronorte, foi
construida no periodo da ditadura militar e esta localizada no Rio Tocantins, Para. O
caso da UHE Tucurui foi tido pela Comissdao Mundial de Barragens de “carater
emblematico”, ante aos custos sociais e ambientais acarretados pelo projeto (Dossié
Vidas em Luta, 2022).

Dilma organizou 0 Movimento dos Atingidos por Barragens apdés vivenciar a
contradicao entre as melhorias que eram prometidas com a construcao da UHE
Tucurui, e a realidade miseravel que a populagéo vivia ao redor. A partir de entéo, ela
passou a lutar pelos direitos da comunidade atingida, atuando ativamente no
movimento (Dossié Vidas em Luta, 2022).

No ano de 2019, pistoleiros supostamente contratados por Fernando Ferreira
Rosa Filho assassinaram seis pessoas. Trés destes assassinatos ocorreram na fazenda
em que Fernandinho se diz dono, e as vitimas eram funcionarios do mandante do
crime. Segundo investigacdes, as vitimas cobravam direitos trabalhistas e ameacavam
denunciar Fernando por manté-los em situacao de trabalho degradante (Dossié Vidas
em Luta, 2022).

Posteriormente, buscando assassinar Dilma Ferreira, os pistoleiros seguiram
para o Assentamento Salvador Allende, localizado na zona rural do municipio de Baiao,
a 20 km da fazenda de Fernandinho. Além dela, foram assassinados seu companheiro
e um amigo do casal. O alvo era Dilma e, segundo o MAB: “o fazendeiro via na
lideranca de Dilma uma barreira para 0s negocios na regiao, que envolvem grilagem de
terras, extracao ilegal de madeira e até trafico de drogas” (Dossié Vidas em Luta,
2022).

O segundo caso se relaciona ao Condominio Estrondo, antiga Fazenda
Estrondo, localizado no municipio de Formosa do Rio Preto, no extremo oeste baiano.
O condominio € composto por varias propriedades rurais que totalizam uma area de
444 mil hectares, e € administrada, com titulos de propriedade falsificados, por 41
arrendatarios, dentre os quais 22, s&o empresas produtoras de soja, algodao e milho
para exportacao, e que se sobrepdem de forma violenta ao territério das comunidades

geraizeiras do Alto Rio Preto (Dossié Vidas em Luta, 2022).
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Este grande empreendimento, por outro lado, se destaca por concentrar uma
série significativa de violagdes de direitos e por desempenhar um papel central em um
conflito emblematico que envolve as comunidades geraizeiras do Alto Rio Preto. Ele
representa um exemplo abrangente de todas as caracteristicas associadas ao
agronegocio e as violagcbes socioambientais e crimes correlatos. Desde 1999, este
caso tem sido apontado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) como a maior grilagem de terras registrada no pais (Dossié Vidas em Luta,
2022).

Os envolvidos no caso sao todos empresarios e donos de grandes empresas,
sendo eles: Walter Yukio Horita, empresario do agronegoécio considerado o0 maior
plantador individual de algoddo do mundo, e réu na Operacdo Faroeste; Ronald
Guimaraes Levinsohn, empresario ja falecido, suas duas filhas herdeiras, Claudia Vieira
Levinsohn e Priscilla Vieira Levinsohn, que exercem o controle das trés empresas que
reivindicam a propriedade das terras (Delfim Crédito Imobiliario S/A, Colina Paulista S/A
e Companhia de Melhoramentos do Oeste da Bahia); Bunge e Cargill, multinacionais
com silos no empreendimento; Estrela Guia, empresa privada de seguranca contratada
pelo empreendimento; Sergio Humberto Quadros Sampaio, juiz de direito, aposentado
compulsoriamente, réu na Operacao Faroeste (Dossié Vidas em Luta, 2022).

Alem disso, ha um histdrico de desmatamentos ocorridos sem licenciamento
ambiental ou com licencas questionaveis, multas milionarias ndo pagas, 0 nao
cumprimento da reserva legal obrigatoria de 20% de area de vegetacao nativa, e 0 uso
de mao de obra em condicdes analogas a escravidao. Isso foi confirmado por uma
operacao conjunta realizada pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e pela Policia
Federal (PF) em 2009, que resultou no resgate de 91 trabalhadores em duas fazendas
da regido de Estrondo (Dossié Vidas em Luta, 2022).

As diversas irregularidades fazem parte do panorama de expansao das
empresas transnacionais do agronegocio sobre o bioma do Cerrado. Essa expanséo €

essencialmente marcada pelo desmatamento ilegal e pelas violéncias cometidas contra

as comunidades tradicionais e 0s posseiros da regiao (Dossié Vidas em Luta, 2022).




6.1.1. Analise de casos emblematicos

Seréao trazidos trés casos emblematicos relacionados as violagdes de direitos
humanos por empresas e atuacao dos defensores de direito frente a essas violagdes.

O primeiro deles sera toda a estruturacao e construcao da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte, no Vale do Rio Xingu, PA, cujo imbroglio com as comunidades tradicionais
da regiao iniciou em meados de 1980. O segundo caso a ser trazido € a instalacao do
Projeto de Mineracé&o Carajas, no municipio de Pequia de Baixo, MA, e que também se
estende desde a década de 1980. O ultimo caso, € que sem duvida trouxe grandes
repercussdoes para a discussao acerca da responsabilizacao de empresas por
violagcbes de direitos humanos, € o desastre de Mariana, em Minas Gerais, que ocorreu
em 2015.

Iniciando com o primeiro caso emblematico, para andlise da construcao da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no Vale do Rio Xingu, PA, precisamente com relacao
a atuacao dos defensores de direitos humanos, serao abordados quatro documentos
principais, elaborados por diversas organizagdes nacionais de direitos humanos,
sendo trazidos nao so noticias, mas também pesquisas e trabalho académico.

O primeiro documento € uma noticia, realizada pelo site Repdrter Brasil,
organizacao fundada em 2001 por jornalistas, cientistas sociais e educadores com o
objetivo de fomentar a reflexao e acao sobre a violagao aos direitos fundamentais dos
povos e trabalhadores no Brasil. A noticia em si retrata a denuncia de ONGs nacionais
a CIDH-OEA e a ONU, a respeito da criminalizagdo politica e perseguicao policial
decorrente de uma manifestacao contra Belo Monte, que ocorreu no Para em 2012.

Diversos defensores de direitos humanos, dentre eles indigenas, lideres de
movimentos sociais e ativistas, que estavam participando da manifestagcao foram
presos preventivamente, em razdo da depredacdo de instalagcbes do prédio
administrativo do Consorcio Construtor Belo Monte.

Um dos argumentos trazidos pela defesa dos defensores de direitos humanos
encarcerados € de que as entidades policiais foram patrocinadas pelas empresas que
estavam construindo a usina de Belo Monte, fato este que foi corroborado com

fotografias das viaturas policiais contendo emblemas da empresa Norte Energia. Dessa
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forma, argumenta-se que o indiciamento dos presos foi uma tentativa intimidatdria e
politica da empresa, com o aval da policia.

O segundo documento, que complementa informacdes sobre a criminalizacao
do protesto social em Belo Monte, € um caderno, de 2015, de titulo “Defensoras e
Defensores de Direitos Humanos no Brasil”, 22 edicao, produzido pela Terra de Direitos,
organizacao de direitos humanos que atua na defesa, na promogao e na efetivacéo de
direitos, especialmente os econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

O texto, escrito por dois representantes do Movimento Atingidos por Barragens
(MAB), busca denunciar a utilizacao de mecanismo judicial - precisamente o interdito
proibitorio -, para mitigar direitos e criminalizar a populacéo atingida e os defensores de
direitos humanos que lutam por esses direitos. De acordo com a redacao, dentre
diversas pessoas e organizacdes, 0 proprio MAB também foi silenciado judicialmente.
Isso significa que “o Movimento nao pode reclamar a pauta e criar cenario para que €la
avance para melhoria das comunidades afetadas” (Terra de Direitos, 2015).

Para além da violacdo do direito de liberdade de expressao, o interdito
proibitorio funcionou também como uma forma de restricao ao direito de locomogao
das pessoas, uma vez que 0s notificados eram impossibilitados de ter acesso as
propriedades da empresa, ainda que suas residéncias ficassem em uma area de
dominio da multinacional.

O terceiro documento abarca a atuacao da Defensoria Publica da Uniao no
auxilio as pessoas afetadas pela usina de Belo Monte. Foi criado um Comité Tematico
Especializado, chamado CTE Altamira, que busca atuar no contexto dos
desdobramentos da instalagédo da usina de Belo Monte “por meio do planejamento e
da adocao de acdes estratégicas em favor de comunidades vulneraveis nos municipios
atendidos pela unidade da DPU na cidade paraense” (Defensoria Publica da Uni&o,
2022).

O Comité realizou visitas técnicas nas comunidades atingidas, bem como
realizou encontros com representantes de movimentos sociais e com a propria
populacdo, incluindo pescadores artesanais e ribeirinhos, que nao haviam sido
incluidos no plano basico ambiental da UHE de Belo Monte. A partir disso, a DPU se

reuniu com representantes do Ministério Publico Federal para discutir agdes coletivas
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conjuntas em prol das comunidades do Xingu. A noticia também relata que a
Defensoria ajuizou uma acao de interdito proibitorio para impedir que as familias sofram
um deslocamento forcado dos assentados na regiao pelo empreendimento.

Por ultimo, analisa-se a Dissertacdo de titulo: “Direitos Humanos e
Desenvolvimento na Amazobnia: Belo Monte na Comissao Interamericana de Direitos
Humanos”, escrita por Flavia do Amaral Vieira, em 2015. Durante o trabalho, a autora
trouxe todo o panorama histdrico que envolve o embate que circunda Belo Monte, e
traz essa discussao para o tema dos Direitos Humanos.

Pela leitura do texto, é interessante ressaltar a intransigéncia do governo
brasileiro com a decisdo cautelar tomada pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) em 2011 de suspensao da construcéo do projeto. Destaca-se, ainda,
que a construcao da Usina iniciou a partir do Programa de Aceleracéo de Crescimento
do governo federal, de modo que todos os conflitos envolvendo a populacéo atingida e
as empresas privadas também tiveram participagdo do governo brasileiro,
impiedosamente a favor das multinacionais.

Ainda sobre as medidas cautelares historicamente impostas pelo CIDH ao

Brasil, a autora afirma que:

Dentre as medidas cautelares anteriormente outorgadas pela CIDH ao Brasil,
nota-se o predominio de dois tipos de situacao: de detencéo, inclusive de
menores, em condigcdes desumanas e degradantes, amilde agravadas por
motins; e de ameacgas de eliminacédo de defensores de direitos humanos
(sobretudo envolvidos em conflitos de terra e denuncias de tortura em
presidios), de testemunhas de crimes praticados por policiais, grupos de
exterminio e crime organizado, e de indigenas envolvidos em processos de
demarcacao de terra (VIEIRA, 2015).

Por fim, a partir do trecho acima, verifica-se que o Brasil ja possui um histdrico
de denuncias ao CIDH com relacdo as ameacas sofridas por defensores de direitos
humanos. Nesse sentido, o Estado do Para, até 2016, ndo tinha implementado o
Programa de Protecéo a Defensores e Defensoras de Direitos Humanos (PPDDH) e,

em 2022, o numero de defensores(as) de direitos humanos, comunicadores e

ambientalistas incluidos no Programa era de aproximadamente 100. A legislacéo

estadual de regulamentacao € a Lei Estadual n. 8.444/2016.




Seguindo para o segundo caso emblematico, a situacdo vivida pela
comunidade de Pequia de Baixo, no Maranhao, vem sendo levantada por defensores e
defensoras de direitos humanos ha anos, e envolve diversas empresas siderurgicas,
bem como a Vale S.A. O inicio do imbroglio entre a populagéo e as grandes empresas
iniciou na década de 80, com a instalagéo do Projeto de Mineracéo Carajas, mas antes
disso, durante a Ditadura Militar, o Projeto Carajas ja havia sido lancado.

Sobre o inicio da instalacdo do projeto, que foi feito sem uma consulta a
populacdo, sem estudo prévio do impacto ambiental e sem um processo de
licenciamento, a matéria da Usina CTAH (2015), entidade que presta assessoria técnica

a movimentos populares, aduz que:

A instalacao do Projeto de Mineragao Carajas, na década de 1980, provocou
alteracdes significativas na vida da comunidade, que passou a ter que
conviver com a Estrada de Ferro Carajas e o entreposto de minério operado
pela Companhia Vale do Rio Doce (hoje Vale S.A) e com um polo de
transformacao de minério de ferro em ferro gusa — e, posteriormente, com
producéo de energia através de uma central termoelétrica, de cimento e aco
—, integrado pelas empresas Viena Siderurgica S/A, Siderdrgica do Maranhao
S/A (Simasa), Cia. Siderurgica Vale do Pindaré, Ferro Gusa do Maranhé&o Ltda
(Fergumar), Gusa Nordeste S/A e posteriormente também pela Guarany
Siderurgica e Mineracao S.A., Cimento Verde do Brasil Ltda e Aco Verde Brasil
(Usina CTAH, 2015).

A partir de entdo, e principalmente em razado das agdes da Associacao
Comunitaria, sdo realizadas algumas iniciativas que buscam a reparacao dos danos
sofridos pela populacado em virtude da contaminagéo do ar, do solo e da agua, além
de diversos outros danos ambientais em larga escala, com a utilizagao irresponsavel
de recursos naturais pelas empresas.

Conforme trazido pela Usina CTAH, desde 2007 sdo elaborados laudos que
comprovam a inviabilidade da convivéncia entre as industrias instaladas no local e os
assentamentos humanos naquela localidade. Por essa razdo, a Associacao
Comunitaria dos Moradores do Pequia - principal entidade responsavel pelos direitos
da comunidade - luta coletivamente pelo reassentamento da populagdo em uma nova

area, livre da contaminacao, e também pela reducédo da poluicdo e garantia de

indenizacao as vitimas pelos danos causados.




As violagcbes de direito soffidas pelos moradores foram objeto de estudo,
denominado “Brasil: quanto valem os direitos humanos? — Os impactos sobre 0s
direitos humanos relacionados a industria da mineracao e siderurgia em Acailandia”,
realizado em 2010 pela Federacédo Internacional de Direitos Humanos (FIDH), em
parceria com a Justica Global, e em colaboracdo com a Rede Justica nos Trilhos, a
Associacao Comunitaria dos Moradores do Piquia, o Centro de Defesa da Vida e dos
Direitos Humanos de Acailandia e outras organizacdes locais da sociedade civil.

O trabalho se baseou na metodologia de “estudo de impacto em direitos
humanos” criada pela organizacdo canadense Rights and Democracy e, em sua
conclusdo, comprovou-se a existéncia de um elevado grau de enfermidades na
populacédo de Pequia de Baixo, relacionado a emisséo de poluentes por parte das
atividades empresariais da regiao.

De acordo com a noticia trazida pela Justica Global em 2014, a Associacao
Comunitaria dos Moradores do Pequia realizou um contrato com a Caixa Econémica
Federal para a construcao de um novo bairro, longe da regido afetada pela poluicéo.
Esse contrato englobou programas sociais como o “Minha Casa Minha Vida”, e
também teve o apoio financeiro da Fundacgéo Vale e do Sindicato das Industrias de
Ferro Gusa do Maranhao (Sifema).

Ressalta-se, a partir da matéria realizada pela Associacao do Ministério Publico
(MP) do Estado do Maranhdao (AMPEM), a atuacao do MP Estadual no auxilio dos
moradores quanto ao acesso a justica e na melhoria dos servicos de saude, que foi
destacada pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU em 2020. A noticia traz, ainda,
a informacao de que o MP (e a DPE) atua e acompanha o caso desde 2010, inclusive
com a instauracao de um Inquérito Civil e a realizacao de diversos Termos de
Ajustamento de Conduta com as empresas “estabelecendo o custeio do terreno para o
reassentamento e a destinacao de recursos para o projeto” (AMPEM, 2020).

Por fim, importante informar que o Programa Estadual de Protecao aos
Defensores de Direitos Humanos do estado do Maranhao foi regulamentado pela Lei n.

11.731/2022 - que institui o Sistema Estadual de Protecao as Pessoas Ameacadas no

Estado do Maranh&o e o Conselho do Sistema de Protecao do Estado do Maranhéo, e




da outras providéncias -, e implementado em 2015 por meio de um convénio com o
Governo Federal.

Por ultimo, o caso emblematico decorrente do rompimento da Barragem do
Fundao - construida e operada pela Samarco Mineracdo S/A - uma empresa
controlada pela BHP Billiton Brasil Ltda e pela Vale S/A - em 2015, foi o maior desastre
socioambiental do Brasil, € um dos maiores do mundo (Ministério Publico Federal, s/d).
O caso movimentou diversos defensores e defensoras de direitos humanos, e alguns
deles seréo trazidos para mostrar, em sintese, a importancia de suas participacdes no
momento pos-tragédia.

Foram encontradas duas noticias da Defensoria Publica da Unigo, trazendo
informacdes sobre sua atuacdo na tragédia. A primeira delas diz respeito ao
documento, assinado pela DPU em conjunto com a DPE do Espirito Santo, o MP MG,
o MPF e o Gov. do Espirito Santo, que buscou o bloqueio de R$10 bilhdes das
mineradoras Vale S/A e BHP para a realizagéo das reparacdes necessarias nas cidades
afetadas.

A segunda noticia traz a informacao de que a Defensoria Publica da Unido, em
conjunto com as Defensorias Publicas Estaduais de MG e do ES, e com o MPF e o
MPMG, conseguiu manter o recebimento integral da reparacao por lucros cessantes,
além da continuidade do pagamento do auxilio financeiro emergencial. Isso ocorreu
porque a Fundacao Renova, criada pelas empresas violadoras de direitos humanos,
ameacou restringir os direitos das vitimas as indenizagoes.

Vale destacar que a DPU também criou um Comité Tematico (Comité Tematico
Bacia do Rio Doce/Brumadinho), para acompanhar e defender os direitos das pessoas
e grupos vulneraveis vitimas dos danos provocados pelos rompimentos das barragens
do Fundao, em Mariana, e da mina Corrego do Feijao, em Brumadinho. Alguns de seus
objetivos sao: assisténcia direta as vitimas, estudos de avaliacdo de risco, a
recuperacado de danos coletivos e de danos ambientais, a garantia de auxilios

emergenciais, audiéncias e estudos técnicos, além de alertas e recomendacdes

quanto a violacao dos direitos humanos na regiao.




O Ministério Publico Federal também criou uma pagina dedicada exclusivamente
para as noticias e atuagdes do MPF referentes ao Caso Samarco/Mariana'®. Com isso,
€ possivel que a populacao se integre sobre as agdes judiciais e consiga tirar duvidas
acerca do caso.

Um ano apds o desastre, um grupo de especialistas em direitos humanos da
ONU fizeram um apelo ao Estado brasileiro para que fossem tomadas medidas para
solucionar os impactos gigantescos causados pela ruptura da barragem. No texto, os

defensores informaram que:

Apds um ano, muitas das seis milhdes de pessoas afetadas continuam
sofrendo. Acreditamos que seus direitos humanos nao estdo sendo
protegidos em varios sentidos, incluindo os impactos nas comunidades
indigenas e tradicionais, problemas de saude nas comunidades ribeirinhas, o
risco de subsequentes contaminacbes dos cursos de agua ainda nao
recuperados, 0 avanco lento dos reassentamentos e da remediacéo legal para
toda a populacao deslocada, e relatos de que defensores dos direitos
humanos estejam sendo perseguidos por acao penal (ONU News, 2016).

Os apelos feitos foram direcionados também as empresas violadoras, bem
como aos tribunais de primeira instancia.

Por fim, importante ressaltar a atuacdo do Centro de Direitos Humanos e
Empresas (HOMA - URJF), FIAN Brasil, Grupo de Estudos e Pesquisas
Socioambientais (GEPSA), Justica Global, Movimento dos Atingidos e Atingidas por
Barragens (MAB), e o Nucleo de Direitos Humanos da Universidade Federal de Ouro
Preto (UFOP), que ingressaram com uma acao em 2019 contra o Estado brasileiro
perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (OEA).

O caso foi impetrado sob a argumentativa de que houve uma falha do Brasil em
fiscalizar e monitorar a barragem, mesmo que seja uma barragem controlada por
empresa privada, em razao do dever do Estado de zelar pelo cumprimento de critérios
especificos de seguranca e mitigacao de impactos no caso de empresas que possuam
riscos de danos ambientais, humanos e sociais. Além disso, foi levantado que o
Estado nao cumpriu com sua obrigacao no que concerne ao licenciamento ambiental,
e a gravidade das falhas no cumprimento de seus deveres € tdo grande que tambem

gerou outro desastre - o rompimento da barragem de rejeitos em Brumadinho, MG.

'8 Disponivel no seguinte link: https:/www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco
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Outra argumentacao trazida € de que o Estado brasileiro, ndo bastasse os erros
de fiscalizacdo, também falha no processo de reparagdo das vitimas atingidas pelo
desastre, uma vez que a formalizacdo dos Termos de Ajustamento de Conduta
ocorreram com pouca ou nenhuma participacdo da populagdo atingida, de
movimentos ou organizagoes sociais.

A do Centro de Referéncia em Direitos Humanos (CRDH), Grupo Politica,
Economia, Mineracao, Ambiente e Sociedade (Poemas) e Centro de Direitos Humanos
e Empresas (Homa), todos da UFRJF, bem como o Grupo de Estudos e Pesquisas
Socioambientais (Gepsa), da Universidade Federal de Ouro Preto (Ufop) e o Nucleo de
Estudo, Pesquisa e Extensdo em Mobilizacbes Sociais (Organon), da Universidade
Federal do Espirito Santo (Ufes), também trouxe para o ambiente académico o debate
acerca da tragédia.

Foram realizados Seminarios em 2020 no campus da URJF-Governador
Valadares, buscando uma proximidade entre as comunidades da regiao e as pessoas
atingidas, e focando na implementacao das assessorias técnicas, que vao trabalhar

junto com os atingidos para a reparagao dos danos.

6.2. Limites da responsabilizacao

A partir dos casos emblematicos trazidos, nas cidades de Belo Monte/PA,
Pequia de Baixo, MA, e Mariana, MG, neste ponto sera analisado como se deu a
responsabilizacdo das empresas pelas violacdes de Direitos Humanos no pais.

Iniciando com a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no Para, a reportagem feita
em 2017 pelo Instituto Humanitas Unisinos traz um panorama de como aconteceu a
responsabilizacdo da empresa Nova Energia ao longo dos anos. Administrativamente,
em 2016 a concessionaria foi multada duas vezes, nos valores de R$8 milhdes e R$
27,3 mihdes, pela morte de 16,2 toneladas de peixes durante o processo de
enchimento do reservatorio principal.

Durante os anos de licenciamento, a empresa recebeu diversas multas
ambientais, num total de mais de 60 milhdes de reais “em decorréncia de diversas

infracdes, crimes ambientais, reporte de informacoes falsas,entre outras irregularidades
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constatadas pelos analistas ambientais do lbama que acompanham a obra” (Instituto
Humanitas Unisinos, 2017).

O MPF ajuizou diversas ACPs na Justica Federal contra a empresa. Uma delas
foi com relagdo aos direitos das comunidades de pescadores, cujos impactos pelas
alteracdes na atividade da pesca ndo tém sido adequadamente reconhecidos,
dimensionados e mitigados ao longo do processo de instalagao e licenciamento da
Usina. O processo, inicialmente distribuido na Vara de Altamira, foi remetido para a
Vara de Belém do Para.

Outra Acéo Civil Publica também ajuizada em Altamira, e que depois foi
remetida para Belém do Para, € a acdo que versa sobre o etnocidio da populacéo
indigena afetada pela Usina, em decorréncia da destruicao de sua organizacao social,
costumes, linguas e tradigdes, bem como pela falta de protecéo as suas terras.

A questao do reassentamento da populacao, com a reparacao total dos danos
causados pela empresa, também € alvo de diversas acdes judiciais. Na acéo de
desapropriagdo de n° 0001260-58.2012.4.01.3903, que correu no TRT 12 Regido,
Subsecéo de Altamira, o magistrado proferiu sentenca em 2019 e condenou a
empresa a indenizar 0s expropriados na proporcado da area pertencente a cada
desapropriado.

A empresa, como se verifica na noticia trazida pelo Instituto Humanitas, nao
cumpriu com as determinacdes judiciais para garantir o minimo - como os sistemas de
saneamento basico e abastecimento de agua - para a populacdo afetada, no novo
local de reassentamento, 0 que gera um grave problema de saude publica.

Dessa forma, o que se verifica € que, até o momento, a empresa nao foi
efetivamente responsabilizada pelas violagdes de direitos humanos decorrentes da
construcao da Usina Hidrelétrica. O que ocorre, na verdade, € uma evidente violacao
dos direitos basicos da populacdo, que até hoje sofre com as consequéncias das
violacOes realizadas pela empresa, e que sequer conseguem garantir uma efetividade
na concretizacdo dos seus direitos. Até mesmo judicialmente, ainda que existam

decisbes em favor da populagdo, ou extrajudicialmente, com aplicacdo de multas

administrativas exorbitantes, a empresa nao cumpre com o que € determinado.




Quanto ao desastre de Pequia de Baixo, MA, o documento realizado pela
Federacao Internacional dos Direitos Humanos (FIDH) elenca algumas das principais
violacdes de direitos ocorridas, sendo algumas delas: os problemas de saude gerados
pela emissao dos poluentes, dificuldades de acesso a servicos de saude, falta de
acesso a informacgao e a liberdade de expressao, dentre outros.

Em 2018 iniciou-se as obras de construcao do projeto de reassentamento, que
foi assinado em 2016 pela Associacdo Comunitaria dos Moradores de Pequia. Os
moradores afetados ajuizaram acgOes de indenizacao por danos morais e materiais em
face da empresa siderdrgica Gusa Nordeste S.A, e ganharam 0S processos em
primeira e segunda instancias.

As decisdes dos juizes usaram como argumentativa o fato de que a empresa

possui responsabilidade objetiva em razao da atividade desempenhada. Dessa forma:

[...] A atividade desempenhada por uma empresa implica, por si, riscos tanto
ao meio ambiente como a terceiros. Sendo assim, havendo um fato danoso,
nesse caso a poluicdo, ha o dever de reparar, sem necessidade de se
comprovar a culpa. O principio do “poluidor-pagador”, que define que todo
dano decorrente de poluicdo, mesmo se dentro dos parametros tolerados
pelas regras ambientais, deve ser reparado, também foi levado em
consideracao (FIDH, 2019).

As legislacOes usadas para basear as decisbes foram o art. 14 da Lei n.
6.938/1981, que versa sobre a responsabilidade objetiva do poluidor, bem como o art.
5°, incisos XXIl e XXIlll, que garantem o direito fundamental de propriedade e a funcéo
social da propriedade.

Outro ponto impactante € de que as empresas responsaveis pelas violagdes de
direitos humanos nao se responsabilizaram por todos os danos causados. Ainda sim, o
Sifema e a Vale S.A. aceitaram participar do acordo realizado junto a populacao
afetada e custear parte do processo de reassentamento e das obras para a
construcao do novo bairro.

Por fim, com relacao ao caso Samarco, que ocorreu ha cidade de Mariana, MG

em 2015, o texto das autoras Leticia Aleixo e Sophia Bastos, intitulado “Perspectivas

de reparacdo no Caso Samarco: Indivisibilidade, interdependéncia e direitos




econbmicos, sociais, culturais € ambientais” traz um panorama geral da forma como
foram tratados os direitos das vitimas.

Durante o texto, € informado que, apds a ocorréncia do desastre, o local nao
possuia estruturas basicas, urbanisticas e de saude, para lidar com a situacéo. Além
disso, a cidade ndo possuia Defensor Publico, de modo que pessoas hipossuficientes
N&o conseguiam acesso a justica para pleitear seus direitos.

Foi realizado, em 2016, um Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta
entre as empresas responsaveis - Vale, e Samarco, e BHP, em conjunto com o Estado
de Minas Gerais, Espirito Santo e Unidao (sem a participacao da populacao atingida) -,
para que fossem feitas acdes em busca do auxilio a situagéo pos-desastre.A partir de
entdo, foi criada a Fundacao Renova. Esse acordo, contudo, foi objeto de
questionamento pelo MPF, e teve sua suspensao determinada pelo STJ.

Em 2016, as empresas Samarco S/A, Vale, VogBR, BHP Billiton e outras 22
pessoas foram denunciadas pelo MPF, respondendo por nove crimes ambientais (em
razdo da responsabilidade objetiva prevista na Lei de Crimes Ambientais), além de
homicidio qualificado por dolo eventual. O caso trouxe a tona a importancia de se
discutir a responsabilidade civil por danos ambientais de empresas que possuem
riscos socioambientais em sua atividade econdmica.

Na decisao do processo n° 0208945-22.2015.8.13.0521, que tramitou na 22
Vara Civel da Comarca de Ponte Nova, a mineradora Samarco foi condenada por
danos materiais (danos emergentes) e morais a familia de um proprietario de uma
empresa que realizava servicos de extracdao no Rio Doce. O magistrado, em sua
decisao, entendeu que, com base no art. 927 do Codigo Civil, o caso concreto atendia
a todos 0s requisitos para a configuracao de uma responsabilidade civil objetiva.

Num panorama geral, 0 que se verifica em todos 0s casos trazidos € a evidente
omissédo dos oOrgaos publicos competentes e a falta do reconhecimento da
responsabilidade pelas empresas envolvidas no quadro de violagdes. Isso faz com que
a obtencao dos direitos das populagdes afetadas seja dificultada, e até mesmo que

outras violacbes sejam realizadas justamente em face da negligéncia dos o6rgaos

competentes.




7. SUGESTOES E RECOMENDACOES

O presente estudo buscou evidenciar a importancia da atuacao de pessoas
defensoras na busca pelo controle cidadao sobre as instituicbes democraticas, pelo
livre exercicio das liberdades fundamentais e pelo alcance da justica social. Dessa
forma, enfatizou o arcabouco politico, juridico institucional que estrutura a impunidade
corporativa por violagdes a direitos humanos e que permeia a dificuldade de reparagcao

a atingidos, e a perseguicao a defensores.

Por todo o exposto, € certo que o Estado nao deve apenas se abster de violar
todos os direitos humanos, mas arcar com sua obrigacao de proteger seus defensores
a partir da adogcdo de meios robustos para tanto, considerando as necessidades
especificas do grupo e 0s perigos que enfrentam em seu trabalho. Busca-se a
articulacao de politicas publicas voltadas para o combate aos artificios envolvidos na
perseguicao a defensores e defensoras de direitos humanos e para a criacdo de um

ambiente seguro para a continuidade de seus esfor¢os. Dessa forma, recomenda-se:

1. Reconhecer publicamente a importancia da atuacdo de defensores e

defensoras de direitos humanos na busca pela efetivagéo desses direitos;

2. Promover a conscientizagdo popular sobre o trabalho desenvolvido por
defensores de direitos humanos através de veiculos de informacao oficiais do

governo e midia;

3. Aprovar a Lei Marco, bem como implantar normativas que visem a protecéo de
defensores de direitos humanos e a regulacao empresarial e que contem com a
participacao ativa da sociedade civil em sua formulacao. Nesse sentido, torna-se
fundamental também a ratificacao do Acordo Regional sobre Acesso a Informacao,
Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina

e no Caribe da Comissao Econbmica para a América Latina e o Caribe — Acordo de

Escazu;




4. Participar ativamente do desenvolvimento do Tratado Vinculante de Empresas e
Direitos Humanos, lutando para que seu texto abarque todo o acumulo trazido por
atingidos e defensores e garantindo todos 0s meios necessarios para impulsionar a

participacéo de defensores de direitos humanos em sua construcao;

6. Fortalecer os programas de protecao aos defensores de direitos humanos, em

ambito federal e estadual, garantindo a sua qualificagéo e continuidade;

7. Promover a promocao de didlogos abertos para a construcdo de politicas
publicas que contem com a contribuicao popular e implementar politicas que visem

extinguir as barreiras impostas a atuacao dos defensores de direitos humanos;

8. Subsidiar recursos de forma continua para a manutencao de programas que

possuam convénio com o governo federal;

9. Fomentar pesquisas sobre a atuacao de defensores de direitos humanos e as

violagOes de direitos humanos decorrentes das operagdes das transnacionais;

11. Garantir o equilibrio de forcas entre 6rgaos do Estado e a sociedade civil nos

Conselhos Deliberativos;

12.  Investigar todas as violagbes contra defensores de direitos humanos,
garantindo que os sistemas judiciais ndo sejam utilizados para a criminalizacao da
atuacao legitima desses agentes, promovendo o devido acesso a justica e a

reparacao adequada;

13. Conforme decis&o do Tribunal Regional Federal da 4% Regido de maio de 2021
da Acéo Civil Publica ajuizada pelo MPF em 2017, o governo deve elaborar um
Plano Nacional de Protecédo aos Defensores e Defensoras de Direitos Humanos.
Essa decisdo embasou um primeiro passo, em junho desse ano, com a criagao do

Grupo de Trabalho Técnico Gabriel Pimenta, que visa propor politicas para

seguranca e liberdade de expressao desse grupo.




REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALEIXO, Leticia Soares Peixoto; BASTOS, Sophia Pires. Perspectivas de Reparacéo no
Caso Samarco: Indivisibilidade, Interdependéncia e Direitos Econdmicos, Sociais,
Culturais e Ambientais. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, ed. 17/18,
15 dez. 2018. Disponivel em:
https://revista.ibdh.org.br/index.php/ibdh/article/view/381/360. Acesso em: 3 set.
2023.

ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Resolugdo 53/144, de 9 de dezembro
de 1998: Declaracao sobre o Direito e a Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou
Orgaos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais Universalmente Reconhecidos (Defensores de Direitos Humanos).
Escritorio do Alto Comissario das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, 9 dez.
1998. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders/Declaration/decl
arationPortuguese.pdf. Acesso em: 3 set. 2023.

ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO. ONU destaca atuacdo do MPMA em favor
da comunidade de Pequia de Baixo, em Agailandia. Associagéo do Ministério Publico,
25 set. 2020. Disponivel em:
https://ampem.org.br/onu-destaca-atuacao-do-mpma-em-favor-da-comunidade-de-p
equia-de-baixo-em-acailandia/. Acesso em: 3 set. 2023.

INSTITUTO Humanitas Unisinos. Belo Monte, um legado de violagdes. [s. 1], 11 jan.
2017. Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/186-noticias-2017/563829-belo-monte-um-leg
ado-de-violacoes. Acesso em: 3 set. 2023.

BOUCAQ, Carlos. Programa de Protecdo de Defensores de Direitos Humanos do
Estado € avaliado na ALEPA. Assembleia Legislativa do Estado do Para: Dina Santos, 6
jun. 2022. Disponivel em: https://www.alepa.pa.gov.br/noticia/8400/. Acesso em: 3
set. 2023.

BERRON, Gonzalo; GONZALES, Luz (orgs). A Privatizagdo da Democracia: um
catalogo da captura corporativa no Brasil. Disponivel em:
http://www.vigencia.org/wp-content/uploads/2016/08/Vige%CC%82ncia_Cata%CC%
81logo_FINAL-1.pdf. Acesso em: 18 dez. 2023.

BRASIL. Decreto n. 6.044, de 12 de fevereiro de 2007. Aprova a Politica Nacional de
Protecao aos Defensores dos Direitos Humanos - PNPDDH, define prazo para a
elaboragéo do Plano Nacional de Protecao aos Defensores dos Direitos Humanos e da
outras providéncias. Brasilia, 12 fev. 2007. Disponivel em:




https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6044.htm.
Acesso em: 3 set. 2023.

BRASIL. Decreto n. 8.724, de 27 de abril de 2016. Institui o Programa de Protecao aos
Defensores de Direitos Humanos e cria o seu Conselho Deliberativo, no ambito do
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos.
Brasilia, 27 abr. 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8724 .htm.
Acesso em: 3 set. 2023.

BRASIL. Decreto n. 9.937, de 24 de julho de 2019. Institui o Programa de Protecao
aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas e o Conselho
Deliberativo do Programa de Protegdo aos Defensores dos Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas no ambito do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos. Brasilia, 24 jul. 2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9937 .htm#art 11
. Acesso em: 3 set. 2023.

BRASIL. Decreto n. 10.815, de 27 de setembro de 2021. Altera o Decreto n° 9.937, de
24 de julho de 2019, que institui o Programa de Protecao aos Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas € o Conselho Deliberativo do Programa de
Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas.
Brasilia, 27 set. 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10815.htm
Acesso em: 3 set. 2023.

BRASIL. Portaria n. 507, de 21 de fevereiro de 2022. Dispde sobre a regulamentacao
do Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas - PPDDH no ambito do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos. Brasilia, 21 fev. 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/portarias/portaria-no-
507-de-21-de-fevereiro-de-2022. Acesso em: 3 set. 2023.

BRASIL. Projeto de Lei n. 572/2022. Cria a lei marco nacional sobre Direitos Humanos
e Empresas e estabelece diretrizes para a promocéo de politicas publicas no tema.
Brasilia: Cémara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=21481244&i
lename=PL%20572/2022. Acesso em: 30 ago. 2023.

BRASIL. Lei n. 10.683, de 28 de maio de 2003. Dispde sobre a organizacado da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outra providéncia. Brasilia, 28 mai.
2003. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.683.htm#art24.. Acesso em: 3
set. 2023.




AMIGOS DA TERRA. Cartilha Popular sobre o Projeto de Lei n. 572/2022. Disponivel
em:
http://www.amigosdaterrabrasil.org.br/wp-content/uploads/2023/03/CARTILHA-POPU
LAR-PL-572.pdf. Acesso em: 03. set. 2023.

CENTRO DE REFERENCIA EM DIREITOS HUMANOS. Semindrio faz balanco da
tragédia de Mariana e busca reparacao dos atingidos. Governador Valadares, 19 jun.
2020. Disponivel em:
https://www.ufif.br/crdh/2020/06/19/seminario-faz-balanco-da-tragedia-de-mariana-e-
busca-reparacao-dos-atingidos/. Acesso em: 3 set. 2023.

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Criminalizac&o do trabalho
das defensoras e dos defensores de direitos humanos. Doc. 49/15, dez. 2015.
Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/docs/pdf/criminalizacaoc2016.pdf. Acesso
em: 07 set. 2023.

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério sobre a situacéo
das defensoras e defensores dos direitos humanos nas Américas, OEA/ Ser.L/V/II.
Doc. 66, 31 de dezembro de 2011, p. 9. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/pdf%20files/DEFENSORES % 20PORTUGUES %20(Revisada)
pdf. Acesso em: 07 set. 2023.

COMISSAO PASTORAL DA TERRA. Conflitos no Campo Brasil 2022. Disponivel em:
https://www.cptnacional.org.br/downlods?task=download.send&id=14302&catid=41&
m=0. Acesso em: 18 dez. 2023.

CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Relatério Violéncia Contra os Povos
Indigenas no Brasil Dados de 2019. 2020. Disponivel  em:
https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2020/10/relatorio-violencia-contra-o0s-povos-in
digenas-brasil-2019-cimi.pdf. Acesso em: 18 dez. 2023.

DE MARCHI, Alice et al. Guia de protecao para defensoras e defensores de direitos
humanos. 2. ed. Justica Global, 2021. Disponivel em:
http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2022/09/Guia-de-Prote % C3%A7 %C3%
A30-para-Defensoras-e-Defensores-de-Direitos-Humanos_Justi%C3%A7a-Global.pdf.
Acesso em: 7 set. 2023.

DE MELO, Maycon Fernando Jesus. Responsabilidade das empresas por dano
ambiental: Estudo de caso da Samarco - Mariana/MG. Monografia, [S. L], [S. d.].
Disponivel em:
https://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/responsabilidade-das-empresas-por
-dano-ambiental-estudo-caso-samarco.htm#indice_12. Acesso em: 3 set. 2023.

DE OLIVEIRA, Leticia Paranhos M. et al. Questdes-chaves defendidas pela Campanha
Global rumo a um Tratado Vinculante de Empresas Transnacionais e Direitos Humanos,
a partir das experiéncias de resisténcia de comunidades atingidas por transnacionais.



http://www.amigosdaterrabrasil.org.br/wp-content/uploads/2023/03/CARTILHA-POPULAR-PL-572.pdf
http://www.amigosdaterrabrasil.org.br/wp-content/uploads/2023/03/CARTILHA-POPULAR-PL-572.pdf

Campanha Global, [S.d]. Disponivel em:
https://www.stopcorporateimpunity.org/wp-content/uploads/2022/10/Elementos-chav
es-Campanha-Global.pdf. Acesso em: 7 set. 2023.

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Populagées afetadas pela construgdo da usina de
Belo Monte (PA) recebem visita técnica da DPU, 2022. Disponivel em:
https://direitoshumanos.dpu.def.br/populacoes-afetadas-pela-construcao-da-usina-de
-belo-monte-pa-recebem-visita-tecnica-da-dpu-25326/. Acesso em: 3 set. 2023.

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Tragédia de Mariana (MG): atingidos recebem
auxilio e reparacdo apods atuacdo de defensorias publicas. [S.d]. Disponivel em:
https://direitoshumanos.dpu.def.br/tragedia-de-mariana-mg-atingidos-recebem-auxilio-
e-reparacao-apos-atuacao-de-defensorias-publicas/. Acesso em: 3 set. 2023.

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Tragédia de Mariana (MG): instituicdes pedem o
bloqueio de R$ 10 bihdes das mineradoras. [S.d]. Disponivel em:
https://direitoshumanos.dpu.def.br/tragedia-em-mariana-mg-instituicoes-pedem-o-blo
queio-de-10-bilhoes-das-mineradoras/. Acesso em: 3 set. 2023.

COMITE BRASILEIRO. Dossié vidas em lutas: criminalizacdo e violéncia contra
defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil 2019-2022. Coordenacao
ABGLT (Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Intersexos)...[et al.]. 4. ed. Rio de Janeiro: Justica Global, 2022. Disponivel em:
https://comiteddh.org.br/wp-content/uploads/2022/12/af-vidas-em-luta-2022-web-_V
F.pdf. Acesso em: 3 set. 2023.

DUARTE, Gabriela Lima; ARAUJO, Jakeline Nogueira Pinto de; MENDES, Rosyvania
Araujo. Responsabilidade ambiental: A responsabilidade objetiva do poluidor quanto
aos danos provocados as familias do distrito industrial do Pequia de Baixo da cidade
de Acailandia-MA. Revista ft, ed. 116, 12 nov. 2022. DOI 10.5281/zenodo.7315892.
Disponivel em:
https://revistaft.com.br/responsabilidade-ambiental-a-responsabilidade-objetiva-do-pol
uidor-quanto-aos-danos-provocados-as-familias-do-distrito-industrial-do-pequia-de-ba
ixo-da-cidade-de-acailandia-ma/. Acesso em: 3 set. 2023.

ESTADO DE MINAS GERAIS. Lei Ordinaria n. 21.164, de 17 de janeiro de 2014. Institui
o Programa de Protecéo aos Defensores dos Direitos Humanos de Minas Gerais -
PPDDH-MG. Belo Horizonte, 17 jan. 2014. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/mg/lei-ordinaria-n-21164-2014-minas-gerais-institui-o-pro
grama-de-protecao-aos-defensores-dos-direitos-humanos-de-minas-gerais-ppddh-mg
. Acesso em: 3 set. 2023.

FEDERACAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS; JUSTICA GLOBAL;
JUSTICA NOS TRILHOS. Brasil quanto valem os Direitos Humanos?: Os impactos
sobre os direitos humanos relacionados a industria da mineragdo e da siderdrgia em
Acailandia. 563. ed. Justica Global, 2011. Disponivel em:




http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2015/09/Relatorio-Brasil-Quanto-Valem-
0s-Dieriros-Humanos..-Os-impactos-sodre-os-direitos-humanos-relacion--dos----ind--
stria-da-minera----o0-e-da-sider--rgica-em-A--ail--ndia.2011..2011.pdf. Acesso em: 3
set. 2023.

FICHINO, Daniela. Mariana 4 anos: Entenda o caso contra o Brasil no Sistema
Interamericano. Justica Global, 5 nov. 2019. Disponivel em:
https://www.global.org.br/blog/mariana-4-anos-entenda-o-caso-contra-o-brasil-no-sist
ema-interamericano/. Acesso em: 7 set. 2023.

FRANCE. Loi de Vigilance (LOI 2017-399).

GERMANY. Act on Corporate Due Diligence Obligations in Supply Chains (LKSG), jun.
2021.

GRUPO DE TRABALHO DAS NACOES UNIDAS SOBRE EMPRESAS E DIREITOS
HUMANOS. Declaracao ao final da visita ao Brasil do Grupo de Trabalho das Nacoes
Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos. Brasilia: Fundacao Renova, 16 dez. 2015.
Disponivel em:
https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2016/11/01_03_Declaracao-Visi
ta-ONU_Portugues.pdf. Acesso em: 3 set. 2023.

HERNANDEZ, Guaman Adoracién. Diligencia debida en derechos humanos: andlisis
critico de los principales marcos normativos estatales. Trabajo y Derecho 87/2022, n.
87, 1° de mar. 2022.

HERNANDEZ, Guaman Adoracién. Diligencia debida en derechos humanos y
empresas transnhacionales: de la ley francesa a un instrumento internacional
juridicamente vinculante sobre empresas y derechos humanos. Lex Social: Revista de
Derechos  Sociales, vol. 8, n. 2, 216-250, 2018. Disponivel em:
https://www.upo.es/revistas/index.php/lex_social/article/view/3492. Acesso em: 08
set. 2023.

INTEGRA do comunicado de relatores de direitos humanos sobre 1 ano da tragédia
em Mariana. Onu News, 4 NoV. 2016. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2016/11/1567971. Acesso em: 3 set. 2023.

JUSTICA NOS TRILHOS. A um passo de resolver a situacao de Piquia de Baixo: Papel
decisivo de empresas e poder publico. Justica Global, 2014. Disponivel em:
https://www.global.org.br/blog/a-um-passo-de-resolver-a-situacao-de-piquia-de-baixo
/. Acesso em: 3 set. 2023.

LAWLOR, Mary. Pessoas defensoras dos direitos humanos e empresas em 2022:
desafiando o poder corporativo para proteger nosso planeta. Centro de Informagdes
sobre Empresas e Direitos Humanos, [S.d]. Disponivel em:
https://www.business-humanrights.org/pt/de-n%C3%B3s/informes/hrds-2022/pessoa




s-defensoras-dos-direitos-humanos-e-empresas-em-2022-desafiando-o-poder-corpor
ativo-para-proteger-nosso-planeta/. Acesso em: 7 set. 2023.

UNIAO EUROPEIA. Lei de Devida Diligéncia na Unido Europeia: onde estamos e para
onde vamos”?. Oxfam, 27 jun. 2023. Disponivel em:
https://www.oxfam.org.br/blog/lei-de-devida-diligencia-na-uniao-europeia-onde-estam
0s-e-para-onde-vamos/. Acesso em: 7 set. 2023.

MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA. Programa de Protecéo aos
Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH). Gov.br, 3
maio 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoas-ameacadas-de-morte/aco
es-e-programas/programa-de-protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos-comunic
adores-e-ambientalistas-ppddh. Acesso em: 3 set. 2023.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Apresentac&o do Caso. [S. 1], [S. d.]. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/apresentacao/apresentacao.
Acesso em: 3 set. 2023.

TERRA DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL. Na linha de frente: violéncia contra
defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil, 2019-2022 / coordenagao
Alane Luiza da Silva...[et al.], 1. ed. Curitiba: Terra de Direitos: Justica Global, 2023.
Disponivel em:
http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2023/06/Na-Linha-de-Frente-.pdf

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissado Interamericana de Direitos
Humanos. Criminalizacdo de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos:
Criminalizacao do trabalho de defensoras e defensores de direitos humanos. OEA. Ser.
L/V/Il.Doc. 49/15.31, 2015, 2015. Disponivel em:
www.oas.org/pt/cidh/docs/pdf/criminalizacaoc2016.pdf. Acesso em: 07 set. 2023.

FEDERACAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS [FIDH]. Piquia foi a luta:
Um balanco do cumprimento das recomendacdes para abordar as violagdes aos
direitos humanos relacionadas a industria da mineragcéo e da siderurgia em Acailandia,
Brasil. Federacao Internacional dos Direitos Humanos, [s. 1], 2019. Disponivel em:
https://www.fidh.org/IMG/pdf/bresil734portweb2019.pdf. Acesso em: 3 set. 2023.

PROJETO SEMENTES DE PROTECAQ [e Projeto Defendendo Vidas]. Protecéo popular
de defensores e defensoras de direitos humanos. Caderno 1 Série Protecao Popular,
2022. Disponivel em:
https://sementesdeprotecac.org.br/wp-content/uploads/2022/06/Protecao-Popular-de
-Defensores-e-Defensoras-de-Direitos-Humanos.pdf. Acesso em: 18 dez. 2023.

PROJETO SEMENTES DE PROTECAQ [e Projeto Defendendo Vidas]. Proteger quem
protege: subsidio para andlise de contexto e plano de acéo protetiva popular. Caderno
3 Série Protecao Popular, 2023. Disponivel em:




https://sementesdeprotecac.org.br/wp-content/uploads/2023/07/Caderno-3-Metodolo
gia-Risco-e-PAP.pdf. Acesso em: 18 dez. 2023.

PROJETO SEMENTES DE PROTECAO. Relatério Sementes 2022: Situacdo dos/as
defensores/as de direitos humanos no processo eleitoral do Brasil. 2022. Disponivel
em:
https://sementesdeprotecao.org.br/wp-content/uploads/2023/04/Relatorio-Sementes-
2022-Situacao-dosas-defensoresas-de-direitos-humanos-no-processo-eleitoral-do-Bra
sil.pdf. Acesso em: 18 dez. 2023.

REPORTER BRASIL. ONGs denunciam & ONU perseguicdo da policia a manifestantes
contra Belo Monte: Entidades apontam parcialidade e problemas no pedido de prisao
preventiva contra 11 participantes do encontro contra Belo Monte. Religiosa de 73
anos, padre de 65, professora de 62, jornalista e pescador estao entre os indiciados.
Reporter Brasil, 28 jun. 2012. Disponivel em:
https://reporterbrasil.org.br/2012/06/ongs-denunciam-a-onu-perseguicao-da-policia-a-
manifestantes-contra-belo-monte/. Acesso em: 3 set. 2023.

RODRIGUES, Léo. Direitos humanos: relatério lista casos de violéncia entre 2019 e
2022. Terra, 14 jun. 2023. Disponivel em:
https://www.terra.com.br/nos/direitos-humanos-relatorio-lista-casos-de-violencia-entre
-2019-e-2022,e7b60e3b5784fcc7758cad4234336cae1fe2kdmpz.html. Acesso em: 3
set. 2023.

ROLAND, Manoela Carneiro, et al. Andlise do segundo draft revisado do instrumento
juridicamente vinculante sobre empresas transnacionais e outras empresas com
respeito aos direitos humanos. 2. ed. Homa Publica - Revista Internacional de
Derechos Humanos y Empresa, 10 ago. 2021. v.5. Disponivel em:
https://periodicos.ufjf.br/index.php/HOMA/article/view/35227/23211. Acesso em: 7
set. 2023.

ROLAND, Manoela Carneiro, et al. Cadeias de Valor e os impactos na
responsabilizacdo das empresas por violagdes de Direitos Humanos. In. Cadernos de
Pesquisa Homa. vol. 1, n. 5, 2018. Disponivel em:
https://homacdhe.com/wp-content/uploads/2018/08/Cadernos-de-Pesquisa-Homa-C
adeias-de-Valor.pdf. Acesso em: 04 set. 2023.

SALIBA, Ana Luisa. Samarco deve pagar R$ 500 mil por danos a familia afetada pelo
desastre  de Mariana. Condur, 16 fev. 2022. Disponivel  em:
https://www.conjur.com.br/2022-fev-16/samarco-indenizar-familia-afetada-desastre-m
ariana. Acesso em: 3 set. 2023.

SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAO POPULAR.
Programa de Protecéo a Defensores e Defensoras de Direitos Humanos. [S. 1], [S.d].
Disponivel em:




https://sedihpop.ma.gov.br/programas-ou-campanhas/programa-de-protecao-a-defen
sores-e-defensoras-de-direitos-humanos. Acesso em: 7 set. 2023.

SILVA GARCIA, L. “Eles estao surdos”: relacoes entre o poder executivo e o sistema de
justica sobre graves violagcdes de direitos humanos. Tese (Doutorado em Direito) -
Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia. Brasilia, 2017.

SOARES, Andressa Oliveira. Direitos Humanos e Empresas no Sistema Interamericano.
Belo Horizonte: Dialética, 2021, 140 p.

TERRA DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL. Olhares criticos sobre mecanismos de
protecdo de defensoras e defensores de direitos humanos na América Latina, 2022.
Disponivel em:
https://www.terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Olhares-Criticos-sobre-mecanism
0s-de-protecao-na-AL.pdf. Acesso em: 3 set. 2023.

TERRA DE DIREITOS. A necessidade de consolidacdo de uma efetiva politica publica
de protecdo as defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil. Caderno:
Defensoras e Defensores de Direitos Humanos no Brasil, 2. ed., jun. 2015. Disponivel
em:
https://terradedireitos.org.br/wp-content/uploads/2015/10/Boletim-Defensores-site. pdf
. Acesso em: 3 set. 2023.

LTERTO NETO, U. P. Law and the Protection of Human Rights Defenders: an analysis
of the international, inter-american, and brazilian legal frameworks for the protection of
human rights defenders. Revista Argumentum, v. 17, p. 361-386, 2016.

USINA CTAH; JUSTICA NOS TRILHOS. As vacas tém para onde ir, 0 povo do piquia
nao: o reassentamento do piquia de baixo e os caminhos do desenvolvimento
brasileiro. 2015. Disponivel em:
http://www.usina-ctah.org.br/reassentamentopiquia.html. Acesso em: 3 set. 2023.

VIEIRA, Flavia do Amaral. Direitos Humanos e desenvolvimento na Amazédnia: Belo
Monte na Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Orientador: Prof.2. Dr.?2
Leticia Albuquerque. 2015. Monografia (Mestrado em Direito e Relacdes Internacionais)
- Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2015. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/135654/335074.pdf.  Acesso
em: 3 set. 2023.

BARCIA, I. et al. Women Human Rights Defenders Confronting Extractive Industries.
2017. Disponivel em:
https://www.awid.org/sites/default/files/atoms/files/whrds-confronting_extractive_indus
tries_report-eng.pdf. Acesso em: 18 dez. 2023.




XAVIER, Juliana Benicio; VIEIRA, Larissa Pirchiner de Oliveira. Interdito proibitdrio:
instrumento de perseguicéo e isolamento das lutas populares. 1. ed. Vitoria: Caderno
Eletrbnico de Ciéncias Sociais, 2017. v. 5, p. 71-73. Disponivel em:
https://periodicos.ufes.br/cadecs/article/view/17775/12600. Acesso em: 7 set. 2023.

ZUBIZARRETA, J. H.; BAMIRO, P. Against the ‘Lex Mercatoria’: proposals and
alternatives for controlling transnational corporations. Madrid: OMAL, 2016. Disponivel
em: https://omal.info/IMG/pdf/against_lex_mercatoria.pdf. Acesso em: 7 set. 2023.




Requerentes Co-Financiador

3 orld - Abong

Associadas

:'w-"\:‘_. r J‘--...;.I! io » - . . ; 7
direitos @ 5. T ([c@ ﬁ pNDI
humanos:Brasil ' ( e




