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Resumo

Este artigo propde analisar e interpretar o significado juridico dos riscos que o uso de agrotdxicos no Brasil impdem a
producdo de mel no territério nacional, pensando o mel enquanto bem econdmico mas também elemento cultural de valor
significativo, devendo ser protegido por varias esferas dos Direitos Humanos. A hipdtese central ¢ que o mel ¢ um bem
alimenticio de alto valor cultural, e que atividades econdmicas e empresariais que coloquem em risco a sua existéncia
devem ser reguladas sob a odtica tanto do Direito Humano a Alimentagdo Adequada, quanto do Direito Humano a Cultura.
Para isso, propomos uma investigagdo dedutiva a partir de uma analise bibliografica, estudos de caso, e analise juridica.
Concluimos que o mel ¢ um exemplo de “alimentacdo cultural”, conceito pensado para significar o aspecto cultural dos bens
alimenticios, de forma mais ou menos independente da cultura alimentar em sentido amplo. Entendemos, assim, que
soberania alimentar significa, nesse contexto, a prote¢do do aspecto cultural da alimentagao.

Palavras-chave

Direito a Alimentagdo. Direitos Culturais. Direitos Humanos. Mel. Agrotoxicos

Abstract

This article proposes to analyze and interpret the legal significance of the risks that the use of pesticides in Brazil poses to
honey production in the national territory, considering honey as both an economic good and a significant cultural element,
which should be protected by several spheres of Human Rights. The central hypothesis is that honey is a food item with
high cultural value, and that economic and business activities that put its existence at risk should be regulated from the
perspective of both the Human Right to Adequate Food and the Human Right to Culture. For this, we propose a deductive
investigation based on a bibliographic analysis, case studies, and legal analysis. We conclude that honey is an example of
"cultural food", a concept designed to signify the cultural aspect of food items, more or less independently of food culture in
the broad sense. Thus, we understand that food sovereignty means, in this context, the protection of the cultural aspect of
food.
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Resumen

Este articulo propone analizar e interpretar el significado juridico de los riesgos que el uso de pesticidas en Brasil impone a
la producciéon de miel en el territorio nacional, considerando la miel como un bien econémico y también un elemento
cultural de valor significativo, que debe ser protegido por varias esferas de los Derechos Humanos. La hipoétesis central es
que la miel es un alimento de alto valor cultural, y que las actividades econdomicas y empresariales que ponen en riesgo su
existencia deben ser reguladas desde la perspectiva tanto del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada, como del
Derecho Humano a la Cultura. Para ello, proponemos una investigacion deductiva a partir de un analisis bibliografico,
estudios de caso y analisis juridico. Concluimos que la miel es un ejemplo de “alimentacion cultural”, concepto pensado
para significar el aspecto cultural de los alimentos, de forma mas o menos independiente de la cultura alimentaria en sentido
amplio. Entendemos, por lo tanto, que la soberania alimentaria significa, en este contexto, la proteccion del aspecto cultural
de la alimentacion.

Palabras clave

Derecho a la alimentacion. Derechos Culturales. Derechos Humanos. Miel. Agrotoxicos.

1. INTRODUGAO

O mel é um dos alimentos mais antigos de que temos registro, fazendo parte da dieta
humana pelo menos desde espécies pré-hominideas (Crittenden, 2011), e muito possivelmente,
baseado em observacoes do comportamento de outros mamiferos, primatas ou ndo, até mesmo
antes da formacao dos nossos ascendentes mais proximos. Faz parte de inimeras praticas religiosas
ancestrais e atuais, ¢ mencionado na biblia muitas vezes, é parte essencial do Alcordo.
Constantemente vem associado ao divino, e Levi-Strauss chega a colocar o uso ritualistico do mel
como uma das possiveis primeiras diferenciacdes entre agrupamentos e sociedades (Levi-Strauss,
2005).

Se a comida cumpre um papel fundamental nas dindmicas de toda sociedade, ndo poderia
ser diferente com a atual. O ocidente é largamente marcado pelos habitos alimentares, estes
servindo muitas vezes como material para que se facam as diferenciacoes essenciais para a
identidade ocidental (“civilizados” contra “primitivos” pode facilmente se tornar talheres contra
maos, cozido contra cru, comer a mesa contra comer no chao). Nesse sentido, se pensarmos o direito
como sendo uma forma pela qual a sociedade moderna se organiza (uma das muitas formas, vale
ressaltar), mas sendo a forma estatal por exceléncia, ndo had motivo para crer que nado haja relacdo
entre a comida, a cultura e o direito. Sendo assim, resta entender que relacdo é essa, em que termos

ela se da e quais caminhos ela pode seguir.

O caso do mel parece ser um excelente exemplo dessa relacdo, considerando a importancia
histérica que o mel tinha, o processo que acarretou na sua diminuicdo a categoria de acessério e a
situacdo atual em que essa comida se encontra no Brasil e no mundo. Desde paises que
abandonaram quase totalmente o consumo de mel, até paises que investem em industrias meliferas
milionarias, como a Nova Zelandia. Por isso, este presente trabalho se propde a pensar a relacdo
entre o mel enquanto alimento de importancia cultural, o uso de agrotéxicos enquanto ameaca a
integridade das abelhas meliferas, e o direito enquanto forma de relacdo reciproca entre as partes

da sociedade, e entre essas partes e o Estado.

A hipétese inicial desse trabalho é que, a partir de uma observacdo do papel do mel dentro

das dindmicas sociais atuais e passadas, é possivel extrair um aspecto cultural, conjugado com seu
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papel de alimento. Uma vez que o mel enquanto item disponivel materialmente estd ameacado,
conforme demonstraremos, resulta que através do dano a alimentacdo se faz dano também a
cultura, que nos leva ao uso do termo “alimentacdo cultural”, em oposicdo a ideia de “cultura
alimentar”. Em conjunto com essa ideia, trabalharemos outras abordagens que também apontam na
direcdo de um aspecto cultural do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, concluindo que a

regulacao de seguranca alimentar deve, também, responder a essa demanda de protecdo.
2. O NECTAR

Assim, para que se prossiga a pesquisa realizada, resta analisar se o mel é um alimento que
se enquadra na categoria de comida culturalmente significativa, e como ele se relaciona com a
sociedade. E um tanto quanto dificil tracar uma histéria especifica do mel enquanto alimento, ja que
ele existe ha quase tanto tempo quanto existem as abelhas. De fato, ao que tudo indica, em termos
biolégicos, o mel ja era consumido como alimento por outros animais antes mesmo do ser humano

surgir.

Crittenden (2011) fornece um bom panorama sobre o papel central do mel nas sociedades
primitivas (aqui, usando-se primitivo no sentido puramente cronolégico, como sendo sociedades
antigas ou que ainda usam métodos e técnicas antigas). A autora aponta que o mel é um alimento
altamente nutritivo e Unico, e que seu consumo pode muito bem ter sido essencial para a

sobrevivéncia humana em habitats menos propensos a nutrientes faceis.

Ainda que o mel seja de dificil acesso, Crittenden (2011) argumenta que isso pode ter se
relacionado intimamente com a capacidade humana de fazer ferramentas. As artes rupestres
representando coletores de mel usando ferramentas indicam que, por um lado, a colheita de mel foi
possivel gracas a engenhosidade, que permitia o homem alcancar colmeias que outros animais ndo
conseguiam, tendo acesso a alimentos fora da competicdo geral do local, e por outro a vontade de
acesso a esse alimento pode ter fomentado o desenvolvimento de técnicas e utensilios. A autora
também relata que o processo de crescimento cerebral dos primeiros hominideos coincide com o
aparecimento dos utensilios para extrair mel, o que aponta no sentido de uma relacdo de

importancia entre o mel e o desenvolvimento humano.

Se pensarmos no desenvolvimento cultural da sociedade ocidental como um todo, montado
a narrativa mais tradicional que coloca o ocidente como sendo resultado de uma mistura entre a
cultura greco-romana e o cristianismo, ja podemos ver um papel de certa relevancia do mel. O mel
era uma iguaria relativamente central na cultura cristd-judaica e, de modo geral, importantissimo no
oriente médio. Suas mencdes na Biblia ndo iniUmeras, normalmente associado ao divino e ao paraiso,
0 que aponta para um papel de certa nobreza dentro das divisoes alimentares. Se pensarmos entao
sobre a questdo da comida como forma de construir identidades, a identidade religiosa ndo escapa a

essa questao.

O mel também era muito bem quisto na Grécia e em Roma (Crane, 1999). As receitas
romanas e gregas eram, quase unanimemente, ado¢adas com mel. A economia grega era a tal ponto
dependente da producdo de mel que Sélon, governante grego, passou leis especificas sobre como e

onde montar as colmeias para extracdo. O mel cumpriu papel importante em inimeras técnicas de
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tratamento (Pecanac, et al, 2003), voltando ao debate anterior sobre a relacdo entre comida e
saude, essencial para se entender o papel cultural da alimentacdo, podendo citar o caso conhecido e

altamente complexo da medicina chinesa, e também da medicina ayurvédica.

Assim, é facil mostrar que o mel cumpriu algum papel muito essencial na prépria construcdo
ocidental, tanto pela via do cristianismo quanto pela via greco-romana. O mel enquanto comida
(sendo doce e altamente nutritivo), enquanto remédio (em periodos de baixissimo desenvolvimento
da ciéncia médica) e enquanto valor econdémico (tanto por ser raro em certos lugares, mas cultivavel

em outros) foi parte essencial do desenvolvimento histérico e social do ocidente.

A grande virada da histéria do mel, porém, se da com a invencdo do acUcar. Inventado no
oriente, pelos povos indianos, o aclcar ganha a Europa com a troca realizada pelos povos arabes.
Até este momento historico, o aclcar havia substituido o mel como adocante em sociedades que
tinham menos custos na importacdo, como a China, a india e alguns povos no oriente médio. O mel,
porém, ainda cumpria um papel essencial no sentido de que ainda era mais barato e acessivel, de

modo geral, em todo o mundo continental da indo-europa.

Com a expansdo maritima, como se sabe, o aclcar ganha terreno e passa a ser produzido nas
ilhas caribenhas e nas américas, ganhando ares de um artigo de luxo mas com acesso ja facilitado.
Sem entrar nos pormenores no processo de expansdo do aclcar na economia mundial, pode-se
resumir a relacdo do aclicar com o mel nesse periodo em um sentido bastante econémico: o aclcar,
em termos simples, era mais eficiente em adocar e mais barato de produzir, mais facil de transportar

e mais vantajoso economicamente para as poténcias que controlavam os centros produtores.

Mintz (2001) aponta o acglcar como um dos primeiros casos histéricos do que ele vai chamar
de globalizacdo dos habitos alimentares, j4 que sua expansado nao foi gradual e adaptavel, como é o
caso do pao ou do sal, mas foi explosiva e estimulada. As grandes poténcias ndo sé lucraram com um
mercado que surgiu, elas criaram o mercado para que lucrassem. Assim, o aclcar recebe apoio de
uma rede complexa de fomentos, tanto materiais (em termos de preco e disponibilidade) quanto

ideoldgicos (com propagandas e uma ampla mudanca cultural impulsionada e calculada).

O mel depois do século XIX, principalmente, ja havia perdido quase todo seu terreno para o
aclcar. Se mantinha somente como adocante em lugares que nao tinham acesso ao aclcar, ja que
nos lugares onde o aclcar atingiu houve quase que na sua totalidade uma homogeneizacdo dos
habitos doces. O aculcar se adaptou as diversas tradi¢cdes locais com Ffacilidade. Nesse sentido, é
interessante pensar a partir de Mintz que o aclcar antecipa a légica que dominaria o mercado
mundial de alimentos, principalmente a partir do pés-guerra: a homogeneizacdo para que hajam

menos desvios e mais velocidade e facilidade de troca.

Nao é que o mel ndo tenha, hoje, seu mercado definido. Na contemporaneidade houve uma
tensdo entre essa logica de homogeneizacao, e ldgicas locais de resisténcia a essas tendéncias. Por
um lado, podemos citar tensdes como as do movimento “slow food” de se opor ao tempo moderno
da comida, e outros movimentos que tentam manter tradicdes e habitos pré-industrializacdo e

pré-globalizacdo (Mintz, 2001). Também podemos mencionar que o mel passou a ocupar lugar
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dentro dos movimentos por uma alimentacdo mais sauddavel, por ser considerado mais nutritivo e

muito menos danoso que o aglcar.

Um caso interessante de ser citado é o mel neozelandés. Na Nova Zelandia, o mel ocupa um
lugar de destaque na industria local, ja que |3 se extrai mel feito a partir da planta “manuka”, que
tem propriedades medicinais e nutritivas de alto valor. Ndo a toa, o governo neozelandés investe
com firme constancia na industria melifera (Ministry for Primary Industries, 2018). O mel
neozelandés é exportado para a Austrilia e para a China, e comercializado em larga escala
nacionalmente. Isso demonstra que é possivel, apesar da questdo acucareira, que haja valor

econdmico no mel.

Esse valor econémico se relaciona diretamente com o valor social, jd que seria demasiado
ingénuo pensar que o mel economicamente invidvel se sustentaria por puro significado social, ao
mesmo tempo que ndo ha viabilidade econémica no produto que nao tem valor junto a sociedade
que o consome. O mel neozelandés, portanto, surge de uma relagdo reciproca de viabilidade

econdmica e significado social.

No Brasil, a situacdo do mel possui certas especificidades. Temos alguns exemplos de
sociedades pré-colombianas cultivando e colhendo mel, e até hoje muitas tribos nativas da América
do Sul e Central ainda tem no mel um ingrediente muito importante de suas culturas (Levi-Strauss,
2005). O perfil dominante dos produtores de mel no Brasil, porém, é bem definido, e segue um
padrdo mais ou menos determinado em todas as regides, como sendo um produtor de pequeno e
médio porte (pendendo para o lado do pequeno porte), que produz mel de forma artesanal e muito
mais como complemento de renda do que como fonte principal (Both, et al, 2009; Correira-Oliveira,
et al, 2010; Ponciano, et al, 2013). Isso, claro, ndo nega a existéncia de atividades meliferas mais
profissionalizadas, que se dedicam somente a isso e possuem muito mais estrutura, com grandes
areas de producdo e com penetracdo maior em certos mercados. Mas os dados indicam que a maior
porcentagem da producdo de mel no Brasil é feita por produtores no perfil mencionado, cuja

penetracdo é em mercados locais.

O que os dados indicam, portanto, é que ainda hoje o mel é parte integrante da cultura
alimentar do Brasil, seja economicamente, ajudando pequenos produtores, seja como parte da
tradicdo de culturas regionais. As abelhas e a producdo de mel também ajudam a viabilizar outras
atividades econémicas, como por exemplo a producdo de feijoes, através da polinizacdo (Rizzardo,
et al, 2012). Como um todo, fica claro o papel importante que o mel exerce no nosso imaginario

alimentar, e nas economias de producao locais.
3. O NADA:

Se ficou demonstrado o papel do mel na cultura brasileira — e global - resta saber quais
efeitos os agrotéxicos causam na producdo melifera. O mel é um alimento que é produzido
diretamente pelas abelhas, durante seu ciclo natural de vida. Ndo se conhece hoje nenhuma forma
sintética de producdo de mel. E um produto de um nivel de complexidade extremo e altamente

delicado. E dessa complexidade que derivam as propriedades meliferas que s3o Uteis ao ser
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humano, como por exemplo o fato de ser ao mesmo tempo nutritivo e doce, ou mesmo suas

propriedades medicinais.

Ha, porém, uma grande questdo que surgiu, em relacdo as abelhas, nas ultimas duas
décadas: seu desaparecimento. Ao redor do mundo, tem sido reportada uma diminuicdo
consideravel no nimero de insetos nas faunas locais. Os insetos sdo particularmente suscetiveis a
mudancas no ecossistema, e as abelhas, dentre os inimeros espécimes de insetos, é particularmente
vulnerdvel. Campanhas tém sido colocadas em movimento para a defesa das abelhas, apontando
possiveis perigos de iniUmeras ordens no caso da sua extin¢do. Uma das principais causas apontadas

para esse progressivo desaparecimento é o aumento do nimero de produtos pesticidas.

Questionamentos cientificos sobre o uso de agrotdxicos na agricultura ndo sdo exatamente
uma novidade. J3 na década de 1950, Rachel Carson produz um trabalho seminal, com grande
impacto tanto nas ciéncias quanto fora delas: seu livro “Primavera Silenciosa” (De Moura, 2008).
Muitas leituras apontam esse livro como um momento decisivo na criacdo de uma primeira onda de
movimentos ambientalistas, especialmente no contexto do Norte Global. J4 nesse trabalho, Carson
levanta sérias questdes sobre o uso de pesticidas na agricultura norte-americana, que vao desde
dependéncia tecnoldgica dos agricultores, até possiveis efeitos de médio e longo prazo nos

ecossistemas locais (Lytle, 2007).

No Brasil, também na segunda metade do século XX, tivemos uma série de pesquisas
realizadas com o objetivo de questionar o suposto “uso seguro” de agrotéxicos na agricultura,
colocando em xeque argumentos tanto das grandes indUdstrias, quanto de pesquisas financiadas por
fontes suspeitas (Elaez, et al., 2015). J&4 no final do século, KAGEYAMA (1990) aponta uma
transformacado estrutural na economia agraria brasileira, na direcdo da criacdo de complexos
agroindustriais, em que havia um uso massivo de produtos quimicos em geral, e especialmente

pesticidas e afins.

Com a intensificacdo dessa dinamica, intensificam-se também os usos de agrotéxicos, seja
por pessoal tecnicamente especializado, seja por agricultores menores que passam a precisar da
tecnologia para se manter competitivos (Lombardi, 2017). Ao mesmo tempo, a industria agraria
passa a ocupar lugares centrais nos varios governos, gerando um cendrio de problemas regulatérios
profundos e complexos, que incluem as dificuldades na realizacdo de estudos de médio e longo

prazo, o uso por pessoal desqualificado, e a suspeicdo da atividade regulatéria — dentre muitos.

Alguns desses problemas — a falta de qualificacdo técnica no momento do uso, por exemplo
— jd aparecem em relatdrios da FAO ao tratar do panorama global de uso desses produtos quimicos
(FAO, 2013). Outros, porém, tém passado relativamente despercebidos. LOMBARDI (2017), por
exemplo, aponta dindmicas coloniais desses produtos no momento em que o pais exporta produtos
de “melhor qualidade” para a Unido Europeia, em funcdo de regulacdes mais pesadas dentro do

bloco, mas usa os de “pior qualidade” dentro do pais em razao de regulacdes mais frouxas.

O glifosato, por exemplo, é permitido para uso no Brasil, mas largamente proibido ao redor
do mundo. Essa dindmica j& é apontada por uma série de movimentos sociais e cientificos que

questionam as praticas agroquimicas, como por exemplo, o CONTRA OS AGROTOXICOS, que, além
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de levantar questionamentos sobre o problema da qualidade técnica dos produtos, também coloca

dividas sobre a prépria possibilidade de um “agrotéxico seguro”.

A classe dos neonicotindides - principal agrotéxico presente em estudos sobre
desaparecimento de abelhas — é alvo de uma regulacdo relativamente permissiva, por exemplo. O
problema brasileiro da regulacdo de agrotodxicos é atravessado pelo amplo poder de influéncia que
as industrias exercem, mas também pela dificuldade organizacional dentro do Poder Executivo
(Elaez, et al., 2015). Isso coloca o tema a mercé de elementos politicos e incertos, como apontam DE
SOUZA, et al. (2020), ao analisar a aprovacdo dos produtos durante o governo Bolsonaro. Essas
aprovacbes, apontam, fizeram parte de uma dindmica mais ampla de alianca com o setor
agropecuario — que inclui o complexo agroindustrial de KAGEYAMA (1990).

O estudo de HESS e NODARI (2022), analisando os agrotoxicos aprovados entre 2019 e
2022, concluiu de forma similar. Aqui, os autores encontram evidéncias de aprovacdes de variacoes
quimicas que faziam parte de uma agenda antiga do setor agricola, e com um embasamento técnico
diminuto - os ultimos anos viram alteracoes significativas nas regras de aprovacao e uso. Elaez et al.
(2015) apontam que essas alteracoes tém relacdo com a falta de uma politica principiologica e
norteadora, que guie a atuacdo dos varios 6rgaos governamentais, e os obrigue a uma coordenacao

estratégica.

Mas trabalhos como os de Bombardi (2017) apontam que outros fatores podem ser mais
deterministas no avanco substancial que o uso de agrotéxicos teve no mundo e no Brasil nos Gltimos
anos. Esses fatores estdo relacionados ao poder exercido pela industria agricola em cima de
governos e instituicbes de pesquisa (Almeida, et al., 2018), algo que fica muito claro ao analisarmos
que a pesquisadora aqui citada, Larissa Bombardi, teve que se exilar na Europa apds sofrer
perseguicao politica por conta de sua pesquisa. E, como ela mesma aponta (Bombardi, 2017), existe
uma relacdo colonial quanto as restricdbes de uso de agrotéxicos em paises de primeiro e terceiro

mundo.

Goulson (2013), em um estudo sobre os riscos ambientais apresentados pelos agrotéxicos
da ordem dos neonicotinoides, aponta que esses produtos impactam diretamente a capacidade
reprodutiva das abelhas meliferas. Ndo obstante, mostra que a literatura especializada indica que a
toxicidade desses produtos estd atravessando as varias partes da planta, infectando desde folhas
até semente e flores, e tem contaminado agua e solo ao redor da area de aplicacdo. Em 2013,
quando a pesquisa foi feita, os neonicotinoides eram a classe de agrotdxicos mais utilizada no

mundo.

A pesquisa de Lu, et al. (2014), também sobre os neonicotinoides, mostrou que esses
produtos, mesmo em baixissima quantidade, ja impactam as abelhas meliferas a ponto de causarem
o Colony Collapse Disorder (CCD), que é a situacdo extrema em que uma colmeia se esvazia, de
repente, sobrando somente a rainha, algumas abelhas operarias e farta quantidade de comida. Os
pesquisadores Balbuena, et al. (2015) fizeram pesquisa similar estudando o impacto de agrotéxicos
da classe dos glifosatos no sistema interno de navegacdo das abelhas, demonstrando com muita

clareza que abelhas expostas ao glifosato perdem capacidade navegacional, demorando muito mais
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tempo para retornar as colénias apds sairem para obter néctar e, na maioria das vezes, nao

conseguindo sequer retornar.

O glifosato e os neonicotinoides sdo legais no Brasil, e tem tido suas liberacdes facilitadas
pelos ultimos dois governos (presidéncias de Michel Temer e Jair Bolsonaro). A situacdo, no cendrio
internacional, chegou ao ponto da Unido Europeia se manifestar de forma decidida através da
European Food Safety Authority, com o “Guidance Document on the risk assessment of plant
protection products on bees (Apis mellifera, Bombus spp. and solitary bees)” (2013), na mesma
época em que se realizaram as mais intensas pesquisas sobre a classe dos neonicotinoides (mais
comuns que o glifosato na Europa). A conclusdo é exatamente a mesma que a de todas as pesquisas

realizadas: os agrotoxicos sdo extremamente danosos para as abelhas.

No Brasil, o Ministério do Meio Ambiente, através do IBAMA, em 2012, ja havia produzido
um estudo intitulado “Efeitos dos agrotéxicos sobre as abelhas silvestres no Brasil: proposta
metodoldgica de acompanhamento” (Rocha, 2012), que concluiu exatamente no sentido de que os
agrotoéxicos apresentam um risco serissimo as abelhas silvestres brasileiras, especialmente nas areas
onde seu uso encontra fauna e flora ainda virgens. Como o modelo de agricultura brasileiro envolve
diretamente fronteiras agricolas em constante tensdo com florestas e ecossistemas naturais, o risco

as abelhas é imenso.

No caso brasileiro, ha um sério agravante, relacionado ao perfil dos apicultores mencionado
acima. Como a grande maioria dos apicultores tém na producdo uma atividade secundaria, quando
ndo complementar, é comum que sejam ao mesmo tempo apicultores e pequenos e médios
produtores rurais. O uso de agrotéxicos, no Brasil, ndo se restringe as grandes propriedades, sendo

muito comum seu uso nas pequenas e médias producoes.

A situagdo, portanto, é de produtores rurais e apicultores que usam agrotéxicos na mesma
propriedade em que montam as colmeias. Se adicionarmos um terceiro fator ao calculo, qual seja, a
frequéncia com que agrotoxicos sdo usados de forma incorreta, seja por falta de conhecimentos
técnicos de produtores rurais normalmente sem educacdo formal na area, seja por falta de
instrucoes corretas e apoio das empresas que comercializam o produto, temos a receita perfeita

para um desastre ambiental.

De fato, de um lado temos grandes propriedades agricolas e rurais que usam agrotéxicos de
forma indiscriminada para maximizacdo de lucros, e do outro temos o pequeno e médio produtor
(que compoe a maioria dos apicultores) e utiliza os agrotéxicos, ainda que ndo de forma
indiscriminada, muitas vezes de forma incorreta. Essa estrutura de relacdo entre uso de agrotéxicos

e a apicultura brasileira apresenta sérios riscos as abelhas meliferas Comino, et al., 2023).

ROSSI, et al. (2020), ao reunir em um documento direcionado a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos as evidéncias do efeito dos agrotdxicos sobre abelhas, apontam algumas
questoes muito importantes sobre o tema. Em primeiro lugar, que os estudos em geral se limitam as
classes de agrotoxicos mais comumente utilizadas - glifosatos e neonicotinoides — mas que isso de
modo algum significa que outras classes ndo tenham também um efeito nocivo. Segundo, que os

estudos tem sido feitos com um tempo de analise curto, o que pode estar captando somente efeitos
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de curto prazo, mas ndo de médio e longo. Alguns estudos, por exemplo, indicam mudancas de
comportamento nas abelhas a partir da insercdo de plantas geneticamente modificadas para o uso

de agrotoéxicos, mesmo que os agrotoxicos ndo estejam sendo usados (Rossi, et al., 2020).

Portanto, resta claro que o uso de agrotéxicos tem um impacto severo na producdo de mel,
especialmente se notarmos que uma das principais causas atribuidas a exportacdo de mel é seu
status de alimento saudavel (especialmente os que tem selo de organico, ou seja, sem uso de
agrotoéxicos), e que os agrotéxicos também representam um grande risco a satde humana quando
ingeridos indiretamente; vide o dossié ABRASCO (Carneiro, 2015). Ndo sé, mas o uso de agrotéxicos
demanda um cuidado extremo na sua aplicacdo (FAO, 2013), algo que o complexo agricola ndo tem
conseguido garantir (Brasil, 2016).

O resultado dessa dinamica é um cendrio em que o uso de agrotdxicos aumentou
drasticamente ao longo das Ultimas décadas, com um baixo investimento no preparo técnico de
trabalhadores, e uma fragilizacdo das politicas regulatérias (Lombardi, 2017). O resultado é que
nossa regulacdo é ineficiente, as aprovacdes nao respeitam critérios puramente técnicos e muitas
vezes sdo feitas em um tempo curto demais para que se observem efeitos de médio e longo prazo
(Hess, Nodari, 2022). Além disso, a aplicacdo desses agrotdxicos ndo recebe a devida fiscalizacao,
gerando riscos aos proprios trabalhadores (Brasil, 2016) e ao ecossistema em torno, incluindo as

abelhas e suas colmeias (Rossi, et al., 2020).
4. O ASPECTO CULTURAL DO DIREITO A ALIMENTAGAO ADEQUADA:

A primeira questdo que a ameaca dos agrotoéxicos a producdo de mel coloca é, portanto,
onde a tutela juridica deve agir. Atualmente, a tensdo no campo juridico se da entre o direito de
liberdade econ6mica e producdo da agroindustria, e o Direito Humano a Alimentacdo Adequada,
que age através das nocoes de seguranca alimentar e satde (Siqueira, 2015). O que entendemos é
que, pensando a partir da situacdo do mel no Brasil, é possivel conceber uma nova camada de
protecao criada pelo Direito Humano a Alimentacdo Adequada, quando conjugado com o Direito a

Cultura: uma protecdo ao aspecto cultural da alimentacao.

De fato, essa perspectiva ndo é nova nem Unica, j&3 podendo ser vista, por exemplo, em
revisoes de literatura do campo da soberania alimentar (Jarosz, 2008). Esse tema vem aparecendo
com mais frequéncia também em trabalhos nacionais, como vemos na pesquisa de Silva, et al.
(2018), que desenvolve a tematica da identidade cultural na alimentagdo escolar, e aponta uma
direcdo parecida para se pensar uma alimentacdo cultural, e ndo somente uma cultura alimentar.
Oliveira (2020) também chega a conclusdes similares, levantando o simbélico presente nas politicas
pUblicas de alimentacdo, e mostrando que os elementos aparentemente subjetivos na verdade tem
forte ligacdo com a materialidade das culturas locais, que se manifestam através, também, da

alimentacao.

A literatura especializada no campo da histéria da alimentacdo e da comida, aqui
representada pelo trabalho de revisdo bibliografica de Dos Santos (2005), majoritariamente trabalha
com a narrativa de que a comensalidade (o ato de se alimentar em grupo) é um pilar de sustentacdo

na evolucdo social humana. Através das relacdes sociais em torno do alimento, quer seja obtendo,
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preparando ou ingerindo, o ser humano tanto cria quanto revela sua estrutura social.  Ainda no
aspecto mais ristico, de mera alimentagdo, a obtencdo de alimentos, por exemplo, influi
diretamente nas estruturas sociais, reforcando poder aos que melhor conseguem cacar, nos locais
em que a caca é fonte principal, ou que melhor conseguem achar raizes, onde a cata é fonte
principal. Nesse sentido, a alimentacdo jd cumpre um papel muito importante ao pensarmos as

relacdes intersubjetivas.

Entretanto, ndo obstante a grande importancia que ja se aponta ao ato de alimentar-se,
Carneiro (2005) mostra uma interpretacdo possivel para o que ocasiona a virada de “alimento” para
“comida” ao colocar que

“A diferenca entre a comensalidade humana e a dos animais é que atribuimos sentidos aos
atos de partilha e eles se alteram com o tempo. A comensalidade ajuda a organizar as
regras da identidade e da hierarquia social [...] assim como ela serve para tecer as redes de

relacdes sociais, serve também para impor limites e fronteiras, sociais, politicas, religiosas,
etc.” (p. 72).

Ou seja, é através da atribuicdo de um significado ao ato de se alimentar que o ser humano
transforma mera obtencdo de valores nutricionais em cultura. Passa a se falar em “comida”. A
comida é, pode-se dizer, o alimento culturalmente significado. A histéria da alimentacdo, assim,
ganha novos contornos, se tornando essencial entender ndo sé as formas de obter os alimentos,
mas também os impactos dessa obtencdo na sociedade (como mencionado, quem caga, COMo €aca, o
que essa caca significa, etc), assim como as formas de preparo (e a significdncia que o ato de
preparar a comida vai receber), as formas e os rituais de ingestdo e todo o complexo de sentidos e

significados que se da a comida de modo geral.

O campo da histéria da alimentacdo nos fornece algumas interpretacdes muito
interessantes para entender e narrar essa relacdo entre comida e cultura. DOS SANTOS (2005), por
exemplo, aponta que:

“Os habitos e préticas alimentares de grupos sociais, praticas essas distantes ou recentes
que podem vir a constituirem-se em tradicdes culindrias, fazem, muitas vezes, com que o

individuo se considere inserido num contexto sociocultural que lhe outorga uma
identidade, reafirmada pela memoéria gustativa.” (p. 12)

Qual seja, a comida portanto é uma das muitas formas que o homem tem para construir
identidade e pertencimento, unindo ou separando grupos, constituindo tradicdes e caracteristicas
que vao ser parte da intrincada rede de significados que une uma nag¢do, ou um povo, por exemplo.

N&o vale a pena se perder aqui em exemplos, pois sdo tantos quanto ha identidades.

Dos Santos (2005) também aponta alguns caminhos sobre como a histéria da comida e da
culindria pode, rapidamente, se tornar a propria histéria dos povos. Mostra que o rompimento com o
método tradicional de alimentacdo humana durante o Século das Luzes (em que a noite passou a se
tornar acessivel, via iluminagdo) significou o surgimento da conversa em torno de uma mesa de
comida, e toda a tradicdo de bares e cafés que possibilitou, em parte, o surgimento do movimento
iluminista, e em parte toda a tradicdo culindria de “refino” e “alta gastronomia” que a Franca até hoje

encabeca.

@@ Homa Publica - Revista Internacional de Derechos Humanos y Empresas | 2526-0774 |Vol. 07 | N2 01 | Jun - Dec 2023 | e:0109

10



Do néctar ao nada: mel, direito a alimentagdo adequada e cultura no contexto do uso de agrotdxicos no Brasil

Dos Santos (2005) também cita outros trabalhos, sobre a histéria do sal, e sobre a histoéria
do pao, que demonstram, assim como Gilberto Freyre fez com o aglcar, que a histéria de certos
alimentos se confunde com a propria histéria de certas civilizacdes. Quando do processo
colonizador, a histéria da civilizacdo europeia se confunde com a histéria do préprio mundo, de

forma que a histdria de sua culinaria se torna, em parte, a histoéria da culinaria do mundo.

Assim, argumenta que o final do milénio e inicio do século XXI marca uma mudanca de
paradigma enorme, impulsionado pelo fim da guerra fria e expansao do capitalismo, que desliga o
ser humano das texturas sociais anteriores. Esse periodo fica marcado pela “McDonaldnizacdo”, ou
seja, uma globalizacdo dos habitos alimentares, no sentido de se tornarem relativamente
homogéneos e de se perderem, gradualmente, as formas anteriores de producdo e ingestdo de
comida (que respeitavam e impunham seu préprio tempo, um tempo da cultura), para surgirem

novas formas, como o fast food (que se reporta ao tempo do capital e da modernidade).

No campo da antropologia da alimentacdo e da comida, Sidney Mintz, um dos maiores
nomes na area, também fornece uma excelente revisdo, que pode ser muito Util no pensar da
relacdo entre comida e cultura. Mintz (2001) reforca as posicoes descritas acima, mostrando o poder
cultural que a comida tem, seja na construcdo e reforco das relacdoes sociais materiais, seja na

construcao e reafirmacao das identidades e sentidos mais abstratos.

Mintz (2001), porém, foca uma parte de seu trabalho na relagdo entre comida e capitalismo.
Por um lado, a comida é uma excelente fonte de lucro, ja que é um ato absolutamente essencial,
biolégica e culturalmente. O capital toma para si a regéncia da alimentacdo, e gradualmente vai
alterando a forma como nos alimentamos e o que nos serve de comida. O autor aponta que essa
alteracdo se da de duas formas: uma no campo material da producdo e fornecimento de comida (o
capitalismo dita as relacbes de produtores, vendedores, consumidores); outra, no campo dos
significados (o capitalismo ressignifica o préprio ato de se alimentar, assim como significa e

ressignifica as tradicdes culinarias).

Vale ressaltar que MINTZ (2001) também retoma o debate sobre o McDonald's como
expoente principal da globalizacdo, e como rearranjo global das rela¢des alimentares. Novamente
vemos que, se em todos os momentos histéricos um rearranjo na alimentacdo é espelhado por um
rearranjo social, e vice-versa (Mintz fala de casos tanto em sociedades extra-modernas quanto

modernas), a globalizacdo e a pés-modernidade ndo poderiam ser diferentes.

A relacdo entre comida e direito, portanto, ndo pode ficar mais clara. Se o direito é a forma
com que o Estado-Nacdo Moderno organiza a vida social em geral, ao mesmo tempo que a
sociedade moderna organiza o Estado-Nacdo, em uma relacdo de duplo-fazer, ndo é possivel que se

discuta o tema da cultura ou da alimentag¢do sem discutir-se direito.

Partimos aqui, assim, do pressuposto de que o Direito Humano a Cultura, jd tdo bem
estabelecido, tem como objetivo proteger justamente as manifestacdes culturais locais e globais,
garantindo, em linhas gerais, que coexistam pacificamente as diferentes formas subjetivas de
sociabilidade e identificacdo (Cunha Filho, 2015). Dessa forma, a atuac¢do estatal no tema se torna

muito mais incisiva e positiva, no sentido de que agora o Estado de manifesta ndo com o siléncio,
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mas com o texto. E nesse cendrio que, conforme se defende no artigo, a comida deve ser entendida

em sua dimensao cultural (Siqueira, Brito, 2019) e deve ser debatida a luz dos direitos culturais.

Uma vez estabelecido, assim, que o direito necessariamente atua na cultura, seja por
omissdo ou acado, e que a cultura necessariamente atua no direito, resta entender se o mel enquanto
alimento faz parte do debate sobre cultura alimentar. Com a explanacdo do capitulo anterior,
também estd claro que o mel é um elemento cultural, assim como um elemento que tem seu
significado determinado pela cultura. Portanto, precisamos entender como o direito atua em

relacdo ao mel, e os possiveis desdobramentos e tensdes dessa atuacao.

O direito humano a alimentacdo adequada estd exposto no artigo 25 da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, e também no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, celebrado pelo Brasil e internalizado pelo Decreto-Lei n°® 591 de 1992. Este Pacto, além
de conter o disposto na Declaracdo sobre o direito a alimentacdo, inclui no seu artigo 11 a obrigacao
dos signatarios de adotar medidas para melhorar os métodos de producdo, conservacido e
distribuicdo de géneros alimenticios e assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos alimenticios
mundiais. Também faz parte do sistema interamericano de direito internacional, através do Pacto de
San Salvador (Siqueira, 2015).

Seguindo uma tendéncia global, portanto, o sistema juridico brasileiro passou a tratar do
tema da alimentacdo de forma mais incisiva. A Lei n° 11.346 de 2006, lei do SISAN, em seu artigo 3°
trouxe uma definicdo de seguranca alimentar e nutricional que a doutrina entende como sendo a
melhor para definir a alimentacdo adequada (Siqueira, 2015). Notadamente, como sendo o “acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o

acesso a outras necessidades especiais”.

Dirceu Pereira Siqueira (2015) afirma que o direito a alimentacdo pode ser encontrado de
forma implicita em todas as constituicoes, corroborando com o afirmado no inicio no trabalho de
que, de modo geral, a alimentacdo entra, pela via da fome, como alicerce do Estado Moderno. Nossa
Carta Magna coloca o direito a alimentacdo em meio aos direitos sociais, contidos no artigo 6°.
Nesse sentido, na perspectiva em que se inicia este presente trabalho, é através do direito a
alimentacao e suas derivacoes (como as politicas publicas de seguranca alimentar) que o Estado tem
sua principal forma de influir na alimentacdo em geral, e a sociedade sua principal forma de ativar o
Estado conforme seus interesses. Pensar a relacdo ampla entre comida, sociedade e Estado,

portanto, passa por pensar o direito a alimentacdo, e vice-versa.

Mas a perspectiva adotada neste trabalho n3o se encerra em entender que o mel se
submete ao regime geral do direito a alimentacdo. Como defende Dirceu Pereira em seu artigo
intitulado “A Dimensao Cultural do Direito a Alimentagdo: as facetas do multiculturalismo e seus
reflexos para a inclusdo social e pessoas e grupos” (Siqueira, Brito, 2019 s. p.), grandes avancos
foram feitos com a substituicdo de uma aplicacdo indireta do direito a alimentacdo (por exemplo,
defendendo-o pela via do direito a saide) por uma atuacdo mais direta, de fato tratando esse direito

como direito fundamental.
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Nao sé isso, Siqueira (2019) também defende que “o direito a alimentacdo compode-se de
véarias “dimensdes” (por exemplo: positiva, negativa e nutricional), sendo uma — nem sempre
destacada pela doutrina — a dimensdo cultural: direito a alimenta¢do também como direito cultural”
(s. p.). Avancando na tese, portanto, para entender verdadeiramente a relacdo entre direito,
alimentacdo, mel e o uso de agrotoéxicos, é necessario estudar o direito a alimentacao sob a ética de
sua dimensdo cultural. Em seu artigo, SIQUEIRA (2019) trabalha a nocdo de dimensdo cultural
afirmando que o direito a alimentagdo possui a dimensdo cultural na medida em que é fator de

inclusdo social e identidade cultural.

Nossa perspectiva se propoe a ir um tanto além e afirmar que se o direito a alimentacado é a
forma de interferéncia reciproca entre Estado e sociedade no campo da alimentacdo, os Diretos
Culturais sdo a forma de interferéncia reciproca entre Estado e sociedade no campo da comida.
Assim, para entender a totalidade do impacto do desaparecimento do mel na cultura alimentar
brasileira é necessério olhar para a dimensao cultural do direito a alimentacdo mas também para o

sistema de protecao de direitos culturais da Constituicdo.

Direito a alimentacdo cultural, portanto, seria o direito a comida, mais do que s6 a
alimentacdo. A dimensdo cultural do direito a alimentacdo ganha novos ares, se tornando autbnoma
e sendo sujeita as partes que lhe couberem do sistema de direitos culturais. Na pratica, isso ja tem
alguma realizagdo material quando olhamos para os casos de comidas culturalmente relevantes que
acabam ganhando status de patriménio cultural, como é o caso da feijoada carioca. Essa abordagem
do direito a alimentacdo cultural, porém, se faz mais Util para pensar o caso do desaparecimento

possivel do mel.

Assim, se o mel é um alimento culturalmente relevante, ele deve ser protegido pela
dimensao cultural do direito a alimentagdo. A questdo porém se complexifica quando analisamos o
processo descrito por MINTZ (2001) de homogeneizacao alimentar e desaparecimento das tradi¢des

e saberes locais em funcao de uma globaliza¢do dos habitos de consumo.

Miranda (2006) aponta que os direitos culturais, em geral, tém trés funcdes principais: a de
serem a identidade cultural; de garantirem as liberdades culturais; e os direitos de acesso aos bens
culturais. Ou seja, para o autor, se propde a serem direitos muito mais de garantir a possibilidade de
realizacdo cultural, mas deixam a agéncia cultural a cargo da sociedade. No Brasil, porém, gracas a
criacdo do Sistema Cultural do artigo 216-A da Constituicdo, os direitos culturais ganham uma
dimensdo muito mais incisiva. De fato, em uma sociedade marcada pela extrema desigualdade
financeira, de acesso a educacdo, e tantas outras, uma atuacdo do Estado como descrita por Jorge

Miranda significaria o desaparecimento de uma série de culturas.

Presumindo uma vontade minima de preservar culturas e garantir a elas agéncia e livre
desenvolvimento (principios contidos nas declara¢des internacionais que versam sobre o tema, das
quais o Brasil é signatario), a atuacdo do Estado deve ser mais presente, no sentido de ativamente
proteger e auxiliar no desenvolvimento e sobrevivéncia das culturas, garantindo que nas trocas e
interacoes entre grupos e identidades haja algum nivel de igualdade. Dennis & Stewart (2004), por

exemplo, ja falavam da possibilidade de um mecanismo internacional para receber reclamacgdes de
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ataques a direitos difusos, dentre os quais a alimentacdo. E tempo de pensar, no caso brasileiro, de

mecanismos que protejam esse aspecto cultural da alimentagao, focados no Direito a Comida.
5. ConcLusAo:

A alimentacdo faz parte da constituicio mais essencial do que é ser humano. A
comensalidade estd nas préprias raizes do que é se juntar em grupo, e ndo foi descoberta sociedade
até hoje que nado tivesse na comida uma das suas principais sustentacoes. A comida assume assim o

carater de cultura, fazendo parte das cosmologias e culturas de todos os povos.

Pensar a comida é pensar a sociedade. E assim, naturalmente, é também pensar o Estado e o
direito. Nao é possivel que se separe em absoluto a culindria e a gastronomia de uma sociedade das
suas estruturas sociais, e vice-versa. A histéria e a antropologia da alimentacdo fornecem chaves

interpretativas muito interessantes para pensar todo o aparato juridico moderno.

Especificamente no caso do mel, temos um alimento significativo em muitos sentidos.
Economicamente, socialmente, nutricionalmente. Com a ameaca urgente que os agrotoxicos
apresentam, faz-se mister pensar quais caminhos, enquanto sociedade, queremos trilhar. A
homogeneizacdo dos habitos alimentares ameaca a soberania alimentar e as tradi¢cdes, mas fornece
elementos de unidade por todo o globo. A questdo se torna entdo decidir em cada caso qual

caminho seguir.

O mel enfrenta o problema econémico de ser invidvel em producdes industriais, como é o
aglcar. Porém, essa forma de producdo melifera estd em conformidade com certas tendéncias
globais de fomentar as agriculturas familiares e locais, fugindo dos grandes latifindios e indUstrias.
Essa tendéncia necessariamente tem que ser acompanhada de atuacdo estatal, ja que a tendéncia
do mercado é de concentracdo das producoes e industrias, e a formacdo de grandes cadeias de

comidas Unicas, como por exemplo o McDonald’s.

Enquanto cultura, a comida esta sujeita a dois ramos do direito constitucional, o direito a
alimentacdo adequada e o direito a cultura. Por isso a perspectiva proposta de pensar um direito a
alimentacdo cultural, em clara tentativa de interligar as doutrinas. Nesse sentido, o mel estd
protegido por direitos de alimentacdo assim como de cultura, por ser um alimento t3o essencial para

a cultura ocidental e ndo-ocidental.

Em Gltima andlise, pode ser arguido que ha um dever de protecao por parte do Estado para
com todas as manifestacoes e bens culturais que estejam sob ataque, e o mel definitivamente esta
ameacado, na medida em que estdo as abelhas. Ha necessidade de construcdo de politicas publicas
integradas entre a soberania e sequranca alimentar (da producdo local e economicamente potente
do mel) e a liberdade cultural (que como liberdade, tem um custo alto de manutencdo em pais tao
desigual) para que se protejam as comidas culturalmente significativas frente ao processo global de
homogeneiza¢do e, mais urgente ainda no caso do mel, frente ao processo local de destruicdo das

fontes produtoras.

A atividade de regulacdo do uso de agrotoéxicos, portanto, deve levar em conta seus

impactos na alimentacdo cultural do Brasil — e, em Ultima anélise, do mundo. Levando essa proposta
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as ultimas consequéncias, poderiamos pensar, por exemplo, que existe algo a ser tutelado quando
multinacionais usam de engenharia genética e agrotéxicos para homogeneizar a producao de milho,
acabando com variedades culturalmente significativas nos Andes. O mesmo pode ser dito do mel,
que agora estd sob ameaca de desaparecimento, e cujo valor ndo reside somente no seu aspecto

econdémico, mas também no seu valor cultural.
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