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Resumo

Este artigo apresenta uma sistematizacdo das viola¢des de direitos humanos dos povos indigenas no Brasil
praticadas por empresas durante a ditadura civil-militar (1964-1988), identificadas pela Comissdo Nacional da
Verdade. A partir da constatacdo da existéncia de dois modelos de desenvolvimento em conflito permanente
no Brasil e, também, na América Latina, o artigo relaciona os mecanismos e praticas atinentes a Justica de
Transicdo com os estudos e apontamentos que vém sendo desenvolvidos pelos pesquisadores do campo
Direitos Humanos e Empresas, que indicam uma quarta geragao nos estudos transicionais, ao procurar reunir
essas duas areas sob a denominacdo de Justica de Transi¢do Corporativa ou Cumplicidade Empresarial na Justica
de Transi¢cdo. Na sequéncia, é realizada uma sistematizagao das violages de direitos humanos contra os povos
indigenas praticadas por empresas, a partir do Relatdrio Final da Comissdo Nacional da Verdade do Brasil. Ao
conjugar o referencial tedrico mencionado e os dados apontados no referido Relatdrio, conclui-se que uma
lacuna ainda persiste em relagdo as violagGes perpetradas contra os povos indigenas, a qual merece ser
destacada, a fim de contribuir nas pesquisas e debates sobre a transi¢cdo no Brasil. Para elaboragdo do artigo,
foi utilizada a pesquisa exploratdria em doutrina e jurisprudéncia, priorizando-se o método indutivo.
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Abstract

This article presents a systematization of human rights violations in indigenous peoples in Brazil committed by
companies during the civil-military dictatorship (1964-1988), which were identified by the National Truth
Commission. Based on the observation of the existence of two development models in permanent conflict in
Brazil and also in Latin America, the article will relate the mechanisms and practices related to Transitional
Justice with the studies and notes that have been developed by researchers in the Business and Human Rights,
indicating a fourth generation in transitional studies, which seeks to bring these two areas closer together under
the name of Corporate Transitional Justice or Business Complicity in Transitional Justice. A systematization of
human rights violations against indigenous peoples committed by companies is carried out in sequence, based
on the Final Report of the National Truth Commission of Brazil. Combine the theoretical referential to the data
Report, it is concluded that a lacuna still persists in relation to the violations perpetrated against the indigenous
peoples, which needs to be highlighted, in order to contribute the investigations and debates on the transition
in Brazil.
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Resumen

Este articulo presenta una sistematizacion de las violaciones de derechos humanos de los pueblos indigenas en
Brasil cometidas por empresas durante la dictadura civico-militar (1964-1988), las cuales fueron identificadas
por la Comisidon Nacional de la Verdad. A partir de la observacidn de la existencia de dos modelos de desarrollo
en permanente conflicto en Brasil y también en América Latina, el articulo relacionard los mecanismos y
practicas relacionados con la Justicia Transicional con los estudios y apuntes que han sido desarrollados por
investigadores en el campo Derechos Humanos y Empresas, indicando una cuarta generacion en estudios
transicionales, que busca acercar estas dos areas bajo la denominacion de Justicia Transicional Corporativa o
Complicidad Empresarial en Justicia Transicional. A continuacidn, se realiza una sistematizacion de las
violaciones de derechos humanos contra los pueblos indigenas cometidas por empresas, con base en el Informe
Final de la Comisidn Nacional de la Verdad de Brasil. Al combinar el marco tedrico antes mencionado y los datos
sefialados en dicho Informe, se concluye que aun persiste una brecha en relacion a las violaciones perpetradas
a los pueblos indigenas, que merece ser destacada, con el fin de contribuir a las investigaciones y debates sobre
la transicion en Brasil. Para la elaboracidn del articulo se utilizd una investigacion exploratoria en doctrina y
jurisprudencia, priorizando el método inductivo.

Palabras clave

Derechos Humanos y Empresas. Complicidad empresarial. Justicia Transicional. Pueblos Indigenas.

1. INTRODUCAO

As graves violagOes de direitos humanos praticadas por empresas no Brasil, sejam nacionais
ou transnacionais, tem recebido atencdo, nos ultimos anos, por representarem o reflexo de um
modelo de desenvolvimento que prioriza os interesses das grandes corporacdes, do capital financeiro
e de boa parcela do agronegdcio, em detrimento das gentes e da natureza. O impacto da instalagdo
de grandes empreendimentos é sentido, sobretudo, pelas populagdes indigenas, tradicionais ou
localizadas nas periferias dos centros urbanos, que sdo deslocadas de seus territérios ou submetidas a
exploragdo e contaminagao do solo e dos rios.

Esse quadro tem origens histdricas que remontam ao periodo colonial, com a imposi¢dao de um

modelo de produgdo que distancia o ser humano da natureza, numa légica de exploragao que pode
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levar ao esgotamento da natureza e a imposicdo de violagdes aos direitos humanos mais basicos como
a vida e a saude. A manutencao desse sistema no Brasil, assim como, de uma forma geral, na América
Latina, Africa e Asia, os paises do chamado “sul global”(Santos & Meneses, 2010) ou “periferia do
capitalismo”, muitas vezes, inclui o uso da forga por meio de regimes de excecdo implantados com
essa finalidade (Torelly & Bohoslavisky, 2012)%.

Essa foi a realidade experimentada pela maioria dos paises da América Central e Latina durante
a segunda metade do século XX, a exemplo do Brasil?, uma vez que muitos vio passar por longos
periodos de ditaduras dentro de uma ldgica que fragilizava os Estados e privilegiava a exportacdo de
“plantas" das transnacionais. Enquanto isso, muitos paises da Africa e Asia, no mesmo periodo,
enfrentardo conflitos armados nos processos de descolonizagao, muitos deles originados nas disputas
entre os Estados e as empresas transnacionais que detinham o monopdlio de exploragdo dos bens
naturais.

A Justica de Transicdo vai constituir, assim, uma alternativa apresentada a esses paises como
método para superar esses conflitos e refazer o tecido social dilacerado pela pratica de graves
violacOes de direitos humanos experimentadas nesses periodos autoritarios e de conflitos armados.
Com objetivo de reconhecer o direito das vitimas, promover a paz, facilitar a reconciliacdo e garantir
o fortalecimento da democracia, esses mecanismos se desenvolveram em inimeros paises pelo
mundo.

No Brasil, as iniciativas relacionadas a implementacdo de uma Justica de Transi¢do tiveram
inicio ainda durante o regime civil-militar, depois de um periodo de luta iniciado pelo Movimento
Feminino pela Anistia, e conduzido mais tarde pelos Comités Brasileiros pela Anistia (1975-1979), que
culminaram, em 2014, com a apresentacdo do relatério da Comissdo Nacional da Verdade (CNV) e dos
relatérios das ComissOes Estaduais da Verdade. Esses movimentos e praticas, acabaram por
reconhecer de forma oficial a pratica de violagdes de direitos humanos, durante o periodo para o qual
foram destinadas a investigar (1946-1988), e demonstrar que o regime ditatorial civil-militar, instalado
no pais de 1964 a 1988, contou com a cumplicidade® de setores organizados da sociedade civil, bem
como agravou conflitos socioambientais, politicos e econémicos, fundados na pratica de graves

violagGes de direitos humanos das populagdes socialmente vulnerdveis, incluindo povos indigenas e

1Torelly e Bohoslavsky (2012) apontam que "desde sua independéncia, em 1822, até o golpe militar de 31 de margo de 1964,
o Brasil passou por, no minimo, 13 tentativas, com e sem sucesso, de usar a forga ou expedientes de poder excepcional para
redefinir o curso da politica ordinaria.

2 As Ditaduras, na América Latina, nesse periodo, iniciaram em 1954, no Paraguai, seguindo por outros paises do continente.
Consultar: Brasil, violagdo dos direitos humanos-Tribunal Russell Il (Tosi et al., 2014) e Ditadura na América Latina: rapinagem
norte-americana (IELA, 2017).

3 Dos comentarios aos Principios Orientadores da ONU para Empresas e Direitos Humanos se retira que a cumplicidade pode
ocorrer quando uma empresa contribui para a ocorréncia de impactos negativos causados por terceiros (principio 11) (United
Nations, 2011).

@@ Homa Publica - Revista Internacional de Derechos Humanos y Empresas | 2526-0774 | Vol. 05 | N2 02 | Jul - Dic 2021 | e:092

3



Cumplicidade Empresarial, Justica de Transigado e ViolagGes de Direitos Humanos dos Povos Indigenas no Brasil

durante a Ditadura Civil-Militar de 1964-1988

comunidades tradicionais, de forma generalizada e sistematica com base na doutrina da Seguranca
Nacional e nos ideais desenvolvimentistas®.

Os avancos relacionados a Justica de Transicao, tais como a criacdo da Comissao de Mortos e
Desaparecidos, da Comissdo da Anistia e da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), restringiram-se /a
estabelecer uma conexdo entre condutas empresariais e violagées em contextos urbanos, ndo
alcancando as populagdes rurais, incluindo povos indigenas, quilombolas e camponeses, sendo,
portanto, este o objetivo central desta pesquisa.

Parte-se, assim, de uma breve revisdo sobre a relacdo entre cumplicidade empresarial e Justica
de Transicdo, para, no segundo momento, fazer uma compilagdo sobre as graves violagGes de direitos
humanos praticadas por empresas no periodo da ditadura civil-militar contra os povos indigenas, a
partir do Relatdrio Final da CNV, com especial destaque para as empresas colonizadoras e as
responsdveis pelas grandes obras de infraestrutura. Justifica-se o recorte estabelecido em relacdo aos
povos indigenas pela limitacdo temporal e pelas peculiaridades de cada populacdo atingida, sendo
impossivel estender a andlise para as demais populacdes rurais.

Com isso, conclui-se que, embora a América Latina venha sendo apontada como protagonista
no desenvolvimento de mecanismos e estratégias para o acerto de contas com empresas violadoras
de direitos humanos (Payne et al., 2020), ainda, existem lacunas no processo que invisibilizam
determinadas populacgGes.

Em relagcdo a metodologia, foi utilizada a pesquisa exploratéria em doutrina e jurisprudéncia,

priorizando-se o método indutivo.

2. JUSTICA DE TRANSICAO E RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL:
A PECA PERDIDA DO QUEBRA-CABECA

A Justica de Transicdo é normalmente conceituada como "o conjunto de medidas judiciais e
politicas que diversos paises tém utilizado como resposta as violagcdes massivas de direitos humanos
ocorridas em determinado territdrio, que se desenvolve por meio da reparacdo das vitimas, promocdo
da paz, reconciliacdo e democratizacdo” (International Center for Transitional Justice [ICTJ]).

Em muitos casos, a exemplo dos regimes autoritarios pelos quais passaram diversos paises da
América Latina e dos processos de emancipacdo das colonias africanas, faz-se necessario lidar com o
trauma social que as violagdes em massa acabam inscrevendo nessas sociedades (Shelton, 2013).

Segundo Paul Van Zyl (2011), os elementos-chave dessa justica transicional implicariam em

“processar os perpetradores, revelar a verdade sobre crimes passados, conceder reparagdes as

4 Consultar: | Relatorio Semestral de Acompanhamento da Comissdo Nacional da Verdade (ISER, 2013).
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vitimas, reformar as instituicdes perpetradoras de abuso e promover a reconciliacio”®. A justica
transicional, portanto, expressaria diversas iniciativas (judiciais, administrativas e politicas) que tém
por intuito reconhecer o direito das vitimas, promover a paz, facilitar a reconciliacdo e garantir o
fortalecimento da democracia. ldentificar e responsabilizar os atores econémicos envolvidos em
graves violagbes de direitos humanos durante regimes autoritarios ou conflitos armados, nesse
contexto, constitui a peca que faltava para ampliar e efetivar os mecanismos de memoaria, verdade,
justica, reparagdo e reformas institucionais (Bohooslavsky & Opgenhaffen, 2010).

Embora, tradicionalmente, tanto a Justica de Transicdo como o Sistema Internacional de
Protecdo dos Direitos Humanos tenham lidado com a responsabilidade dos Estados pelas violagGes
praticadas, na origem comum de ambos - a era pds-Holocausto - atores ndo estatais foram
responsabilizados pela pratica de crimes contra a humanidade, em especial, no Tribunal Militar de
Nuremberg (Teitel, 2011). Esse tribunal inovou ao afirmar “a responsabilidade dos individuos como
algo distinto da responsabilidade do Estado”, no &mbito internacional (Lafer, 2013)®. No Procedimento
Subsequente de Nuremberg foram julgados ndo somente membros do governo nazista, mas também
membros de entes privados que se envolveram com aquela gestdo. Nele, foram julgados os diretores
do conglomerado de empresas do setor quimico, IG Farben, pela instrumentalizacdo de uma guerra
agressiva (com o uso dos produtos quimicos); por utilizacdo de trabalho escravo e por expoliacdo de
propriedade publica e privada em territério estrangeiro. Ou seja, tratou-se de imputar, a pessoas
fisicas, crimes de guerra e contra a humanidade, pelas condutas que adotaram em sua vida profissional
em empresas. Os dados do cadastro de Cumplicidade Empresarial e Justica Transicional (CATJ)
apontam que 300 empresas foram nomeadas nos anos subsequentes ao pds-guerra pela pratica de
crimes contra a humanidade (Payne et al., 2018). O horror experimentado em solo Europeu exigia,
entdo, respostas universais com garantias de ndo repeticao para toda a humanidade, incluindo, atores
empresariais ndo estatais.

No entanto, passado esse periodo, no que se relaciona a accountability ou a responsabilidade
por reparar e impedir novas violagdes, no ambito do Direito Internacional, a percepgao vigente por um
longo periodo de tempo foi a de que o Estado seria o potencial violador, por exceléncia, dos Direitos
Humanos. As principais estruturas juridicas internacionais forjadas para além dos fatos relacionados
ao Holocausto seguiram com a premissa de que o Estado seria o principal ator nas viola¢des de direitos

humanos (Pamplona, 2019).

5 Conforme Van Zyl, essa definigdo da justica transicional deriva em grande parte da articulagdo por parte da Corte
Interamericana de Direitos Humanos das obrigacGes legais de um Estado apds um periodo de graves violagGes de direitos
humanos, no Caso Veldzquez Rodriguez, Corte Interamericana de Direitos Humanos, Série C, 988 (Van Zyl, 2011).

6 0s 12 julgamentos de Nuremberg, além do julgamento principal, incluiram o julgamento de 23 executivos da |G Farben, o
Caso 6, por exploragdo de trabalho escravo, além da produgdo do gas Zyklon B (usado nas camaras de gas) e 12 executivos
da empresa Krupp, o caso 10 (The Museum’s Holocaust Encyclopedia, s. d.).
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Mas, a que podemos atribuir esse fendbmeno, por qué, depois de uma intensa producdo
normativa e da responsabilizagao criminal individual nos Tribunais Nacionais na Alemanha, de
Nuremberg e Jerusalém ’os animos se arrefecem? Alguns autores atribuem essa circunstancia ao
periodo da Guerra Fria (Teitel, 2011). No contexto mundial, as Américas Central e Latina vdo passar
por longos periodos de ditaduras dentro de uma ldgica que fragilizava os Estados e privilegiava a
exportacdo de “plantas” das transnacionais. Enquanto isso, muitos paises da Africa e Asia passavam
por conflitos armados nos processos de descolonizagdo, muitos deles originados nas disputas entre os
Estados e as empresas transnacionais que detinham o monopdlio de exploracdo dos bens naturais
(Zubizarreta, 2009). Com a crise na Unido Soviética, o fim das Ditaduras e a independéncia das colbnias,
um processo simultdneo de democratiza¢do é iniciado, em especial, na América Latina, Central, Africa
e Leste Europeu. Nessa época, sdo renovadas as demandas pela adogdo, por parte dos Estados, de
praticas para reconstrucdo nacional, incluindo a reforma das instituicdes e reparacbes, e pela
responsabilizacdo dos agentes violadores. Essas mudancas sdo constantemente descritas como
movimentos isolados ou como uma série de guerras civis, porém também foram conflitos fomentados
ou apoiados pela disputa de poderes econdmicos e politicos no contexto da Guerra Fria (Teitel, 2011).

Diante das circunstancias periféricas das viola¢des, da fragilidade dos paises envolvidos, e em
especial, da auséncia de organismos de responsabilizacdo internacionais, surgem ideias para buscar
outras formas de responsabilizacdo, renunciando aos processos penais, com discussdes entre perdao
e reconciliacdo, em favor de métodos alternativos para o estabelecimento da verdade e para a
responsabilizacdo pelas atrocidades praticadas (Teitel, 2011).

Nessa fase, aparecem uma série de novos atores envolvidos diretamente nas violagdes,
incluindo, empresas transnacionais. O discurso do Presidente Salvador Allende na Assembleia Geral
das Nag¢dGes Unidas, em 1972, denunciando todo um sistema de viola¢des envolvendo EUA e empresas
multinacionais, nominalmente, a International Telegraph and Telefone Company e a Kennecott Copper
Corporation, revela-se um marco nesse contexto (Pamplona, 2019). O processo de instalagdo de
ditaduras no continente se inicia em 1954, no Paraguai e, aproximadamente um ano depois do
mencionado discurso do Presidente Chileno, hd um Golpe de Estado naquele Chile, resultando na sua
morte. Sob o comando do General Pinochet, o Chile acaba desenvolvendo um projeto politico de
privatizacGes e radicalizando os mecanismos do neoliberalismo no pais (IELA, 2017).

Atribui-se a esses fatos o avango da discussao sobre as rela¢gdes entre direitos humanos e
empresas nas Nacdes Unidas, pois, a partir disso, os debates para a criacdo da Comissao sobre
Empresas Transnacionais foram intensificados e a tematica dos Direitos Humanos e Empresas ganhou
maior destaque (Pamplona, 2019), sem todavia, lograr maiores avancos em termos de aprovacdo de

normas vinculantes (Zubizarreta, 2009).

7 Ver caso Eichmann (Arendt, 1999).
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No que se relaciona a justica transicional, prevalece a proposta de que deveria ser um tema
enfrentado no ambito doméstico de cada pais, adotando-se um pragmatismo que permitiu a
redemocratizagdo e constitucionalizacdo dos direitos fundamentais (Teitel, 2011). As novas e frageis
democracias recebem a incumbéncia de fazer cumprir os direitos estabelecidos nos tratados
internacionais de direitos humanos.

Dessa feita, é possivel estabelecer uma relagao entre o fortalecimento de corporagées que
desenvolvem atividades transnacionais durante e apds os processos de descoloniza¢do dos anos 60 e
70 do século passado, a globalizacdo econdmica e a consequente desregulamentacdo de mercados,
(Pamplona & Fachin, 2021), incluindo-se, nesse contexto, também, os periodos autoritdrios pelos quais
passaram diversos paises da América Latina e Central na segunda metade do século passado. Todavia,
em paralelo, ndo houve avangos significativos para a implementacdo de mecanismos de
responsabilizacdo internacionais.

Depois do 11 de setembro, vé-se inaugurada uma terceira fase, no ciclo transicional, com o
movimento de volta das violacdes da periferia para o centro. Percebe-se, novamente, um incremento
nas discussdes para a responsabilizacdo direta dos individuos com base no direito de autodefesa em
face do terrorismo (Teitel, 2011). Nessa terceira fase, houve uma espécie de normaliza¢do da justica
de transic3o, aliada & expansdo do Direito de Guerra e a consolida¢do do Direito Humanitario®.

Nesse periodo, no final dos anos 90 e inicio dos anos 2000, no Sistema das Na¢bes Unida sdo
construidas as bases para o langamento do Pacto Global, em Davos, que consiste numa iniciativa ndo
vinculante e voluntaria para o desenvolvimento de estratégias responsdveis nas areas de Direitos
Humanos, Trabalho, Meio Ambiente e Anticorrupc¢do por parte das empresas (Pacto Global, 2000). Em
2011 o Conselho de Direitos Humanos da ONU adota os Principios Orientadores para Empresas e
Direitos Humanos, forjados pelo entdo professor de Harvard, John Ruggie, que compilou um conjunto
de 31 principios ndo-vinculantes, baseados em trés pilares: “proteger, respeitar e remediar” (United
Nations, 2011). O segundo pilar trata do dever de respeito aos direitos humanos, devido pelas
empresas e os principios ali inseridos servem de orientagdo para empresas nacionais ou transnacionais
de qualquer porte, buscando alargar o ambito de proteg¢do dos direitos humanos internacionalmente
reconhecidos’.

O reconhecimento do envolvimento de entes privados com impactos negativos de direitos
humanos permite que se discuta as relagdes das empresas com estes direitos durante os periodos
ditatoriais. Dai a relevancia do Principio Orientador da ONU para Empresas e Direitos Humanos de
numero 17, que estabelece a responsabilidade de empresas quando, apesar de ndo participarem

diretamente da conduta ocasionadora do dano, tenham contribuido para sua ocorréncia. E essa

8 Sobre esse periodo ver Zubizarreta, J. H. op. cit., pp. 79-81.
9 Para compreensdo da histéria dos Principios Orientadores ver Freitas & Pamplona, 2016. Também Rasche & Wadwock,
2021.
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cumplicidade empresarial, sob a perspectiva da Justica de Transicdo, a peca que faltava no quebra-

cabeca, indicando o avanco para uma nova fasel®. E, nessa fase, a América Latina protagonisa o

desenvolvimento de mecanismos de accountability para responsabilizar atores econO6micos e

financeiros por sua participagdo em violagdes de direitos humanos em regimes autoritarios e conflitos
armados (Payne et al., 2018; 2020).

Os dados sobre Cumplicidade Empresarial e Justica Transicional registram que “los aportes
finales de las Comissiones de la Verdade (CV) revela que mas da mitad identificé a empresas como
cédmplices en graves violaciones!! a los derechos humanos durante periodos autoritarios y de conflicto
(Payne et al., 2018). Esse estudo analisou 39 relatdrios finais de ComissGes da Verdade no mundo e
identificou uma lista de 336 nomes de empresas apontadas como violadoras de direitos humanos, em
19 paises, sendo que, dessas, 123 foram mencionadas pela Comissdo Nacional da Verdade do Brasil
(Payne et al., 2018)2. Desse conjunto, apenas dois falam em programas de reparacio econdmica para
atores econdmicos (Timor-Leste e Africa do Sul) e dois recomendam a abertura de investigacdes para
responsabilizacdo judicial (Brasil e Liberia) (Payne et al., 2018).

Os autores ainda sugerem que embora a Cumplicidade Empresarial ndo seja uma area nova
dentro da Justica de Transicdo, ela vem sendo pouco estudada e pouco desenvolvida, afirmando que
tem permanecido mais oculta do que visivel (Payne et al., 2018). Todavia, destacam o papel da América
Latina como protagonista nesta nova etapa, devido a sua persisténcia em perseguir a accountabilitty
com os setores empresariais, apesar dos obstaculos opostos por eles, buscando, promover, assim, uma
Justicia desde abajo (Payne et al.,, 2018). E, nesse sentido, destacam o papel da mobilizacdo da
sociedade civil e de alguns atores chave da comunidade juridica. Apontam que a mobilizacdo da
sociedade civil € um dos fatores fundamentais para o alcance da justica em contextos de Justica de
Transicdo e, também, que essa mobilizacdo tem trazido avangos no que se relaciona a Cumplicidade
Empresarial'®. O estudo mostra ainda que os movimentos de direitos humanos tem desenvolvido um
papel ativo e fundamental na Argentina, Brasil, Colémbia e, mais recentemente, no Chile (Payne et al.,
2018).

E legitimo questionar quais as razdes histéricas que garantiram a centralidade de certos
elementos em detrimento de outros e, ao mesmo tempo, analisar o que esta énfase poderia dizer

sobre a Justica de Transicdo como um projeto politico (Sharp, 2013). E preciso trazer a politica

10 Sharp (2013) traz a ideia da quarta geragdo da Justica de Transi¢do, conforme veremos adiante.

11 payne, Pereira e Bernal-Bermudez apontam que as violagdes apontadas (em ordem de frequéncia) sdo o financiamento a
repressao, detengdes arbitrarias, sequestro, tortura execugdo extrajudicial, desaparecimento forgado e outras (Payne et al.,
2018).

12 A Comissdo Nacional da Verdade (CNV) sistematizou, em especial, no Volume Il do Relatério Final, nos tépicos: “Violagbes
de direitos humanos dos trabalhadores” e “Civis que colaboraram com a ditadura”, em que consistiram as violagdes
praticadas por grupos de empresarios para a consecugdo do Golpe de 1964 e para o financiamento de aparelhos de repressdo
como a Operagdo Bandeirantes. Consultar: Relatério da Comissdo Nacional da Verdade (Brasil, 2014).

13 Consultar: Acserald, et al. (2004).
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subjacente da Justica de Transicdo para a superficie e Sharp (2013) propde que as discussdes sobre o
projeto politico da justica de transicao sejam mantidas em destaque, aliadas aos questionamentos sob
a marginalizacdo da justica econ6mica dentro desse campo, a fim de tornar explicitas as motivacoes e
os propdsitos subjacentes que levaram certas questdes a figurar no segundo ou no primeiro plano de
preocupacdes, bem como as consequéncias distributivas de tais escolhas.

Sharp sugere, também, que o surgimento de questionamentos a partir da periferia na Justica
de Transicdo, especialmente tentando recuperar certas preocupacdes entre o local e internacional,
revela o intuito de desvelar e discutir as implicacGes da distribuicdo do poder politico, econdmico,
social e cultural que resultam de determinadas intervengdes da Justica de Transicdo no pds-conflito.
Aponta que esses movimentos refletem uma pratica de resisténcia a percep¢ao da hegemonia liberal
na construcdo da paz internacional a imagem das democracias liberais ocidentais. Sugere, dessa feita,
que essas discussOes abertas possam caracterizar a quarta geracdo da Justica de Transi¢cdo (Sharp,
2013).

E, nessa linha, que se propde a Justica de Transicdo Corporativa, como um novo campo de
pesquisa dentro das ciéncias criminais, que pode, também, ser estendido para todos os campos
relacionados a Justica de Transic¢do, incluindo Direitos Humanos e Empresas (Saad-Diniz, 2020). Assim,
percebe-se que, embora deficitdria, ja houve avancos em relacdo 3 visibilidade, no contexto urbano?,
das questdes relacionadas a cumplicidade empresarial.’®> Todavia, uma lacuna ainda persiste em
relacdo as violagBes perpetradas contra os povos indigenas. Cumpre, dessa forma, desenvolver no
tépico seguinte um esforco para sistematizar essas violagoes, a partir do Relatério Final da Comissdo

Nacional da Verdade.

3. VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS POR EMPRESAS CONTRA
OS POVOS INDIGENAS NA DITADURA CIVIL-MILITAR DE 1964-
1988

Consoante a historiografia indigenista, tem-se toda uma tradi¢cao de violagdes aos povos
indigenas que remetem ao periodo colonial (Cunha, 2012). Mas a “redescoberta” do Relatdrio
Figueiredo, a elaboracdo do Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade e dos relatérios
apresentados por algumas ComissGes Estaduais da Verdade (Ex. AM, SP e PR) acabaram por apontar a
pratica, ja no século XX, em especial, no periodo de investigacdo dessas Comissdes que se estendeu
de 1946 a 1988, de uma série violacGes, consistentes em genocidio, exterminio, homicidios,

desaparecimentos forcados, escraviddo, deslocamentos forcados, prisGes ilegais, restriches a

14 Ver o Caso da Volkswagem, um dos casos mais exitosos em termos de reparagdo no Brasil e na América Latina (Bohoslavsky
& Goni, 2021).

15 A CNV registrou ainda que, no periodo, predominou a formagdo de grandes grupos econdmicos no Brasil, a exemplo da
Varig, da TV Globo e da empreiteira Camargo Corréa (Brasil, 2014).
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liberdade de locomocgdo, torturas, agressGes sexuais, perseguicao de liderancas e movimentos

indigenas, usurpacao de terras e bens, esbulho possessdrio, procedimentos de negacao da identidade

indigena, proibicdes de realizacdo de determinadas praticas sociais e religiosas, incluindo a proibicao
do uso da lingua nativa (Brasil, 2014).

E nesse contexto que colhemos os exemplos trazidos pela Comissdo Nacional da Verdade!® em
relagdo as violagdes de direitos humanos praticadas contra os povos indigenas por empresas nacionais,
multinacionais, privadas e estatais.

O Relatério apresentado pela CNV, em grande parte, dedica-se a relacionar casos em que os
projetos de integracdo desenvolvidos para as regides centro-oeste e norte, consistentes na
distribuicdo de terras por intermédio de empresas colonizadoras, na explora¢do de minérios e madeira
e, também, na construcdo de grandes obras de infraestrutura (basicamente hidrelétricas e rodovias),
representaram um conjunto de violéncias, que levaram ao genocidio, ao exterminio de mais 8 mil
pessoas e ao deslocamento forcado de quase uma centena de povos (Brasil, 2014). Note-se que apesar
de focar na violéncia praticada pelo Estado por omissdo, em especial de 1946-1968, e por agdo (1968-
1988) (Brasil, 2014), a CNV registra o envolvimento de empresas nas violacdes seja por cumplicidade
direta, indireta ou por favorecimento®’.

Para fins de sistematizacdo, podemos distinguir basicamente quatro situa¢des fundamentais
gue ensejaram o maior nimero de violagGes envolvendo Estado e empresas (setor publico e privado):
1) projetos de colonizacdo; 2) projetos de exploracdao de minérios; 3) projetos de exploracdo de
madeira; e 4) megaprojetos de infraestrutura. Ressalta-se, no entanto, que essa categorizagdao nao
alcanca a complexidade das relagbes entre os atores envolvidos, visto que, em muitos casos, as

violéncias chegam até os dias atuais?®.

3.1. OS PROJETOS DE COLONIZACAO

Em apertada sintese, os projetos de colonizacdo desenvolvidos a partir da era Vargas, nos anos
40, ficaram conhecidos como “Marcha para o Oeste” e tinham como objetivo expandir as fronteiras,
especialmente, agricolas, integrando economicamente a regido oeste do Parana e a regido centro-
oeste ao restante do pais (Amaral, 2014). A ideia era preencher o “vazio demografico” dessas regides,

retirando as populacGes indigenas que ali se encontravam, reduzindo seus territérios e restringindo

16 A prépria CNV aponta a necessidade de continuar as investigagdes, afirmando que ndo esgotou os casos e recomenda a
criagdo de uma Comissdo Nacional da Verdade Indigena (Brasil, 2014).

17 No ambito da responsabilidade civil, Eric Mongelard nos diz que se pode estabelecer trés tipos de relagdo entre as empresas
violadoras de direitos humanos e o dano causado. A primeira delas é quando a empresa esta diretamente relacionada a causa
do dano. Outro tipo de vinculagdo estabelecida civilmente se da quando empregados da empresa ou outras pessoas a ela
vinculadas praticam atos violadores de direitos humanos. Por fim, outra forma de vinculagdo se constrdi, a partir da
identificagdo da contribuicdo da empresa para que terceiros, sejam eles o Estado ou particulares, violem direitos humanos
(Mongelard, 2006).

18 Sobre a necessidade de compreender o continuum histérico ver Saad-Diniz (2020). Ver, também, Brum (2015), Campos
(2017), Cunha (1987; 2012), Souza Filho (1999; 2013), Coronil (2005) e Quijano (2005).
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sua circulagdo as terras reservadas para essa finalidade. Para tanto, em geral, os Estados concediam
grandes areas de terras as empresas colonizadoras que deveriam, por sua vez, realizar a “limpeza”
dessas dareas e proceder a distribuicdo dessas para fins de expandir os negdcios agricolas. Logistica
semelhante foi empregada para integracao da regido norte do pais, a partir dos anos 60.

Nesse contexto, é possivel extrair do Relatdrio apresentado pela CNV a situacdo dos Xet3,
Kadiweu, Xavante, Nambikwara, Tapayuna, Ava-Canoeiro, Waimiri-Atroari e Cinta-Larga. Todavia,
sabe-se que, praticamente, todas as etnias localizadas na regido foram vitimas desse processo. Cite-
se, para tanto, o Acordo Lupion no Parana que representou a extin¢do de 30% das Terras Indigenas
demarcadas naquele Estado, o que levou a reduc¢do de grande parcela das TIs dos Kaingang, bem como
a transferéncia forcada das popula¢Ges que tradicionalmente ocupavam essas terras (Parana, 2017)
para que a Fundacdo de Paranaense de Colonizagdo e Imigragdo - FPCI conduzisse os processos de
colonizac¢do (Novak, 2015).

No ambito das viola¢des praticadas por empresas colonizadoras, destaca-se o Caso dos Xeta,
gue sofreram um processo de genocidio durante a década de 40, capitaneado pela empresa
colonizadora Suemitsu Miyamura & Cia. Ltda e pela Companhia Brasileira de Imigracao e Colonizacao
(Cobrinco), empresa do grupo Bradesco (Brasil, 2014), em cumplicidade com o Estado. Os documentos
reunidos por pesquisadores e sistematizados pela Comissdo Estadual da Verdade do Parana
relacionam agrimensores da colonizadora Suemitsu Miyamura & Cia. Ltda com o sequestro de criancgas
e, também, o uso de caminhdes da empresa Cobrinco para o deslocamento forcado e desaparecimento
de individuos Xeta (Osowski et al. 2016)

Os direitos do povo Kadiweu foram violados pela Lei n.2 1.077/1958 de Mato Grosso, que
reduziu em 900 mil hectares a extensdo de suas terras (Brasil, 2014). Uma das empresas citadas nesse
conflito é a Fomento Argentino Sud-Americano S.A, que obteve do Governo do Estado uma concessao
nula, contréria & Constituicdo de 1891%,

No que se relaciona as violagdes sofridas pelo povo Xavante, a CNV faz meng¢do a Agropecudria
Suia-Missu Limitada, registrando que sua fazenda foi criada com beneficios fiscais concedidos pelo
Estado brasileiro em pleno territdrio tradicional do povo Mardiwatsédé. Além disso, a empresa
agropecuadria foi responsavel pela explora¢do do trabalho escravo desse povo, que ja se encontrava
fragilizado e disperso em 1962, transferindo-os, posteriormente para 400 km de distancia (Brasil,
2014).

Ao registrar o absurdo das emissdes de muitas certiddes negativas sobre a existéncia de indios,
o Relatdrio cita documento do drgdo indigenista registrando que o pedido de certiddo negativa feito

pela empresa Vila Bela Agropastoril S/A seria concedido “logo que (o povo Nambikwara fossem)

19 Consultar: Brasil (1959). Supremo Tribunal Federal. ACO 61. Relator Ministro Hanemann Guimardes. Rio de Janeiro. 25 de
mai. 1959. Ver também: Flores (2018).
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atraidos e pacificados e transferidos para a reserva definitiva” (Brasil, 2014). Esta mesma populagao,

residente no Vale do Guaporé, sofreu violacdes com a reducdo dos seus territdrios para a instalacao

de empresas agropecuarias e, posteriormente, com doencas e consequéncias das contaminacao dos

seus territdrios com o chamado agente laranja®’. Conforme a CNV, “logo apds a demarcac3o, a Funai

iniciou a emissdo de certiddes negativas, atestando que ndo havia indios no Vale do Guaporé e

autorizando, dessa forma, que empresas particulares se beneficiassem dos recursos federais da Sudam
para implementarem seus projetos agropecuarios” (Brasil, 2014).

Os Tapayuna (conhecidos como “Beico-de-Pau”), no oeste Mato Grosso, também sofreram
tentativas de exterminio, no periodo entre 1953 a 1971, aproximadamente, no processo de
reocupacao de seu territério, durante o ciclo de expansao da fronteira agricola. A populag¢do calculada
em 1.220 pessoas, na década de 60, foi dizimada, restando, 20 anos apds o contato, cerca de apenas
40 individuos. Além de uma epidemia de gripe, causada por um jornalista gripado, a CNV registra que
a concessao de terras indigenas a Brasul e a colonizadora Conamali, por parte do governo de Mato
Grosso, resultou em uma série de conflitos e assassinatos (Brasil, 2014).

Outro caso de desagregacao social e tentativa de exterminio ocorreu com os Ava-Canoeiro, no
Estado de Tocantins. Os Ava-Canoeiro foram atraidos pela criacdo de uma frente de aproximacao
guando o grupo Bradesco manifestou a intencdo de iniciar uma parceria econémica com a familia
Pazzanese, visando a criacdo de gado na regido. Para a CNV, o resultado pratico da precipitada acdo
do ¢6rgdo indigenista beneficiou unicamente os interesses privados do grupo Bradesco e dos
proprietarios da fazenda Canuand (familia Pazzanese). Dentre as violacbes estdo listados o
deslocamento forgado, sequestro, violéncia sexual e a absurda exposicdo de indigenas sob cativeiro
na sede da Fazenda (como animais em zooldgico). Por fim, o relatério da CNV aponta que "a terra
indigena ficou livre para a coloniza¢do e a Fundacdo Bradesco, nos anos 1990, passou a fornecer pao,
leite e cabecas de animais destinadas ao lixo em troca de os indios ndo mais abaterem o gado da
fazenda” (Brasil, 2014).

Os Waimiri-Atroari sofreram com a invasao de posseiros e fazendeiros que se instalavam as
margens da BR-174 e ao sul da reserva, sendo que em 1981 o governo do Estado do Amazonas ja havia
emitido 338 titulos de propriedade incidentes sobre a drea da reserva Waimiri-Atroari. O esquema
ficou conhecido como “grilagem paulista”. No bojo desse processo, o governo militar apoiou ainda
iniciativas de colonizagdo de seu territério, com financiamento de atividades agropecudrias por meio
dos programas Polo Amazo6nia e Prodlcool, que beneficiaram, entre outras empresas, a Agropecuaria

Jayoro (Brasil, 2014).

20 Além de sofrerem com a contaminagdo por doengas como malaria e gripe, os Nambikwara tiveram suas rogas destruidas
pelo desfolhante quimico Tordon 155-BR, mais conhecido como Agente Laranja, e passaram a sofrer sistematicamente de
disenteria causada pela contaminagdo dos rios em consequéncia do uso do produto. Os grupos que conseguiram voltar a
viver no Vale do Guaporé tiveram suas malocas cercadas por arames e suas rogas destruidas pelo gado (Brasil, 2014).
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Outro povo que reconhecidamente teve seus direitos violados foi o Krenak, em Minas Gerais.
Neste caso, o envolvimento de empresa publica foi essencial para a transferéncia dos membros desta
populacdo indigena de um Reformatdrio, criado na regido para detencao de indigenas considerados
vagabundos ou rebeldes. Os indigenas foram forcados a sair da propriedade para que ela pudesse ser
transferida para posseiros que ja haviam invadido parte do territério que Ihes pertencia?.

Por fim, a CNV destaca que os Cinta Larga, a partir da década de 1950, estiveram envolvidos
em conflitos com seringalistas e empresas de mineragao e sofreram as consequéncias da coloniza¢do
na regido do noroeste do Mato Grosso e sudeste de Rondbnia. A mais dramatica das viola¢des
cometidas contra os Cinta Larga ficou conhecida como Massacre do Paralelo 11, em outubro de 1963,
envolvendo a empresa Arruda, Junqueira e Cia. Ltda. (Brasil, 2014).

Para a CNV, os deslocamentos for¢cados serviam tanto para liberar terras indigenas para a
implanta¢do de projetos agroindustriais, quanto para viabilizar obras de infraestrutura. Quando
aponta as violagdes que surgem da atuacao das empresas colonizadoras, a CNV dd um nome ilustrativo

ao problema: Genocidio Terceirizado (Brasil, 2014).

3.2. OS MEGAPROJETOS DE INFRAESTRUTURA

A segunda situacdo, também, fundada na ideia de integracdo do territdrio nacional, consiste
na construcdo de grandes obras de infraestrutura, levando a cumplicidade entre Estado, empresas
estatais e grandes empreiteiras nas violacdes de direitos humanos durante a construcdo de
hidrelétricas e rodovias. Nesse tdpico, a titulo de exemplo, ganham destaque a construgdo da Usinas
Hidrelétricas de Tucurui e Itaipu e a construgao das rodovias Transamazonica e a Perimetral Norte BR
210%,

Para se ter uma ideia da dimensdo dos conflitos, que envolvem povos indigenas, camponeses
e outras comunidades tradicionais, o deslocamento de populacbes para a instalacdo de Grandes
Hidrelétricas, no inicio dos anos 80, especialmente, com a construcdo das Usinas Hidrelétricas de
Itaipu, ltaparica e Tucurui, atingiu 22.500 familias, ou aproximadamente 100 mil pessoas (Nuti, 2007).
Esse macico deslocamento determinou a inser¢do da questdo social e ambiental na agenda do Setor
Elétrico (Osowski & Soccol, 2018), bem como constituiu a origem do Movimento Nacional dos
Atingidos por Barragens e do Movimento dos Trabalhadores sem Terra. Mais recentemente, uma outra

dimensdao vem sendo acrescentada a esses conflitos com a demonstracdo de que a grandes

21 Sentenca da 14a Vara Federal Civel de Minas Gerais. Autos 0064483-92.2015.4.01.3800, 13/09/2021 (CONJUR, 2021).

22 Para a CNV "Os casos de violagdes contra indigenas que tiveram massacres e mortandades como seus meios de
perpetuagdo ndo ocorreram apenas contra os povos atingidos pela abertura de estradas e da construgdo de hidrelétricas,
como os Parakana, Arara, Araweté, Yanomami, Waimiri-Atroari, SateréMawé e Cinta Larga. Ha indicios de ocorréncias de
massacres — efetivados pela agcdo ou omissdo de agentes estatais — entre os Kanoé (RO), Akuntsu (RO)122 e Ava-Canoeiro
(TO), por exemplo, e de mortandades entre os Wajapi (AP), Asurini do Tocantins (TO), Gavido Parkatejé (PA), Ikpeng (MT),
Karipuna de Ronddnia (RO), Karo (RO), entre outros" (Brasil, 2014).

@@ Homa Publica - Revista Internacional de Derechos Humanos y Empresas | 2526-0774 | Vol. 05 | N2 02 | Jul - Dic 2021 | e:092

13



Cumplicidade Empresarial, Justica de Transigado e ViolagGes de Direitos Humanos dos Povos Indigenas no Brasil

durante a Ditadura Civil-Militar de 1964-1988

empreiteiras envolvidas na construcdo desses megaprojetos ndo soé foram favorecidas durante o
periodo autoritario, como também tiveram uma participacao nas violagdes contra os povos indigenas.

O historiador Pedro Campos aponta que, neste periodo, verificou-se um favorecimento
impressionante dessas empresas?®, afirmando que muitas delas chegam ao final da ditadura como
conglomerados, alguns multinacionais, com ramificacGes em diversos setores da economia. Elas se
tornaram tdo poderosas em termos econémicos e politicos, desde a implantagdo do Golpe de 64 até
transicdo politica no Brasil, que vao influenciar importantes decisdes politicas nesse periodo, logrando
permanecer no cendrio econémico e politico, inclusive, no periodo democratico, com grande forga
(Weissheimer, 2017).

Exemplo do envolvimento de grandes empreiteiras com as violéncias praticadas pelos povos
indigenas na ditadura foram a construcdo das rodovias Transamazbnica, Cuiaba-Santarém e a
Perimetral Norte (BR 210). Consoante informacdes reunidas pela CNV, a Perimetral Norte resultou no
contato com 52 povos e foi classificada como uma das maiores dificuldades sanitarias enfrentadas pela
FUNAI, que apesar da experiéncia anterior com a TransamazOnica e a Cuiaba-Santarém, ndao tomou
qualquer tipo de precauc3o para evitar a tragédia que sucedeu?* (Brasil, 2014).

O depoimento prestado a CNV por um indigena do povo Yanomami — identificado como
Santarém — é significativo para os fins deste estudo: “Depois da estrada, a doenca ndo saiu. A doenca
ficou no lugar da Camargo Corréa. Até hoje o governo federal ndo assumiu a responsabilidade de
cuidar da saude que ele estragou, deixou espalhar doenca nas aldeias. (...) Ndo tinha nada disso aqui
antes da estrada (Brasil, 2014).

Alinhada a essa perspectiva, Antonio Cotrim, sertanista da FUNAI, ao se demitir em 1972,
sentenciou: "Estou cansado de ser um coveiro de indios... Ndo pretendo contribuir para o
enriquecimento de grupos econémicos a custa da extingdo de culturas primitivas” (Brasil, 2014).

Em relacdo a Transamazonica, a CNV ressalta que os trabalhadores envolvidos na construgado
da rodovia comegaram a invadir a reserva dos Parakana e, durante esses contatos iniciais,
presenteavam homens e violentavam as mulheres. Os documentos reunidos informam que durante a
constru¢gdo da Transamazonica varios indigenas Parakanad teriam morrido de blenorragia ou
pneumonia, bem como uma série de criangas teriam nascido cegas em decorréncia das doencgas

sexualmente transmissiveis. Assim, em consequéncia dessa situa¢ao de omissdo do drgdo indigenista

23 para exemplificar, Sebastido Camargo, socio fundador da Construtora Camargo Corréa foi apontado pela CNV como um
dos empresarios influentes no Golpe de 64, posteriormente, a empresa participou da Construgdo da Usina Hidrelétrica de
Tucurui e de Itaipu, além da construgdo da Transamazonica e Perimetral Norte citadas neste estudo Consultar: Construtora
Camargo Correa. (s. d.). Disponivel em: https://construtoracamargocorrea.com.br/pt_BR/institucional/.

2 paraaCNV, “a construgdo da Perimetral ndo foi acompanhada de procedimentos voltados a garantir a integridade sanitéria
das populagdes indigenas e/ou mesmo de seus trabalhadores” (Brasil, 2014) em algumas comunidades as mortes decorrentes
de doencas transmitidas por trabalhadores das empresas e funcionarios da FUNAI chegaram a 50% da populagao.

@@ Homa Publica - Revista Internacional de Derechos Humanos y Empresas | 2526-0774 | Vol. 05 | N2 02 | Jul - Dic 2021 | e:092

14


https://construtoracamargocorrea.com.br/pt_BR/institucional/

Dossier | Re-pensando la relacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y las empresas en el siglo XXI

e da grande circulacdo dos trabalhadores envolvidos na construcao da rodovia, “diversas epidemias de
alta letalidade, como sarampo, gripe e, malaria, caxumba, tuberculose, além da contaminacdao por
DSTs, eclodiram entre os Yanomami, vitimando, jd no primeiro ano da construcdo da estrada, cerca de
22% da populagao de quatro aldeias”. Também, “dois anos depois, mais 50% dos habitantes de outras
quatro comunidades na area de influéncia da estrada sucumbiram a uma epidemia de sarampo”
(Brasil, 2014).

A construgdo da Usina de Itaipu Binacional, além dos deslocamentos de agricultores, que
acabou na formacdo do MASTRO (Movimento dos Agricultores sem Terra do Oeste do Parana)?®,
representou para os Guarani o apice da violéncia publico/privada. A empresa, com apoio dos érgios
estatais (FUNAI, INCRA, etc) envidou esforcos para negar a existéncia de povos Guaranis no local onde
seria instalado o lago da usina®®, empregando uma série de procedimentos desde a negacdo da
identidade indigena até o deslocamento forcado de uma grande quantidade populacional. Essas
violages foram documentadas nos Relatérios das Comissdes da Verdade Nacional e do Parana. Na
ocasido, foram encontrados documentos que comprovavam que a empresa sabia da existéncia de
populacdes indigenas no local e promoveu, mesmo assim, o deslocamento forcado dessas pessoas,
incluindo a fotografia de funcionarios da empresa queimando casas de indigenas (Parana, 2017; The
Intercept, 2018) . Além disso, a ltaipu Binacional esteve ligada ao sequestro e assassinato do
embaixador José Jobim em margo de 1979. Jobim estava escrevendo um livro de memdrias com
detalhes sobre o superfaturamento na construcdo da usina, que custou dez vezes mais que o previsto.
O Estado brasileiro reconheceu o assassinato de Jobim, em 2018, depois de anos de luta empreendida
por sua filha Lygia Jobim (PRERRO, 2021).

Outra construcdo de Usina Hidrelétrica que atingiu povos indigenas foi a de Tucurui, os
Akratikatejé (Gavido da Montanha), do Estado do Par3d, e os Parakana foram removidos de suas terras,
a fim de viabilizar a construgdo da hidrelétrica. Em 2002, os Gavido da Montanha obtiveram a
condenacdo da empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A - Eletronorte, estatal responsavel
pela construgdo da Usina, pelos danos causados com a remocgdo forcada (Brasil, 2014). Os Parakana
também sdo citados pela sua remogdo forcada para a abertura da estrada Transamazobnica (todos
projetos ligados a exploragdo de minério no sul do Pard relacionados ao Projeto Grande Carajas). Entre

1971 e 1977, os Parakana foram deslocados cinco vezes (Brasil, 2014).

%> Este Movimento deu origem ao Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST) no Brasil. Consultar:

https://mst.org.br/download/mestrado-mastro-a-formacao-do-movimento-dos-agricultores-sem-terra-do-oeste-do-
parana-1970-1990/

26 O projeto da usina previu a inundagdo de uma drea de 1.350 km2 (cerca de 135 mil hectares), sendo 770 km2 do lado
brasileiro, incidindo sobre os municipios de Foz do Iguagu, Santa Helena, Marechal Candido Rondon e Guaira. As sucessivas
fraudes cometidas pelos érgaos responsaveis pela situagdo dos indios e pela questdo fundidria estdao bem registradas para os
territdérios guarani de Foz do Iguagu conhecidos como Ocoi-Jakutinga e Col6nia Guarani, conforme documentagdo reunida no
Setor de Documentagdo da Funai (processo 1.053/76). Esses territérios eram os Ultimos que haviam restado aos Guarani do
oeste do Parana como consequéncia do violento processo de esbulho sofrido nas décadas anteriores (Brasil, 2014).
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A Usina Hidrelétrica de Balbina, por sua vez, inundou cerca de 30 mil hectares do territdrio
Waimiri-Atroari e implicou na remocdo de pelo menos duas aldeias. Sao citadas ainda as companhias
mineradoras Timbd/Parapanema e Taboca, que se estabeleceram numa area de 526.800 hectares
dentro da reserva Waimiri-Atroari. Registra-se, ainda, que a mineradora Paranapanema contratou uma
empresa paramilitar chamada Sacop3, especializada em “limpar a selva”, para construir um trecho da

BR 174, dentro das terras dos Waimiri-Atroari, cujo beneficio seria exclusivo da empresa (Brasil, 2014).

3.3 EXPLORACAO DE MINERIOS E MADEIRA

Para fins deste artigo, os esforcos foram concentrados em descrever as violagdes relacionadas
aos projetos de colonizagdo e aos megaprojetos de infraestrutura, face ao grande volume de dados
apresentados pela CNV nesses dois tépicos. Todavia, a exploracdo de minérios, embora nado tenha
recebido devido destaque pela CNV, é uma questdo fundamental a ser apontada pelos reflexos
experimentados nos dias atuais.

Gize-se que a extracdo de minérios € mencionada apenas nos casos dos Parakand, no contexto
das grandes obras do Projeto Carajas; dos Yanomami, relacionado ao Projeto Radambrasil; dos
conflitos dos povos do Alto Rio Negro com a empresa Paranapanema; dos Waimiri-Atroari, com as
mineradoras Timbd/Parapanema e Taboca e dos Cinta Larga com a Junqueira e Cia. Ltda (Brasil, 2014).

Por outro lado, é deficitaria, também, a descricdo das violacdes envolvendo a exploracao de
madeira por indUstrias madeireiras nos territérios indigenas. Essas viola¢gdes sdo apontadas no caso
dos Kaingang do Parana, em especial, quando se explica em que constitui o instituto da “Renda
Indigena” (Parand, 2017). A Renda Indigena era uma forma de exploragdo econémica das terras
indigenas imposta pelo SPI e, posteriormente, pela FUNAI, baseada em trabalhos forgados (Osowski,

R. et al. 2016).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Os relatdrios da CNV e das ComissOes Estaduais, instaladas no pais entre 2012 e 2014,
confirmaram a pratica de graves violagGes contra os povos indigenas de forma generalizada e
sistematica por parte do Estado brasileiro em nome da doutrina de seguranga nacional e da politica
desenvolvimentista. Esses relatdrios indicaram lacunas no processo de transi¢do no Brasil, que podem
estar diretamente relacionadas as violagOes hoje identificadas, a exemplo da construcdo da Usina de
Belo Monte.

Em relagdo aos indigenas, foram relacionados mais de 8 mil mortos, em decorréncia da agao
direta de agentes governamentais ou da sua omissdao. O Relatério da CNV é fundamental, ndo sé
porque constitui o primeiro documento oficial a afirmar que os indigenas foram vitimas diretas da

ditadura civil-militar, mas também porque demonstra o contraste entre os avancos juridicos legais no
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tratamento da questdo dos povos indigenas, a politica indigenista desenvolvida na pratica pelo Estado
brasileiro e indica as empresas envolvidas nas violagdes.

No entanto, ndo obstante os esforcos da CNV e de outros grupos ligados a entidades da
sociedade civil, as investigacdes produzidas por esse conjunto de atores ndao foram suficientes para
que a realidade experimentada por essas popula¢des fosse alterada. Ao contrdrio, além do Estado
brasileiro ndo efetivar as recomendacgGes apresentadas no Relatério Final da CNV, viu-se, durante o
periodo que se propos democratico, a continuidade das violagdes praticadas no periodo autoritario.

Com a sistematizacdo dos casos apresentados pela CNV, foi possivel observar que além da
invisibilidade das violages aos povos indigenas, como ja apontado em outro estudo?’, a participacio
dos atores ndo estatais no conjunto de violagdes ndo vem sendo adequadamente considerada no
contexto da Justica Transicional. Dessa forma, é possivel concluir que a jungdo dos campos Direitos
Humanos e Empresas e Justica de Transicao, seja sob a denominac¢do de Cumplicidade Empresarial ou
Justica Corporativa pode auxiliar na implementacdo de mecanismos que proporcionem maior
visibilidade a essas viola¢des, contribuindo, assim, para uma maior efetividade do necessdrio acerto

de contas.
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