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Resumo

O presente artigo tem por objetivo comparar a pratica extrativa de ouro na Amazonia brasileira com os padroes
nacionais e internacionais de protecdo de povos tradicionais. Estes povos sdo frequentemente afetados por
atividades econGmicas que impactam o meio ambiente, inclusive especialmente devido as especificidades de
sua cultura, que frequentemente incluem relagdes particularmente préoximas com o ambiente em que habitam.
Utilizou-se o método hipotético-dedutivo, postulando que o pais ndo tem protegido estes povos. Para confirmar
a hipotese, foi comparada a conduta do Estado brasileiro com os marcos normativos nacionais e internacionais
de protecdo de direitos humanos e de povos tradicionais, identificados nas decisGes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e do Supremo Tribunal Federal pelo método de analise jurisprudencial. Foi possivel
observar que o Brasil ndo age conforme os padrdes ditados pela Corte Interamericana e por sua prépria corte
constitucional, e assim, os povos tribais ficam a margem da protecdo estatal e sofrem com os impactos
negativos da extracdo do ouro por mineradoras e seus subprodutos. Mesmo com a previsdao de padrdes de
protecdo vinculantes ao pais, estes sdo rotineiramente desrespeitados. A¢des efetivas, e ndo meramente
performativas, sdo necessarias para garantir a protecdo dos povos tradicionais e eliminar o risco de
responsabilizacdo do pais perante a Corte Interamericana.
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Abstract

This paper aims to compare the practice of gold extraction in the Brazilian Amazon with the national and
international standards of protection of traditional peoples. These peoples are often affected by economic
activities that impact the environment, especially because of the specifics of their culture, which often has
particularly close relationships with the environment in which they live. The hypothetical-deductive method
was used, postulating that the country has not protected these peoples. To confirm the hypothesis, the conduct
of the Brazilian state was compared with national and international normative frameworks for the protection
of human rights and traditional peoples, identified in the decisions of the Inter-American Court of Human Rights
and the Supreme Federal Court through the method of jurisprudential analysis. It was possible to observe that
Brazil does not act in accordance with the standards dictated by the Inter-American Court and its own
constitutional court, and thus tribal peoples remain on the margins of state protection and suffer from the
negative impacts of gold extraction by mining companies and their byproducts. Even with the provision of
binding standards of protection, these are routinely disregarded. Effective, not merely performative, actions
are needed to guarantee the protection of traditional peoples and eliminate the risk of the country being held
accountable before the Inter-American Court.
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Resumen

El presente articulo pretende comparar la practica de la extraccion de oro en la Amazonia brasilefia con las
normas nacionales e internacionales de proteccién de los pueblos tradicionales. Estos pueblos son afectados
por actividades econdmicas que repercuten en el medio ambiente, sobre todo debido a las especificidades de
su cultura, que incluye relaciones especialmente estrechas con el entorno en el que viven. Se utilizé el método
hipotético-deductivo, postulando que el pais no ha protegido a estos pueblos. Para confirmar la hipdtesis, se
compard la conducta del Estado brasilefio con los marcos normativos nacionales e internacionales de
proteccidn de los derechos humanos y de los pueblos tradicionales, identificados en las decisiones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y del Supremo Tribunal Federal, a través del método de analisis
jurisprudencial. Se pudo observar que Brasil no actia de acuerdo con las normas dictadas por la Corte
Interamericana y su propio tribunal constitucional, por lo que los pueblos tribales permanecen al margen de la
proteccidn estatal y sufren los impactos negativos de la extraccién de oro por parte de las empresas mineras.
Incluso con la provision de normas de proteccidn vinculantes para el pais, éstas se incumplen habitualmente.
Se necesitan acciones efectivas, no meramente performativas, para garantizar la proteccion de los pueblos
tradicionales y eliminar el riesgo de que el pais sea responsabilizado ante la Corte Interamericana.

Palabras clave

Empresas y Derechos Humanos. Extraccion de oro. Pueblos tribales.

1. INTRODUCAO

Em outubro de 2021 o Conselho de Direitos Humanos da ONU aprovou, por unanimidade, a
Resolucdo A/HRC/48/L.83 Rev. 1, reconhecendo que a degradagdo ambiental, as mudancas climaticas
e o desenvolvimento insustentdvel ameagcam a capacidade das geragGes futuras e presentes de
usufruirem do direito a vida e dos direitos humanos em geral.

A Resolugdo reconheceu que o meio ambiente seguro, saudavel e sustentavel é um direito
humano e que os Estados devem focar seus esforcos em enfrentar os desafios ambientais. O

documento reconhece, ainda, que os governos sao obrigados a tomarem medidas adicionais para
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proteger os individuos particularmente vulneraveis aos danos ambientais, como os povos tradicionais
(CDH ONU, 2021).

A resolucdo é fruto de um movimento que culminou no reconhecimento do direito ao meio
ambiente ndo poluido como um direito de terceira geracdo, que clama por um novo enfoque aos
problemas ambientais, baseado em estratégias de prevencdo, adaptacdo e cooperagao internacional,
sendo dever da inteligéncia humana a condugdo de processo histérico em beneficio da humanidade
(Bobbio, 1992). Entretanto, o Brasil faz um movimento contrario a tais premissas, desejando que as
obrigacOes estatais reconhecidas pela Resolugdo fossem limitadas a soberania dos Estados sobre os
seus recursos naturais.

Neste conddo, atividades econOGmicas com frequéncia produzem efeitos sobre o meio
ambiente. Embora este impacto no geral seja problematico e perigoso a toda a sociedade, existem
culturas e populacdes que sdo particularmente afetadas quando da ocorréncia de intervencdes que
possam danificar o ambiente, em virtude de sua intima conexdao com o mesmo. O resultado é que a
busca por desenvolvimento econémico é usada como justificativa para privacao ou violacdo de direitos
de grupos sociais fragilizados, dando continuidade ao colonialismo nas Américas (Quijano, 2005).

No Brasil, esses povos, sejam populacdes nativas pré-colonizacdo ou outras minorias culturais
posteriores a este processo, tém em comum a reproducao histdrica de seu modo préprio de vida, com
base na cooperacdo social e relacdes diferenciadas com a natureza (Digues e Arruda, 2001), e esta
protecdo deve ser estendida a todos os povos tribais com essas caracteristicas comuns, nao
hegemodnicas (Souza Filho, 2018). Em virtude disso, |he sdo estendidas protecGes nacionais e
internacionais especificas, na tentativa de proteger esses povos, particularmente frageis perante
impactos ambientais, e historicamente vulnerados.

O presente estudo analisa os impactos negativos da extracdo de ouro na regido amazonica,
em especial na proximidade de terras ocupadas por povos tradicionais, comparando-os com os
entendimentos adotados pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos e pela corte constitucional
brasileira a respeito da prote¢do desses povos.

A pesquisa foi realizada com base no método hipotético-dedutivo, partindo da premissa que
a extragdo mineral de ouro afeta os direitos humanos ja constituidos dos povos tribais e que o Brasil
nao tem tomado medidas para defender esses povos especialmente vulneraveis.

Os recortes apresentados se justificam na medida em que sdo muitas as noticias de violagGes
de direitos de populacdes tradicionais e seus territérios relacionadas a extragdo de ouro (Fellet, 2019,
Prizibisczki, 2021, Basso, 2021, Repdrter Brasil, 2021, Ilha, 2021), e o pais ainda possui diversas

propostas que buscam flexibilizar a protecido! dos direitos destes povos. Ademais, dados de 2021

1A exemplo dos projetos para acabar com o licenciamento ambiental (PL 3729/2004), abertura e legalizagdo de terras
indigenas para exploragdo (PL 191/2020), inviabilizagdo da demarcagdo ainda pendente em muitos territorios (PL 490/2007),
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apontam que 72% de toda extracdo mineral que ocorre na regidao norte do pais ocorre em territério
indigena (Greenpeace Brasil, 2021) e que as populagdes indigenas sdo as mais contaminadas pelos
produtos da purificagdo do ouro (Funai, 2016).

Quanto a andlise das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, pelo método de
analise jurisprudencial, se justifica na medida em que o Brasil é sujeito a sua jurisdi¢cdo, estando sujeito
aos padrdes por ela estabelecidos. Ademais, o exame do ordenamento juridico patrio e das decisGes
da corte constitucional no Brasil se justifica, pois ela é a corte competente para analisar direitos
fundamentais, dando o indicativo para o restante do judiciario e érgaos administrativos acerca da
melhor aplicacdo dos textos legais.

Para tanto, o artigo foi dividido em trés momentos: andlise dos danos da extra¢do de ouro na
regido amazonica, estudo dos direitos humanos envolvidos, com foco no Sistema Regional
Interamericano de protecdo e indicacdo do contelddo dos marcos normativos nacionais e
interamericanos sobre o assunto e, por fim, exame dos julgamentos do Supremo Tribunal Federal

acerca da matéria.

2. EXTRACAO E SEUS IMPACTOS

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) estimou, em 1999, que entre 80 e 100 milhdes
de pessoas, em 55 paises diferentes, trabalhavam com a extragdo de ouro (ILO, 1999). Em 1995, foi
estimado que a cifra de garimpeiros em paises da América Latina chegava a cerca de um milh3o, e que
sua producdo estimada anual era de 115 a 190 toneladas de ouro (Veiga, 1997). Desde entdo estes
numeros, e a rentabilidade da extracdo mineral, sé crescem, no periodo entre 2012 e 2016 os
investimentos nas mineradoras do norte do Brasil chegaram a 21 milhGes de reais (IBRAM, 2012).

A extracdo de ouro pode ocorrer tanto na modalidade artesanal quanto na modalidade
industrial e, ainda, pode ser realizada de modo legal ou de modo ilegal. A extracdo artesanal do ouro,
também conhecida como garimpagem, ocorre, resumidamente, da seguinte forma: 1)
individualmente, ou em pequenas equipes de até 8 homens, 2) com a utilizacdo de instrumentos de
trabalho rusticos, como picaretas e pas e, em alguns casos, maquinas movidas a diesel, 3) com o uso
do mercurio na coleta das particulas de ouro, 4) extragdo do ouro, que pode ocorrer em depdsitos
secundarios ou primarios. (Hacon, 2009)

Tais caracteristicas, entretanto, ndo sao exclusivas da extragao artesanal do ouro por pequenos
garimpeiros ou ainda por mineradores ilegais, grandes mineradoras ndo realizam somente a extra¢ao

industrial do ouro:

legalizac3o da grilagem em terras publicas (2633/2020) e a Instrugdo Normativa 09/2020, da Fundagdo Nacional do indio,
que coloca em risco os territérios que aguardam a fase final do processo de demarcagdo.
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Muitas mineradoras recorrem as duas formas de produgdo num mesmo local, podendo
atuar durante um periodo com as duas técnicas combinadas, ou ainda de forma sucessiva,
dependendo muito da histdria de exploragdo local. (Cahete, 2008, p. 2)

Ademais, o garimpo pode ocorrer tanto nos leitos dos cursos de agua quanto em terra firme,
em ambos os casos é utilizado o mercurio para que ocorra o amalgamento do ouro presente entre o
material coletado, nestas situacdes a parte do mercurio ndo combinada com o ouro é perdida para o
ambiente. Dados apontam que o garimpo artesanal é responsavel por 37% da emissdo global
antropogénica de mercurio (Gibb, Leary, 2014). No contexto amazOnico sdo reconhecidos os severos
danos ambientais e sociais provocados pelo amalgamento do ouro (Vega et. al, 2018, Repdrter Brasil,
2021)
O amalgamento, processo que consiste na separacao das particulas finas do ouro com o uso
do mercurio, transformando o ouro bruto em ouro puro, ocorre da seguinte forma nos garimpos:
O mercurio é usado para a separagdo das particulas finas de ouro através de amalgamacao,
apds uma etapa de pré-concentragdo gravitica da fragdo pesada dos sedimentos do rio,
solos ou minério moido, dependendo do local do garimpo. Depois da etapa de
amalgamacao, a mistura Au-Hg em geral é queimada em retortas, mas, freqlientemente,
essa operacdo é feita ao ar livre e, portanto, emite vapor de mercurio para a atmosfera.
Durante o processo de amalgamacdo, uma quantidade varidvel de mercurio metdlico
também se perde nos rios e solos pelo seu manuseio em condi¢cdes de campo precdrias e

devido a vaporizagdo. Além disso, descartam-se rejeitos ricos em mercurio na maioria das
areas de garimpo. (Lacerda, 1992, p. 7).

Um estudo da Fundag¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz), em parceria com o Instituto Socioambiental

(ISA), apontou que as consequéncias dos rejeitos de mercurio nos leitos de dgua sdo ainda piores,
prejudicando de modo acentuado as comunidades ribeirinhas, uma vez que:

No leito dos rios, em contato com microrganismos, o mercurio inorganico passa por um

processo biolégico (metilagdo), originando o metilmercurio que é uma das formas mais

toxicas do metal. O metilmercurio, por sua vez, pode ser acumulado em microrganismos

aquaticos, se concentrar em seres vivos situados nos niveis tréficos superiores da cadeia

alimentar e ampliar o espectro calamitoso da contaminag¢do. As concentra¢des mais altas

de metilmercdrio geralmente sdo encontradas em peixes carnivoros e em outros
predadores aquaticos (FUNAI, 2016, p. 1).

O mesmo estudo apontou que a continua invasao ilegal de garimpeiros no territério indigena
traz graves consequéncias: algumas aldeias chegam a ter 92% das pessoas contaminadas por mercurio.
A contaminacdo por mercurio interfere no metabolismo celular e, portanto, consegue transpor
a barreira placentdria e hematoencefilica. O risco é aumentado no caso de mulheres em idade
reprodutiva, gestantes, ou criangas, pois 0 metal pesado pode se acumular nos fetos ainda em fase
intrauterina, e sua presenca foi correlacionada com a diminuicdo da capacidade cognitiva

(Vasconcelos, 2018).
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A extracdo do ouro de maneira artesanal traz diversos danos ao meio ambiente e,
consequentemente, a populacao ribeirinha, aos povos tribais e aos garimpeiros, como desmatamentos
em razdo da construcdo de estruturas para o garimpo, assoreamento e diminuicao da luminosidade
dos rios, resultando no desaparecimento de espécies regionais nativas, vazamento de combustiveis
fdsseis, liberacdo de merclrio e cianeto no meio ambiente, impactos socioeconémicos e politicos,
como acidentes de trabalho, trafico de drogas, prostituicdo de menores e aumento na criminalidade
(Enrigez, Fernandes, Alamino, 2011).

Quando os impactos ambientais negativos ndo sdo detectados e corrigidos em tempo habil,
eles se transformam num passivo ambiental, o que ocorre diariamente no Brasil (PAIVA, 2006).

Os dados divulgados sobre o garimpo, pelo sistema Deter, do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), referentes ao primeiro semestre de 2020, sdo especialmente preocupantes. Eles
apontam que 72% do garimpo no periodo ocorreu em unidades de conservacao ou terras indigenas, a
area de desmatamento provocada pelo garimpo aumentou em 13% dentro das terras indigenas da
Amazonia, chegando a 434,9 hectares desmatados, em certas terras indigenas, como o territério
Munduruku, o percentual de dreas desmatadas aumentou em 58% (Greenpeace, 2020)

Os dados divulgados pelo Sirad (Sistema de Monitoramento por Satélite do Instituto
Socioambiental — ISA), em 2020, demonstram que 1.925,8 hectares de florestas ja foram degradados
pelo garimpo ilegal na terra indigena Yanomami, em marco de 2020 os garimpeiros destruiram cerca
de 114 hectares (ISA, 2020).

No contexto da pandemia de Covid-19 as vulnerabilidades enfrentadas por esses povos se
agravam ainda mais. Atualmente, cerca de 20 mil garimpeiros estdo atuando ilegalmente em terras
indigenas, e eles sdo o principal vetor da doenca dentro dos territérios. O ISA calculou que os indices
de infecgdo nos piores cendrios poderiam chegam a 50% da populagdo indigena, ocasionando 896
mortes (Azevedo et. al, ISA, 2020). Estudos também demonstram que o movimento pendular dos
garimpeiros, ao transitarem por areas de floresta e areas urbanas, favorece a transmissdao de malaria

para os povos indigenas (Souza et. al, 2019).

3. OS DIREITOS HUMANOS DOS POVOS TRADICIONAIS

Diversos empreendimentos econdmicos tém o conddo de afetar direta ou indiretamente a
vivéncia de povos tradicionais, seja com impactos diretos sobre os individuos, ou ao afetar os
ambientes em que estes residem ou de onde extraem sua subsisténcia ou vivéncia sociocultural, por
meio dos varios exemplos mencionados: desmatamentos para construcdo de estruturas,
assoreamento dos rios, vazamento de combustiveis e produtos quimicos, acidentes de trabalho, e

aumento na criminalidade, entre outros (Enrigez, Fernandes, Alamino, 2011).
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Mais do que um risco tedrico, situacdes onde os povos da amazdnia brasileira tém sido
expostos a interferéncias como estas persistem, como especial destaque a expansao agropecuaria e a
continuidade da mineracao irregular - esta Ultima sendo objeto do presente estudo.

O continente americano é composto por paises que resultaram do processo colonizatério que
impingiu nas sociedades resultantes valores de dominacdo de povos por culturas colonizadoras, e que
se perpetuaram apds a independéncia (Quijano, 2005). Levando em conta o histdrico latinoamericano
em geral, e brasileiro em especifico, de subjugacdo de outras culturas frente as hegemonicas,
reconheceu-se a necessidade de protecBes adicionais para que estas culturas, historicamente
negligenciadas e hostilizadas, tenham melhores perspectivas de sobrevivéncia e continuidade.

A Corte Interamericana entrega o conteudo da protecdo regional dos povos indigenas a partir
da Convencdo Americana de Direitos Humanos e outros documentos internacionais que auxiliam sua
interpretacao.

Ciente do contexto histdrico e estrutural latinoamericano de homogeneizag¢bes culturais,
diretas e indiretas, as custas de culturas tradicionais, a Corte decidiu diversas vezes no sentido de
reconhecer que os deveres de protecao aos direitos humanos destas populacées envolvem respeitar
suas maneiras particulares de vivéncia, e impedir limitacdes ou violagdes as mesmas ou as condicdes
essenciais a sua existéncia (Corte IDH, 2018b).

A Corte reconheceu que o tratamento diferenciado dispensado as populag¢bes indigenas é, em
realidade, devido a quaisquer povos tribais/tradicionais minoritarios, estendendo protegao a culturas
ndo-hegemodnicas em geral, levando em conta o contexto de cada Estado (Corte IDH, 2005a, 2010 e
2012).

Assim, as populagdes tradicionais em geral, inclusive as afetadas pelo garimpo na Amazonia,
tém direito ao reconhecimento de suas praticas proprias, e a consequente necessidade da protecdo
de seus direitos de maneira diferenciada. Por isso, os direitos humanos contidos na Convencdo
Americana sdo interpretados conforme a realidade e necessidade das popula¢des tradicionais, para
protegé-las da maneira diferenciada a que tem direito.

Os direitos que poderiam ser afetados nestas circunstancias, de garimpagem ilegal, dizem
respeitos aos efeitos praticos que esta tem sobre a vivéncia dos povos locais, de interferir no ambiente
e sociedades locais. Enquanto vdrios direitos poderiam ser afetados em situagdes semelhantes, os
relatos a respeito da mineragao ilegal na Amazonia brasileira indicam que os direitos que parecem ter
sido afetados - pela destruicdo e contaminacdo do ambiente, conflitos sociais e culturais, ocupacdo
ilegal de territério tradicional e outros - seriam: o direito a vida da populacdo local, o direito a
propriedade comunal, a consulta prévia, e as protecdes estatais que deveriam ser efetivamente
praticadas, para que estes direitos tenham efeitos praticos e de fato protejam estas populagdes.

O direito a vida destes povos poderia ser afetado mediante conflitos com garimpeiros e outros

grupos (Corte IDH, 2015b), e também por meio dos efeitos negativos que o garimpo tem sobre a fauna
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e flora local, e, consequentemente, sobre o estilo de vida dos povos envolvidos. Este direito também
compreende a dimensdo de uma vida digna, que, em casos de culturas minoritdrias e nao
hegemonicas, inclui a liberdade de viver conforme suas tradi¢es (Corte IDH, 2006, 2010 e 2012), que
pode ser comprometida por interferéncias de terceiros e, por isso, carece de protecdes especiais:
Una de las obligaciones que ineludiblemente debe asumir el Estado en su posicidon de
garante, con el objetivo de proteger y garantizar el derecho a la vida, es la de generar las
condiciones de vida minimas compatibles con la dignidad de la persona humana y a no
producir condiciones que la dificulten o impidan. En este sentido, el Estado tiene el deber
de adoptar medidas positivas, concretas y orientadas a la satisfaccion del derecho a una

vida digna, en especial cuando se trata de personas en situacién de vulnerabilidad y riesgo,
cuya atencidn se vuelve prioritaria (Corte IDH, 2005a, paragrafo 162).

Os relatos indicam possivel violacdo deste direito, com sérios efeitos negativos sobre o
ambiente local, e ocasionais intervencdes diretas e indiretas de mineradoras sobre a vida da populacao
ou suas culturas proprias (Greenpeace, 2020, Repdrter Brasil, 2021, Prizibisczki, 2021).

Ja o direito a propriedade comunal destes povos compreende o direito a propriedade e a
titulacdo, individual ou comunal (Corte IDH, 2006 e 2013), de terras, seguindo seus métodos préprios
de reconhecimento de propriedade (Corte IDH, 2001, 2005b e 2018a), e também a garantia de que
terras com significacdo cultural ou que sejam essenciais ao seu modo particular de sobrevivéncia
(Corte IDH, 2007, 2015a e 2012) sejam efetivamente protegidas de interferéncias que exponham as
terras em si, ou a populagdo que as ocupa ou delas depende, a riscos que possam interromper o gozo
pleno, conforme suas tradi¢ées (Corte IDH, 2013).

Este direito inclui até mesmo o dever estatal de identificar terras tradicionais, e buscar formas
de viabilizar que sejam efetivamente disponibilizadas aos povos tradicionais e juridicamente
reconhecidas como sua propriedade, mesmo quando se encontrarem em posse de terceiros (Corte
IDH, 20053, 2014 e 2018a).

LimitagGes a este direito podem decorrer, portanto, da omissdo estatal em garantir os
territérios tradicionais de um povo, ou devido a efeitos que o garimpo possa ter sobre a fauna e flora,
ou ainda intervengbes que limitem ou eliminem o acesso a territdrios culturalmente significantes
(Corte IDH, 20053, 2006 e 2018a). Todo este cuidado é necessario eis que se trata de povos tradicionais
que se relacionam de modo diferente com a terra, e a sua perda pode ocasionar a perda da prépria
identidade cultural (Corte IDH, 2005a, 2010 e 2012).

Estes direitos parecem ter sofrido potenciais viola¢Ges, com a comum afeta¢do da fauna e da
flora, incluindo terras essenciais a continuidade da cultura e praticas de povos tradicionais (Ilha, 2021,
Reporter Brasil, 2021).

O direito a consulta prévia, livre e informada seria violado em qualquer circunstancia em que
este procedimento - item essencial para garantir validade e legitimidade a intervengdes estatais ou

particulares que possam ter efeitos diretos ou indiretos sobre os povos e suas terras -, seja ignorado,
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indevidamente dificultado ou, ainda, ndo represente a realidade dos efeitos que poderiam apresentar

aos povos, ou em que suas vozes ndo sejam efetivamente ouvidas, nos moldes de suas tradi¢cdes (Corte

IDH, 2012, 2015a):
(...) tratdndose del derecho a la propiedad colectiva de pueblos indigenas y tribales, también
debe entenderse que una limitacion o restriccién a ese derecho no implique una denegacién
en su subsistencia como pueblo. (...) el derecho a la consulta de los pueblos indigenas y
tribales, ademas de constituir una norma convencional, es también un principio general del
Derecho Internacional que esta cimentado, entre otros, en la estrecha relacion de dichas
comunidades con su territorio y en el respeto de sus derechos a la propiedad colectivay a
laidentidad cultural. (...) Esto implica la obligacidn de los Estados de garantizar a los pueblos
indigenas y tribales su participacién en las decisiones relativas a medidas que pueden

afectar sus derechos, y en particular su derecho a la propiedad comunal, de acuerdo con
sus valores, costumbres y formas de organizacién (Corte IDH, 2015b, paragrafos 155 e 158).

A consulta prévia, livre e informada deve respeitar e seguir os métodos do prdprio povo
consultado para afericdo de opinides e vontades, e deve se prestar a dar ouvidos a seus medos e
anseios, para que eles sejam refletidos quando das decisdes a respeito da intervengao que possa afetar
sua vivéncia (Corte IDH, 2012). Este direito esta, também, intimamente relacionado ao dever estatal
de realizar um estudo de impacto ambiental, analisando quaisquer efeitos ambientais, sociais ou
econdmicos que a intervencdo de terceiros, mesmo quando legitima, podera ter sobre povos
tradicionais e suas terras, a fim de preferencialmente preveni-los, mas se necessario também, mitiga-
los ou repara-los (Corte IDH, 2012 e 2015c).

Também este direito parece ter sofrido diversas violagdes, com relatos consistentes de terras
tradicionais ocupadas para mineragdao, ignorando os procedimentos legais para intervengdes
econdmicas, e consequentemente desrespeitando a necessidade da consulta aos povos locais afetados
(Basso, 2021, Prizibisczki, 2021, Reporter Brasil, 2021).

A obrigacdo estatal de prote¢do desses povos minoritdrios gira em torno da necessidade de
nao violar seus direitos, e também inclui a de impor este respeito a terceiros que possam vir a abusa-
los, ou ainda, se ainda assim abusos ocorrerem, efetivamente responsabilizar os que tenham |hes dado
causa e reparar os danos causados (Corte IDH, 2006).

Este dever inclui, ainda, a adequacao legislativa, para que os povos tenham seus direitos
legalmente previstos e protegidos, e que a auséncia de previsdo legal especifica ndo sirva como
facilitador e motivador de violagGes aos povos tradicionais (Corte IDH, 2011, 2012 e 2014).

A protecdo diferenciada dos povos tradicionais é internacionalmente reconhecida. Como
mencionado, os mesmos direitos humanos previstos na Conven¢do Americana de Direitos Humanos
podem ser interpretados, pela Corte, com novas e diferenciadas dimensdes em se tratando da
protecdo de povos tradicionais. Dessa maneira, sdo varios os comportamentos comissivos e omissivos
que o Brasil deve promover para efetivamente cumprir com sua responsabilidade de respeitar os

direitos humanos internacionalmente reconhecidos destes povos.
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4. OS DIREITOS CONSTITUCIONALMENTE RECONHECIDOS

Além do quanto nos diz a Corte Interamericana sobre os marcos regionais de protecdo de
direitos dos povos tradicionais, ainda podemos lancar mao da interpretacdo que o Supremo Tribunal
Federal faz dos direitos constitucionalmente reconhecidos.

Embora a legislacdo brasileira tenha mencdo especifica somente a povos indigenas e
quilombolas dentre os povos tradicionais, frisa-se novamente a necessidade de interpretar que a
protecdo é em realidade estendida a todos os povos tradicionais, pois, se esta protecao é destinada
aos povos devido a suas maneiras tradicionais particulares de viver, diferenciadas da cultura
hegemdnica, também deve incluir quaisquer outras culturas minoritdrias tribais:

Portanto, a consciéncia ou auto-atribuicdo é de ser um grupo diferente dos demais e nao
do enquadramento que a sociedade hegemonica lhe atribui como categoria. Todos estes
povos tém em comum viverem de forma coletiva, com cultura e organizagdo propria,
segundo suas tradicGes, suas leis internas de convivéncia e de se manterem socialmente
agrupados mesmo que mantenham relagdes com a sociedade hegemonica. A divisdo entre

indigenas e tribais, quilombolas, faxinalenses ou seringueiros é meramente didatica, para
entendimento das origens e das necessidades (Souza Filho, 2018, p. 174).

O pais passou a ser signatario de tratados internacionais que protegem estes povos, com
adesdo e subsequente internalizacdo da Convencdo 169 da OIT, o Decreto 5.051 de 2004, reorganizado
e reafirmado pelo Decreto 10.088 de 2019. Portanto, passa a ter a responsabilidade de cumprir com
sua propria legislagao.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu pela possibilidade de autoidentificagao de povos como
culturas minoritdrias, ndo hegemonicas, sendo este o critério definidor de sua tradicionalidade e
ampliando a possibilidade de reconhecimento de diversos povos como tradicionais (STF, Tribunal
Pleno, ADI n2 3239, Rel. Min. Cezar Peluso, j. em 08/02/2018).

O STF também reconheceu a validade e aplicabilidade da Convencdo 169 da OIT, ao restringir
o acesso de ndo indigenas aos territérios indigenas, em franca preocupa¢do com a contaminacdo pelo
virus da COVID-19, ou ao exigir a elaboracdo de planos de seguranca e imuniza¢do que se adequem a
sua cultura e contem com sua participacdo (STF, Medida Cautelar em ADPF n2 709, Min. Roberto
Barroso, j. em 08/07/2020).

Assim, ndo sé protege a existéncia e integridade destes povos, como também reconhece que
parte das motiva¢des para tal, e métodos a serem utilizados nesta prote¢ao, incluem a consideragdo
de suas culturas, fragilidades e insegurangas particulares frente a cultura hegemoénica vigente, em uma
aplicacdo pratica da necessidade de tratamentos desiguais que tentam, na medida do possivel, reparar
desigualdades pré-existentes e historicamente confirmadas.

Também ha decisdo que reconhece que é responsabilidade estatal proteger os direitos destes

povos contra a inércia deste mesmo aparato: outros o6rgdos e entidades podem agir
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administrativamente de forma a tornar mais célere a protecdo de direitos que dependem de ato ha
décadas sem solugdo (STF, Agravo em RExt. n® 1266880, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 09/06/2020).

Os direitos dos povos devem ser assegurados e reafirmados se seus direitos forem violados
por terceiros inseridos na cultura hegemonica, a exemplo da expulsdo de terras ancestrais por
particulares (STF, Medida Cautelar em Mandado de Seguranga n2 33922, Min. Edson Fachin, j. em
18/05/2016).

Esta coletanea de julgados parece indicar que o Supremo Tribunal Federal tem julgado de
maneira a ignorar as restricées gramaticais da legislacdo nacional, protegendo de maneira mais plena
e, pelo que parece ser a argumentacgao do tribunal, mais plenamente em conformidade aos objetivos
constitucionais, protegendo amplamente os povos tradicionais como um todo, com protecdes
adicionais? e julgamentos que relembram e impdem a obrigac3o estatal de ndo sé ndo violar os direitos
destes povos, mas ativamente protegé-los, e permitir que vivam e decidam conforme suas préprias
tradi¢cOes, como é devido a qualquer brasileiro.

A jurisprudéncia nacional estabelece, assim, os padrdes de protecdo dos povos tribais. No
entanto, assim como em outras situacdes, ndo é raro que a pratica no pais ndo se conforme as
previsdes legais e judiciais, como atestado pelas circunstancias analisadas. Apesar de toda a protecao
garantida pela constituicdo e as decisdes do STF, acdes que violam os direitos dos povos tradicionais
sdo frequentes e persistem, exigindo atuacdo estatal. Se esta for falha, ainda é do Estado a
responsabilidade de protecdo dos povos tradicionais, para que promova agées efetivas, e ndo meras

declarac¢des de intencdo.

5. CONCLUSAO

Desde os anos 70 movimentos sociais e intergovernamentais se preocupam e regulam cada
dia mais as atividades econbmicas que possam impactar o meio ambiente e as comunidades
tradicionais que nele residem. Tal movimento culmina nos direitos de terceira geragado, que focam no
meio ambiente ecologicamente equilibrado e nos deveres intergeracionais da humanidade.

Exemplo disso é a convengao de Minamata sobre ouro, assinada em 2013 e que visa a prote¢ao
da saude humana e do meio ambiente da exploracdao antropogénica do mercurio e, em 2021, o
reconhecimento pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU do meio ambiente seguro, limpo,

sauddvel e equilibrado como um direito humano.

2 E pertinente breve mencdo a discussdo - a época da elaboracdo do presente artigo, ainda ndo solucionada -, a respeito da
definicdo do marco temporal para a demarcagdo de terras de povos tradicionais, se estaria limitada as terras ocupadas
quando do surgimento da constituicdo ou ndo (STF, 22 T., Agravo Regimental no RExt. n2 803462, Rel. Min. Teori Zavascki, j.
em 09/12/2014, STF, Tribunal Pleno, RExt. n2 1017365, Rel. Min. Edson Fachin, j. em 21/02/2019), com posicionamento da
propria corte interamericana contra esta possibilidade (OEA, 2021).
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Atencdo especial deve ser dada a mineracdo de ouro, que por ocorrer em areas florestais gera
impactos significativos aos povos tradicionais que ali residem e ao seu modo particular de vida. A
extracdo de ouro, realizada de modo artesanal ou industrial, gera residuos de mercurio em razao do
amalgamento do ouro, o mercurio vira metil-mercurio que em contato com o meio ambiente se
acumula no solo e nos animais nativos, por sua vez, o contato com tais residuos por seres humanos
gera diversos impactos a sua salde, como doencas degenerativas, reducao das capacidades cognitivas
e até cancer. O metilmercurio também prejudica o meio ambiente, sendo responsavel diretamente
pela morte e contaminacgdo de diversas espécies, essenciais a cadeia alimentar.

O funcionamento de atividades metallrgicas em proximidade com terras indigenas também
traz impactos sociais e politicos, como acidentes de trabalho, trafico de drogas, prostituicio de
menores, aumento na criminalidade e aumento na transmissibilidade de doencas, como o covid-19 e
a malaria.

Entretanto, as empresas mineradoras vém escapando de tal movimento de regulamentacao,
especialmente em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, como o Brasil. A titulo
exemplificativo, dados apontam que a regido de Roraima foi a que mais exportou ouro em 2019,
entretanto, o estado ndo possui uma Unica mina legalmente habilitada a funcionar.

O cenario é ainda mais desolador quando se analisam as propostas legislativas na matéria, o
que existe, sdo propostas que flexibilizam a regulamenta¢do, como as alteracGes propostas para
acabar com o licenciamento ambiental (PL 3729/2004), abertura e legalizacdo de terras indigenas para
exploracdo (PL 191/2020), inviabilizacdo da demarcacdo ainda pendente em muitos territérios (PL
490/2007), legalizagdo da grilagem em terras publicas (2633/2020) e a Instrugdo Normativa 09/2020,
da Fundac3do Nacional do Indio, que coloca em risco os territérios que aguardam a fase final do
processo de demarcagao.

Apesar de tal cenario, o Brasil possui vinculagdo com disposi¢cdes do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, mais especificamente, da Corte Interamericana de Direitos Humanos e suas
decisdes. A cabo de a vinculagdo ndo ser cogente para os estados ndo sentenciados pela Corte, os seus
entendimentos servem de norte para a interpreta¢do dos dispositivos do Pacto de San José da Costa
Rica e demais instrumentos internacionais, estes sim vinculantes aos paises signatarios.

A Corte decidiu diversas vezes no sentido de reconhecer que os deveres de protecdo aos
direitos humanos destas populagdes envolvem respeitar suas maneiras particulares de vivéncia, e
impedir limitagdes ou violagGes as mesmas ou as condigdes essenciais a sua existéncia.

Assim, as sentencas reconhecem o tratamento diferenciado dispensado as populagGes
tribais/tradicionais minoritarias e garantem seus direitos especificos como os de vida digna da
populagdo ribeirinha indigena, direito a propriedade comunal, a consulta prévia, livre e informada e as

protecOes estatais que deveriam ser efetivamente praticadas.
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Quanto a influéncia das atividades empresariais, a Corte julgou que as obrigacdes estatais de
protecdo desses povos minoritdrios giram em torno da necessidade de ndo violar seus direitos, mas
também incluem a de impor este respeito a terceiros que possam vir a abusa-los, ou ainda, se ainda
assim abusos ocorrerem, efetivamente responsabilizar os que tenham lhes dado causa e reparar os
danos causados

O sistema normativo Brasileiro também traz diversas disposi¢cdes sobre a aplicagdo, defesa e
reconhecimento de prote¢des especificas para os povos ndao hegemoénicos. O Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu o direito a existéncia e integridade destes povos, como também reconhece que
as motivagdes e métodos a serem utilizados nesta protecdo, incluem a consideragado de suas culturas,
fragilidades e insegurancas particulares frente a cultura hegemonica vigente, em uma aplicagdo pratica
da necessidade de tratamentos desiguais.

Tanto a Corte quanto o Supremo Tribunal Federal e a doutrina reconhecem a importancia do
aspecto politico para assegurar o desenvolvimento da mineracdo sem a violacdo de direitos dos povos
tribais. O Estado deve focar na boa governanca, resguardando os direitos das comunidades, por meio
da sua consulta prévia sobre empreendimentos que as afetem, mantendo o cuidado com as boas
praticas de conservacdo do meio ambiente. Ademais, a atuacdo do Estado na mineragao deve ser no
sentido assegurar a legalidade, resolver de conflitos e garantir que as conquistas obtidas ndo sejam
minadas no processo de sucessdo politica.

Nota-se, portanto, que a hipdtese origindria do presente estudo estava correta, a extracdo
mineral de ouro afeta os direitos humanos ja constituidos dos povos tribais, na medida em que afeta
particularmente seu modo de vida, ao afetar o meio ambiente e as populagées tradicionais. O Brasil
ndo tem tomado medidas suficientes para defender esses povos especialmente vulneraveis, pelo
contrario, possui diversos projetos legislativos que afetam os direitos ja constituidos destes povos,
apesar de a jurisprudéncia patria ser clara quanto a necessidade tratamentos desiguais para as
comunidades.

Por fim, foi possivel observar que o cendrio atual é extremamente preocupante, na medida em
que, as acbes tomadas pelo Estado brasileiro poderiam significar uma futura condenagdo pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, por estarem em total desacordo com a jurisprudéncia tanto

nacional, quanto do Sistema Interamericano.
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