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Resumo

O artigo tem por objetivo promover a discussao sobre o Decreto n.
9.571, de 21 de novembro de 2018, que estabelece as Diretrizes
Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos para médias e grandes
empresas. A andlise é baseada em dois aspectos, os quais
demonstram a ilegitimidade e insuficiéncia do mencionado decreto
para fazer face as graves violacbes aos direitos humanos
decorrentes de atividades empresariais no pais: i) a auséncia de
participacdo social em sua elaboracao; ii) o carater ndo vinculante
de suas disposicoes.
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Abstract

This paper aims to discuss Decree n. 9.571/2018, which establishes
the National Guidelines on Business and Human Rights for medium
and large business enterprises. The analysis is based on two
aspects, which demonstrate the illegitimacy and insufficiency of
the aforementioned decree to address the serious human rights
violations resulting from business activities in Brazil: (i) the lack of
social participation in the development of Decree n. 9.571/2018
and (ii) the non-binding nature of its provisions.

Keywords
Business and Human Rights. National Guidelines. Soft law. Decree
n.9.571/2018.

Homa Publica - Revista Internacional de Direitos Humanos e Empresas | 2526-0774 | Vol. 03 N2 02 | Fev-Jul 2019 | e:046

10



A desconstrugdo do carater vinculante das normas sobre Empresas e Direitos Humanos: da natureza voluntéria dos
Principios Ruggie a voluntariedade das diretrizes nacionais

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O Decreto n° 9.571, de 21 de novembro de 2018, que estabelece Diretrizes Nacionais sobre
Empresas e Direitos Humanos (“Diretrizes Nacionais”) para médias e grandes empresas, incluidas as
empresas multinacionais com atividades no pais, busca, de maneira acritica, disseminar um espirito de
voluntariedade na atuacdo empresarial no pais, na linha dos Principios Orientadores sobre Empresas e
Direitos Humanos do Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas (“Principios
Orientadores”) (NACOES UNIDAS, 2011).2 A sua natureza dispositiva é prevista logo no art. 1°, § 2° do
decreto, segundo o qual as Diretrizes Nacionais “serdo implementadas voluntariamente pelas
empresas”.

O Decreto insiste nesse tipo de “normatividade branda” e expressamente declara, como dito
acima, que as diretrizes sdo voluntarias para as empresas, o que, por si sO, expressa sua insuficiéncia
para fazer face ao grave fendmeno das violagdes aos direitos humanos no Brasil por atos comissivos
e omissivos de empresas. Em realidade, falta a figura juridica do Decreto a forca normativa para criar
obrigacdes ou proibicdes, as quais, em homenagem ao principio da legalidade, demandam lei em
sentido estrito. Ademais, tampouco explicitou a esperada proibicdo de que o Estado e suas empresas
mantenham relacdes comerciais, de investimento, de financiamento, diretas ou indiretas, inclusive
mediante subcontratacdo e aquisicdo de bens ou servicos, com empresas ou pessoas que violem os
direitos humanos.

A fragilidade dessa perspectiva, de uma voluntariedade afiancada pelo sistema normativo -
que expressa uma deliberada ingenuidade (portanto, nada ingénua!) —, é muito clara em um pais
sabidamente oligarquico como o Brasil, em que alguns grupos empresariais virtualmente direcionam
decisoes estatais e, assim, como que se apossam de parte do Estado brasileiro. Essa caracteristica
perpassa varias disposicoes do Decreto n° 9.571/2018, como por exemplo o § 3° de seu art. 1°, que
prevé mecanismo de incentivo, a ser instituido por ato do Ministro de Estado dos Direitos Humanos,
denominado selo “Empresa e Direitos Humanos”, destinado as empresas que voluntariamente
implementarem as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos nele previstas.

Sao, evidentemente, razoaveis as duvidas de que os tibios mecanismos de incentivo
propostos venham a ser suficientes, em sociedade profundamente desigual como a brasileira, para
conduzir as empresas a plena implementa¢do — como prética cultural verdadeiramente introjetada
em seus 6rgdos empresariais — das diretrizes que o Decreto n°9.571/2018 desenha.

Essas duvidas se agravam pela falta de legitimidade decorrente do contexto em que foi
editado o Decreto n°®9.571/2018, cuja elaboracdo ocorreu a mingua de necessaria discussao, franca,
aberta e aprofundada, com a sociedade civil.

No que se refere ao carater dispositivo das diretrizes trazidas pelo Decreto n° 9.571/2018,

trés aspectos merecem atencdo. O primeiro deles é o fato de que, a0 mesmo tempo em que propde

3 Como se sabe, os Principios Orientadores foram elaborados pelo especialistaindependente Prof. John Ruggie, por solicitacao
do Secretario-Geral da ONU. Em 2011 o Conselho de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas os aprovou e instituiu o Grupo de
Trabalho Empresas e Direitos Humanos, para coordenar a sua disseminacao e implementacdo. Conforme explicitado na Nota
Técnica n° 7/2018 da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, (disponivel em http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-
atuacao/notas-tecnicas/nota-tecnica-pfdc-7-2018), os Principios Orientadores ndo possuem, por si sés, forca cogente e
integram a denominada soft law do direito internacional. Ou seja, representam aquilo que, em traducao livre, pode ser
qualificado como “direito brando”, de maneira que tais principios retores ndo criam deveres aos Estados, embora incidam como
eixo interpretativo e referencial na aplicacdo de outras normas imperativas atinentes a direitos humanos e empresas.
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Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos — e, portanto, sugere implicitamente um
olhar sobre a situacdo de graves e sistematicas violacdes aos direitos humanos decorrentes das
atividades empresariais no pais —, as solucdes que apresenta para lidar com o problema oferecem
nivel de protecdo inferior, em profundidade e forca normativa, ao ja existente no ordenamento
juridico brasileiro.

O segundo aspecto diz respeito aos destinatdrios do conjunto de Diretrizes Nacionais
propostas pelo Decreto n°® 9.571/2018, em que ndo se incluem - salvo “na medida de suas
capacidades” e em carater reforcadamente voluntario — as microempresas e as empresas de pequeno
porte.

Um terceiro aspecto, ndo menos importante, relacionado ao carater dispositivo das diretrizes
estabelecidas pelo decreto, é o seu antagonismo a eficacia horizontal dos direitos fundamentais,

reconhecida pelo ordenamento juridico brasileiro.

2. A FALTA DE PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA CONSTRUCAO
DO TEXTO DO DECRETO N. 9.571/2018

O Grupo de Trabalho sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU (Grupo de Trabalho ONU)#

visitou o Brasil em dezembro de 2015. O relatério da visita, apresentado em junho de 2016, durante

a 322 sessao regular do Conselho de Direitos Humanos da ONU, destacou a importancia

do didlogo entre os multiplos interessados na construcdo dos instrumentos para garantia da
observancia dos direitos humanos pelas empresas, de forma a incluir as vozes das comunidades
afetadas e dos defensores de direitos humanos no processo.®

Também a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
promulgada no pais pelo Decreto n° 5.051/2004, prevé em seu art. 6.1, “a”, que os governos deverao
consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de
suas instituicoes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente.

A edicido do Decreto n° 9.571/2018, no entanto, ndo foi precedida de qualquer consulta,
dando-se sem a necessdria discussdao — transparente, aberta e aprofundada — com os grupos da
sociedade civil que serao afetados por suas disposicoes, o que lhe confere grave vicio de origem.

A edicdo do referido Decreto indica, ademais, a adoc¢do, pelo governo brasileiro, de uma
iniciativa alternativa a recomendada nos Principios Orientadores e reforcada pelo Grupo de Trabalho

ONU, os quais recomendaram que os Estados deveriam adotar Planos de Acdo Nacionais, mediante

4 Criado pela Resolucdo 17/4 adotada pelo Conselho de Direitos Humanos das Nacoes Unidas em 06 jul.de 2011, com o objetivo
de difundir e promover a implementacdo eficaz dos “Principios Orientadores”. Disponivel em: <https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/G11/144/71/PDF/G1114471.pdf?OpenElement>. Acesso em: 14 mai. 2019.

5 Nesse sentido, foi recomendado ao Estado brasileiro que “crie plataformas e fortaleca os mecanismos de didlogo entre
Governo, empresas e sociedade civil sobre questoes relacionadas a empresas e direitos humanos”, bem como “desenvolva um
plano de ac¢do nacional sobre empresas e direitos humanos com o envolvimento das multiplas partes interessadas”. H3, ainda,
um grupo de recomendac¢oes destinado especificamente a sociedade civil, destacando seu papel nas questdes envolvendo
direitos humanos e empresas, dentre elas: “envolvam-se no desenvolvimento de um plano de a¢do nacional sobre empresas e
direitos humanos através do didlogo multilateral, incluindo as vozes das comunidades afetadas e dos defensores de direitos
humanos”.
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um processo compreensivo de didlogo com os multiplos atores interessados. Esse caminho, alias,
havia sido iniciado com a edicdo das Portarias n°® 289, de 10/08/2018, do Ministro de Estado dos
Direitos Humanos e a Portaria n°® 24, de 2017, da Secretaria Nacional de Cidadania. Ou seja, a edicdo
do Decreto parece ter atropelado o processo anteriormente proposto e anunciado pelo préprio
governo.

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o, 6rgdo que coordena a atuacdo do Ministério
Publico Federal envolvendo direitos humanos, apontou, em sua Nota Técnica n° 7/2018¢, que medidas
da natureza de um Plano de Acdo Nacional ndo prescindem de participacdo social, inclusive para
discutir e deliberar sobre a oportunidade de sua edicdo. O mesmo pressuposto deveria ter sido
observado para que se avancasse na definicdo de Diretrizes Nacionais, como as que vieram
posteriormente ser estabelecidas no Decreto n®9.571/2018.

No caso, a sociedade brasileira e os movimentos sociais foram surpreendidos pela edicdo do
Decreto n° 9.571/2018, elaborado a margem de consultas, audiéncias ou discussoes publicas e,
sobretudo, sem colher a manifestacdo central das pessoas atingidas por graves violacdes aos direitos
humanos decorrentes de empreendimentos empresariais. H4, pois, um manifesto deficit democratico

na norma editada e uma caréncia de legitimidade.

3. ANATUREZA DISPOSITIVA DAS DIRETRIZES NACIONAIS

Como referido acima, as Diretrizes Nacionais seguem o modelo dos Principios Orientadores,
no sentido de constituirem um conjunto de preceitos de aplicacdo voluntaria, tal como estabelece o
ja citado § 2° do art. 1°.

O carater voluntario de referidas medidas acarreta dois problemas centrais: i) sua
insuficiéncia para alterar efetivamente a realidade de violagdes aos direitos humanos; ii) ao
estabelecerem um rol de diretrizes voluntarias, relativizam a funcdo das normas cogentes ja
consolidadas no ordenamento juridico brasileiro.

Na ordem internacional, o Conselho de Direitos Humanos da ONU estabeleceu um grupo de
trabalho para impulsionar a elaboracdo de um tratado internacional sobre empresas e direitos
humanos, com vistas a criacdo de instrumento internacional cogente sobre o tema. O Equador
divulgou, em julho de 2018, o primeiro rascunho de um tratado internacional sobre o tema. Na ja
citada Nota Técnica n° 7/2018,” a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo propds que o
Ministério das Relagcdes Exteriores do Brasil e o Ministério dos Direitos Humanos liderem um processo
de discussao e consulta publica com a sociedade civil e os diversos atores brasileiros interessados,
para definir democraticamente as sugestdes de aprimoramento do texto que serdo defendidas pelo
Estado brasileiro, no sentido de ampliar o nivel de protec¢do aos direitos humanos ja existente no pais,
observando-se o principio da proibicdo do retrocesso.

No ambito doméstico, deve ser posto em relevo o carater cogente das normas de protecao

dos direitos humanos. Cite-se o exemplo do que estabelece a Convenc¢do n° 169 da OIT, ratificada

6 Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/notas-tecnicas/nota-tecnica-pfdc-7-2018>. Acesso em
11/5/2019.
7 Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/notas-tecnicas/nota-tecnica-pfdc-7-2018>. Acesso em:
11/5/2019.
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pelo Brasil, que dispde, entre outros direitos fundamentais, sobre a consulta prévia, livre e informada
aos povos e comunidades tradicionais, cuja aplicacdo tem sido reconhecida em diversos precedentes
judiciais. Também merecem destaque as normas de responsabilizacdo criminal da pessoa juridica nos
casos de crimes ambientais, as protetivas do cidaddo nas relacbes de consumo, as relativas a
responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa e de corrupcdo, as normas trabalhistas e a
especializacdo da Justica do Trabalho, inicialmente criada para propiciar prestacao jurisdicional célere
e sensivel as peculiaridades da relacdo do trabalho.® Ainda, o artigo 170, da Constituicdo Federal, que
vincula a ordem econdémica aos principios da funcdo social da propriedade, da defesa do meio
ambiente, da reducdo das desigualdades sociais e regionais e a busca do pleno emprego e o artigo
243, que determina a expropriacdo de terras nas quais ocorra a exploracdo de trabalho escravo.

A luz do sistema juridico brasileiro, portanto, o Decreto 9.571/2018 ndo reflete
adequadamente o atual estagio de protecao dos direitos humanos em face de atividades empresariais
no Brasil, tal como previsto em normas cogentes e também como reconhecido pela jurisprudéncia

nacional.

4. NATUREZA DAS NORMAS EM RELACAO AO ESTADO

Uma vez que o Decreto n° 9.571/2018 afirma, em seu art. 1°, § 2°, que as diretrizes nele
estabelecidas serdao implementadas voluntariamente pelas empresas, uma interpretacdo possivel, a
contrario sensu, é a de que as normas dirigidas ao Estado sdo de carater cogente.

Tem-se, a adotar-se essa linha interpretativa, uma série de obrigacdes relevantes a serem
cumpridas pelo Estado brasileiro. Assim ocorre, por exemplo, com a capacitacdo de servidores
publicos para o tratamento das violagcdes em direitos humanos em contexto empresarial; o
aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo social; o combate a discriminacdo nas relacoes de
trabalho e promocao da diversidade; a criacdo de programas de incentivo a contratacdo de grupos
vulneradveis; o aperfeicoamento dos programas e das politicas publicas de combate ao trabalho
infantil e ao trabalho analogo a escravidao; a garantia de suporte técnico aos grupos em situacdo de
vulnerabilidade em suas negociacoes com empresas; o monitoramento da recuperacao do territério
impactado por desastre a partir de indicadores capazes de aferir a reparacao dos danos aos direitos
humanos; a propositura de solucdes concretas para tornar o sistema estatal de reparacdo legitimo,
acessivel, previsivel, equitativo, transparente e participativo; o aprimoramento dos mecanismos de
dendlncia existentes; a criacdo de banco de dados especifico sobre violacdo aos direitos humanos por
empresas; o aprimoramento dos mecanismos de fiscaliza¢do; a criacdo de Comité de Monitoramento
das Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos.

O que se percebe, no entanto, é que, ao mesmo tempo em que o Estado declara seu dever de
protecdo aos direitos humanos por meio do Decreto n. 9.571/2018, atua, na pratica, em sentido

contrario, enfraquecendo as instituicbes que ddo suporte técnico aos grupos historicamente

8 Todavia, a flexibilizagdo da legislacdo trabalhista reforca a preocupagdo com a manutencéo e o fortalecimento da cogéncia
regulatoria da relacdo entre empresas e direitos humanos.
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vulnerabilizados,® fragilizando progressivamente a legislacdo trabalhista’ e precarizando
mecanismos de participacdo social,’" que ndo foram observados nem mesmo na elaboracdo do
Decreto n. 9.571/2018.

5. A EFICACIA HORIZONTAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

No sistema juridico brasileiro, os direitos fundamentais devem ndo somente apresentar uma
eficacia vertical, na relacdo do individuo com o Estado, mas também uma eficacia horizontal,
verificada no &mbito das relacdes privadas,'> de modo que, evidentemente, sua observancia cabe
também aos atores privados, na linha do que reconheceu o Supremo Tribunal Federal, e. g., no

julgamento do Recurso Extraordinario 201.819-8, assim ementado:

EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELAC()ES PRIVADAS. As violacoes a direitos
fundamentais ndo ocorrem somente no dmbito das relacdes entre o cidaddo e o Estado,
mais igualmente nas relagdes travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado.
Assim, os direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo vinculam diretamente ndo
apenas os poderes publicos, estando direcionados também a protecdo dos particulares em
face dos poderes privados. [...] (STF, Segunda Turma, Recurso Extraordinario n° 201.819-8,
Rel. Min. Gilmar Mendes, publicado em 27/10/2006).

Assim, diversamente do que sugere o Decreto n° 9.571/2018, a observancia dos direitos
fundamentais nas relacdes entre particulares é um dever juridico, sujeito a sancdes em caso de
descumprimento, e ndo somente uma faculdade a ser respeitada pelas empresas. As garantias

fundamentais tém eficacia e forca normativa também entre os particulares.

6. AS MICROEMPRESAS E AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Violacoes de direitos humanos por atores ndo-estatais ocorrem, em geral, no contexto de
relacoes assimétricas entre empresas violadoras e os titulares dos direitos violados. Dai que a
macroempresa seja, via de regra, a tipologia empresarial mais comumente envolvida em graves
violacoes de direitos humanos. Mas, evidentemente, também microempresas e empresas de pequeno

porte podem violar direitos humanos.

9 E 0 que ocorre, por exemplo, com a Fundacdo Nacional do indio (Funai). Uma anélise per capita da execucdo orcamentaria da
FUNAI demonstra que o valor destinado as politicas de defesa dos povos indigenas vem sofrendo forte reducdo: em 2012,
tinham sido gastos R$ 60,80 por indigena; em 2016, foram RS 33,12; e, em 2017, somente R$ 12,00 por indigena. Disponivel
em: <http://amazonia.org.br/2017/10/com-orcamento-em-queda-funai-gasta-r-12-por-indio-em-2017/>. Acesso em: 11 mai.
2019. A situacdo de extrema precarizacdao da Funai é bem retratada pela reportagem da Agéncia Publica, disponivel em:
<https://apublica.org/2019/03/operando-com-10-do-orcamento-funai-abandona-postos-e-coordenacoes-em-areas-
indigenas/>. Acesso em: 11 mai. 2019.

10 Ver Lein. 13.467, de 13 de julho de 2017.

11 E 0 que ocorre, por exemplo, com o Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH). O Brasil lidera o
ranking de defensores de direitos humanos assassinados no mundo (GLOBAL WITNESS, 2018). Em que pese a gravidade da
situacdo, o PPDDH continua subfinanciado, sem condicoes de cumprir sua funcdo de protecdo. Segundo dados do Ministério
dos Direitos Humanos, em 2013 foram destinados RS 6.300.000,00 ao Programa; em 2014, RS 4.985.827,00; em 2015, RS
4.800.000,00; em 2016, R$ 3.700.000,00 e, em 2017, R$ 4.507.105,00. Disponivel em: <https://www.mdh.gov.br/navegue-por-
temas/programas-de-protecao/ppddh-1/historico-orcamentario>. Acesso em: 14 mai. 2019.

12 Tornou-se comum denominar a eficicia dos direitos fundamentais entre particulares como “eficacia horizontal”, mesmo que
as relagoes privadas possam ser marcadas por assimetria ainda mais pronunciada do que aquela existente entre o Estado e
particulares.
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Nesse sentido, embora seja razodvel maior enfoque na macroempresa, ndo se pode dizer o
mesmo quanto a expressa exclusdo das microempresas e empresas de pequeno porte nessa tematica,
uma vez que também estas podem uma vez que também estas podem exercer relacdo assimétrica de
poder. E o que se da, por exemplo, com pequenas confeccdes que empregam mdao-de-obra
(comumente estrangeira, dada sua particular vulnerabilidade) em condi¢des andlogas a escravidao.
Assim, as macroempresas, nacionais ou transnacionais, sendo em geral as principais violadoras de
direitos humanos, habilitam-se a ser as primeiras destinatarias de disposicdoes normativas sobre
direitos humanos e empresa. Nem por isso, porém, as empresas que operam em menor escala podem
ser validamente excluidas do respectivo ambito de incidéncia normativo.

Ocorre que o Decreto n°9.571/2018 assim dispoe:

Art. 1° Este Decreto estabelece as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos,
para médias e grandes empresas, incluidas as empresas multinacionais com atividades no
Pais.

§ 1° Nos termos do disposto na Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, as
microempresas e as empresas de pequeno porte poderdo, na medida de suas capacidades,

cumprir as Diretrizes de que trata este Decreto, observado o disposto no art. 179 da
Constituicdo.

Nao obstante as ponderaveis criticas ao limitado alcance dos Principios Orientadores paraum
ordenamento juridico rico em normas cogentes de protecdo dos direitos humanos - tal como é o
brasileiro —, o Decreto n° 9.571/2018 logrou reduzir, de modo mais acentuado, a destinacdo de suas
disposicoes.

Nesse sentido, as microempresas e as empresas de pequeno porte é facultado, “na medidade
suas capacidades”, cumprir as diretrizes estabelecidas no Decreto n° 9.571, “observado o disposto no
art. 179 da Constituicdo”, conforme dispde o artigo acima transcrito.

Ocorre que, diante da ja mencionada eficiacia horizontal dos direitos fundamentais,
microempresas e empresas de pequeno porte ndo podem Fficar de fora do circulo do obrigatério
cumprimento de quaisquer diretrizes de direitos humanos.

A expressa remissdo que o § 1° do art. 1° do Decreto n°9.571/2018 faz ao art. 179 é, demais,
de todo impertinente, pois o tratamento juridico diferenciado previsto para microempresas ou
empresas de pequeno porte, no citado preceptivo constitucional, tem em vista incentivos
decorrentes da simplificacdo de obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias —
podendo mesmo ser eliminadas ou reduzidas, sempre “por meio de lei”, como expresso no texto
constitucional. E, de qualquer modo, essa reducdo jamais pode abranger o respeito aos direitos
humanos, cuja protecdo tem matriz na Constituicdo e em tratados internacionais sobre direitos
humanos.

Dessa forma, um decreto do Poder Executivo ndo é instrumento normativo apto a reduzir o
patamar obrigacional de microempresas ou de empresas de pequeno porte. Ndo apenas pela
inobservancia do principio da reserva legal, mas também porque permitir que cumpram, somente “na
medida de suas capacidades”, diretrizes pertinentes a direitos humanos, torna exponencial a
disponibilidade - por tais agentes econémicos — de normas que, por coeréncia com o sistema juridico

patrio, devem apresentar carater cogente, o que nem mesmo por lei pode ser flexibilizado.
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Em certo sentido, a regra estabelecida no § 1° do art. 1° do Decreto n°9.571/2018 chega a ser
ainda mais flexivel e tibia que os préprios Principios Orientadores, na medida em que, a pretexto de
estabelecer Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos, fica aquém das disposicoes
daqueles principios reitores, j4 sabidamente frageis. Confira-se o que estabelece o principio
orientador 14:

Principio 14

A responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos aplica-se a todas as
empresas independentemente de seu tamanho, setor, contexto operacional, proprietario
e estrutura. No entanto, a magnitude e a complexidade dos meios dispostos pelas empresas
para assumir essa responsabilidade pode variar em funcdo desses fatores e da gravidade

dos impactos negativos das atividades da empresa sobre os direitos humanos. (destaque
ausente do original)

Ainda que a Constituicdo brasileira evidentemente ndo autorize a inobservancia dos direitos
humanos por microempresas e por empresas de pequeno porte — como tampouco por
macroempresas ou empresas de quaisquer outras dimensdes —, dispbe o art. 4° do Decreto n°
9.571/2018:

Art. 4° Cabera as empresas o respeito:
| - aos direitos humanos protegidos nos tratados internacionais dos quais o seu Estado de

incorporacdo ou de controle sejam signatarios; e
Il - aos direitos e as garantias fundamentais previstos na Constituicao.

Ora, uma vez que as microempresas e as empresas de pequeno porte estdo expressamente
excluidas das disposi¢des do Decreto n° 9.571/2018, seria de se indagar se o art. 4°, acima transcrito,
teria pretendido, nessa linha, coloca-las a salvo da obrigatoriedade de observancia das normas
constitucionais e do sistema internacional de direitos humanos. Que valha, a titulo de pleonasmo, a
reiteracdo da ébvia e indistinta eficacia horizontal dos direitos fundamentais, a quaisquer agentes
privados, como de resto acolhido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Dai que o unico sentido Gtil — que se pode extrair do disposto do art. 49, incisos | e Il, do
Decreto n° 9.571/2018 — é o de que as empresas multinacionais devem observar a norma mais
protetiva dos direitos humanos, que esteja prevista em tratado internacional ou em norma
constitucional vigente conforme a lei aplicadvel em qualquer uma de suas sedes e paises onde atue. E
dizer, em todas as etapas da operacdo e em todos os paises em que atuem, devem as corporacoes

seguir o modelo de mais elevado respeito aos direitos humanos.

7. AS RECOMENDACOES DO GT EMPRESAS E DIREITOS HUMANOS DA
ONU

Entre as conclusdes que o Grupo de Trabalho ONU apresentou ao Conselho de Direitos
Humanos durante sua 322 sessdo regular, apods ter visitado o pais em dezembro de 2015, pode-se
destacar: i) o Brasil busca crescimento as expensas dos direitos humanos, ii) as empresas fazem
business as usual; iii) comunidades atingidas sdo sistematicamente ignoradas; iv) ha riscos de
retrocesso do marco legal (CONECTAS, 2018, p. 11 e 12).
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O documento trouxe, ainda, 28 recomendacdes ao governo brasileiro, as empresas publicas e
privadas que atuam no Brasil e a sociedade civil.

Todavia, a falta de implementacdo das recomendacdes propostas pelo GT, vém se somando,
em um ritmo continuo e alucinante, extensos e profundos retrocessos quanto aos mais variados
direitos humanos — como a educacdo (com reducdo do campo da autonomia universitaria e radical
contingenciamento orcamentario), ao meio ambiente, a seguranca publica (fragilizada pela ampliacdo
da permissividade quanto ao uso de armas), direitos dos povos indigenas, quilombolas e demais povos
e comunidades tradicionais etc. Tal situacdo de generalizado atraso também se verifica no campo dos
direitos humanos e empresas, o que pode ser exemplificado com o enfraquecimento dos direitos
trabalhistas individuais e coletivos e dos préprios sindicatos.

Nem sequer foram efetivadas a reparacdo e compensacdo integrais em favor das pessoas
atingidas pelo desastre na bacia do rio Doce, ocasionado, em 05/11/2015, pelo rompimento da
barragem de Fundao, em Mariana/MG, sobreveio, em 25/01/2019, o desastre da mineradora Vale S/A,
na mina do Coérrego do Feijdo, em Brumadinho/MG.

Seja a atuacdo da Samarco Mineracdo S/A, proprietaria da barragem de Fundao, uma empresa
controlada por Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda., seja da mesma Vale S/A, proprietaria da barragem
rompida na mina do Cérrego do Feijdo, constituem emblematicos exemplos de qudo danosas se
mostram as atividades empresariais desconectadas da perspectiva dos direitos humanos. A falha na
adocdo de mecanismos de ndo repeticdo, mesmo apdés um dos maiores desastres socioambientais em
todo o mundo, demonstra a imensiddo do desafio de incorporar-se a perspectiva dos direitos
humanos a légica de funcionamento das empresas no pais.

O art. 39, inciso XIX, do Decreto n° 9.571/2018 propds seja estimulada a criacdo de comités
permanentes sobre desastres em contextos empresariais, com vistas a regulamentar questdes
pertinentes a:

a) protocolo de emergéncia e sistemas de alerta;
b) monitoramento de riscos;

c) parametros para a resposta e critérios para a reparacao de danos, considerado o processo
de consulta como condic¢do para a legitimidade da solucao;

Como se vé, apesar da relevancia da preocupacdo, nem se concluiu o lento e penoso processo
de reparacdo dos danos decorrentes do rompimento da barragem de Fundao, e o desastre da Vale na
mina do Cérrego do Feijdo ocorreu a mingua de protocolos de emergéncia e sistemas de alerta, no
contexto de um monitoramento de riscos falseado pelas deliberacoes da propria empresa
proprietaria da mina. Quanto aos pardmetros para a resposta e critérios para a reparacao de danos,
inexiste um marco legal sobre direitos das pessoas atingidas.

Nos processos de reparacao de ambos os desastres, mantém-se o mesmo e constante desafio
de que as pessoas atingidas participem ativamente de todo o processo de reparacdo, tema que se
encontra na ordem do dia da agenda latino-americana e caribenha, como evidencia a necessidade de
ratificacdo, no Brasil, do Acordo Regional sobre Acesso a Informacao, Participacdo Publica e Acesso a
Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e Caribe, adotado em 04 de marco de 2018 em
EscazU, na Costa Rica. O Acordo de Escazu trata de questdes da maior importancia para a efetivagao

da democracia socioambiental na regido e, particularmente, no Brasil, onde ocorreram, em
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05/11/2015 e em 25/01/2019, dois dos maiores desastres — ambos de imensuraveis dimensoes
humanas - envolvendo barragens de rejeitos de mineracdo em todo o planeta.

N3o obstante as Diretrizes Nacionais previstas no Decreto n° 9.571/2018 enunciem medidas
voluntarias de protecdo, respeito e reparacdo dos direitos humanos no contexto de atividades
empresariais, a realidade demonstra que sequer foram concretamente implementadas as
recomendacdes formuladas pelo Grupo de Trabalho ONU e mesmo a ocorréncia de um desastre das
proporc¢des que alcancou o primeiro dos que foram acima mencionados nao foi capaz de provocar a
adocdo de mecanismos eficazes de ndo repeticao.

Na atual quadra histoérica, importa, como se vé, efetivar disposicoes cogentes que tratam do
tema dos direitos humanos e empresas, ja previstas no sistema juridico brasileiro, ou aperfeicoar a
legislacdo existente, seja estabelecendo um marco legal de direitos das pessoas atingidas por
empreendimentos empresariais como barragens e mineracdo, seja levando-se adiante a ratificacdo
do Acordo de Escazd.

Nesse sentido, a ainda recente edicdo do Decreto n® 9.571 ndo constitui resposta adequada
as recomendacdes do Grupo de Trabalho ONU, na medida em que se fazem necessarias medidas
concretas para o adequado cumprimento do que recomendado ao governo brasileiro, nas mais

diversas areas.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se, portanto, a necessidade de que sejam adotadas medidas para reverter a
gravidade da situacdo de violacdo aos direitos humanos no pais por atividades empresariais. O
estabelecimento de medidas de carater voluntario é claramente insuficiente no contexto de um
sistema juridico cogente em matéria de responsabilizacdo empresarial frente a violagdes aos direitos
humanos, como exemplifica o desastre da empresa Vale S/A na mina do Cérrego do Feijdo, em
Brumadinho/MG.

Além disso, como acima pontuado, o Decreto n°9.571/2018:

a) foi editado sem discussao publica e participacao social, distanciando-se, assim, dos atores
envolvidos no tema, sejam as pessoas que tenham sofrido graves violacoes aos direitos humanos por
atividades empresariais, sejam movimentos sociais, organizacdes da sociedade civil e academia.

b) ndo encerra perspectiva de desenvolvimento integral, nas vertentes humana, social e
econdmica, mas antes privilegia este Ultimo aspecto, de ordem econdémica, dado o grau de
flexibilizacdo das obrigacdes dos agentes econdmicos aos quais as suas disposicoes se destinam;

¢) o cumprimento facultativo das Diretrizes Nacionais parece pretender permitir as médias e
grandes empresas (incluidas as empresas multinacionais com atividades no pais) um modo de atuacao
mais frouxo do que aquele estabelecido na legislacdo cogente brasileira ou em outros paises onde
atuam;

d) ndo se pode negligenciar que, diante da grave atualidade nacional de enfraquecimento de
institutos e instituicoes de direitos humanos, a reabertura de discussdo sobre patamares ja
consolidados traz riscos concretos de uma mudanca de paradigma passivel de acarretar retrocessos

quanto ao marco legal, de natureza cogente, sobre empresas e direitos humanos.
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Sejam as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos, sejam os Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU, nao restringem, obviamente, obrigagoes ja
exigiveis, de modo que o avanco da agenda sobre Direitos Humanos e empresas no pais depende da
implementacdo das normas existentes, assim como da expansao das politicas publicas sobre o tema
e do fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacdo das atividades empresariais e do processo de
licenciamento ambiental.

Em acréscimo, as abordagens de soft law ndo tém se mostrado suficientes para amenizar o
impacto das atividades empresariais sobre os direitos humanos.

O Estado brasileiro deveria privilegiar eixos de acdo com maior potencial de efetiva influéncia
na realidade fatica: i) contribuindo para o processo de construcdo e aprovacdo de um tratado
internacional sobre empresas e direitos humanos, que incremente o nivel de protecdo ja existente no
ordenamento interno; e ii) desenvolvendo uma politica publica — construida com ampla participacao
social — sobre direitos humanos e empresas, a qual adote como pilares a garantia da proibicdo do
retrocesso e o fortalecimento e a efetividade das normas que permitam prevenir e reparar

integralmente as violacdes aos direitos humanos.
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